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GIiRiS

Son 20-30 yilda diinya giindemi bir¢ok yeni kavramla tanismistir. Bunlarin
en Onemlisi ve en kalict olam sivil toplum ve sivil toplumla ilgili kavramlar
olmustur. Bununla birlikte sivil toplu kavrami ¢okta yeni bir kavram degildir. Sivil
toplum kavraminin diisiinsel temelleri Aristo’nun eserlerine kadar dayanmaktadir.
Sivil toplum kavraminin teorik temellerini 18 yiizyilda buluyoruz. Sivil toplum, her
zaman bir toplum tipini ifade eden bir kavram olmustur. Ancak farkli donem ve
yaklagimlar sonucu nasil bir toplumu ifade ettigi konusunda farkli goriisler giindeme
gelmistir. Ornegin sivil toplum ©6nceleri bir devletin iiyesi olmak anlamma
gelmekteydi. Orta ¢agda sivil toplumu devlet otoritesinden ayri diisiinen egilimi
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Orta ¢agin sonlarina dogru sivil toplumcu teorilerinin de
gelismesi sonucunda sivil toplum ile devlet ayrilig1 daha gii¢lii olarak savunulmaya
baslanmistir. Sivil toplum artik siyasi ve ekonomik toplumdan 6zerk olan toplumu
ifade etmektedir. Bugiinde sivil toplum devlet ile birey arasinda var olan toplumu
ifade eden bir kavramdir. Ancak kavram bununla da sinirla degildir bu toplum ayni
zamanda, aktif, katilimci, 6zerk ve yurttas bilicine sahip olarak hareket eden bir

toplumdur.

Son yiizyillda sivil toplum kendini en dogru sekilde ifade etmek igin
kurumlagmak zorunda kalmistir. Ozellikle 20 yiizyilin son geyregi sivil toplum
kuruluglarinin (STK) seslerinin duyuldugu yillar olmustur. Giiniimiiz diinyasinda
STK’lar giderek daha biiyiik bir onem kazanmaktadir. Bugiin STK’larin karar alma
mekanizmasina katilim sekli ve orani bir tlilkedeki demokrasi standartlarinin
seviyesini belirler olmustur. STK kavrami, ¢ikar ve baski gruplari, oda ve borsalar,
isci ve igveren temsilci oOrgiitleri, belirli toplumsal gruplarin haklarin1 savunan
kurumlar, kamu yararina ¢alisan orgiitler, diisiince tireten kurumlar ile diger dernek
ve vakiflar gibi sosyal cok sayida ve cesitli kuruluslan kapsayacak sekilde genis
alimmugtir. Aslinda bu kuruluslar birbirinden farkli 6zelliklere sahiptirler. Ancak bu
kuruluglarin yapisal 6zelliklerinin incelenmesi ayr1 bir c¢alisma gerektirecegi igin
burada STK tanimim bir¢ok kurulusu kapsayacak sekilde yani genis alarak tezimizi

olusturmay1 uygun gordiik.



Avrupa Birligi’nde de tiim diinyada oldugu gibi STK’lar saygi gormektedir.
Baglantisiz ve 0Ozgiir olmalari, uzmanliklar1 ve ilgi alanlart nedeniyle karar ve
yorumlan giderek daha fazla onemsenmekte ve yonetimlere katilimi biitiin diinyada
tesvik edilmektedir. Avrupa modeli katilimc1 demokrasinin olusturulmasi konusunda
da STK’lara 6nemli bir rol diismekte ve Avrupa Birligi kurumlar tiim sivil toplum
kuruluslarinin Avrupa Birligi karar alma siirecinde etkili olmasinm istemektedir. S6z
konusu kuruluslarin yapist ve bunlarla iliskiler konusunda da ozellikle iyi yonetisim
ilkeleri cercevesinde cesitli kurallar belirlenmektedir. Birlik icin biitiinlesme
acisindan ¢ok onemli bir yere sahip olan STK’lar genisleme ve aday iilkelerle olan
iliskilerde de oldukca 6nemli fonksiyonlara sahiptir. Avrupa diizeyindeki STK’lar
aday ilkeler ile iligkilerini gelistirebilmek icin bu {iilkelerde alanlarinda ve
kendilerine denk STK’lar gérmek istemektedirler. STK’lar aras1 bu diyalog Avrupa
Birligi’nin aday iilke ile ilgili her alanda dogru ve yerinde veriler elde etmesi ve olasi
sorunlarda da daha etkili ve yerinde ¢oziimler onerebilmesi acisindan Onemlidir.
STK’larin gelismesi sivil toplumun kendini daha etkili olarak ifade edebilmesine de

olanak saglayacaktir.

Avrupa Birliginin kurulusunun ilk yillarindan itibaren etkili olan STK’lar her
gecen giin daha fazla onem kazanmislardir. Bugiin ayrica Avrupa Birliginin iiye
devletler disindaki devletlerle olan iliskileri de STK’lar araciligiyla yiiriitiilmektedir.
Bu bugiin aday iilkelerin Avrupa Birligi iilkeleri disindaki iilkelerle olan iliskileri
icinde gecerlidir. STK’larin 6nemi, adaylik statiisii 1999 yilinda kabul edilen ve
miizakerelere 2005 yilinda baslayan Tiirkiye icin goz ardi edilemeyecek bir

durumdur.

“Avrupa Birligi Uyum siirecinde Sivil Toplum Kuruluglarr” adli bu
calismamizda Tiirkiye’deki STK’larin gelisimi ve sorunlarinin ¢oziimiinde Avrupa
Birliginin etkisi ve STK’larin Avrupa Birligi ile biitiinlesme acisindan tasidiklar

onem iizerinde durulmustur.

Caligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sivil toplum ve STK’lar1
tammlanmakta ve tarihsel gelisimlerini verilmektedir. ikinci bolimde STK’larin
Avrupa’daki gelisimleri ve Avrupa Birligi i¢in tasidiklar1 6nem anlatilmistir.

Diinyadaki gelismelerle birlikte STK’lar Avrupa Birligi icin genisleme ve



biitiinlesme stratejisinin belirleyici aktorleri haline getirmistir. Bu siirecin daha iyi
anlasilmasi icin bu boliimde Avrupa Birligi tarihi, kurumlan ve faaliyetleri genel
olarak ortaya konmustur. Uciincii boliimde ise Avrupa Birligi uyum siirecinde
Tiirkiye’deki sivil toplumun gelisimi, STK’larin 6zellikle mevzuattan kaynaklanan

sorunlar1 ve ¢6ziim onerileri ve bu gelismelere Avrupa Birliginin etkisi incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TARIHSEL BOYUT

1.1. Sivil Toplum Kavram

Sivil toplum kuruluglarim1 tamimlarken oncelikle icinde bulundugu, gelistigi
ortami yani sivil toplumu tanimlamak gerekmektedir. Aksi halde sivil toplum
kuruluglarinin  (STK) tamimi biraz eksik kalabilir. Sivil toplumu tanimlayan
birbirinden farkli, bazen birbirini tamamlayan bazen de birbiri ile celisen bircok teori
vardir. Ayrica diinya sisteminde degisimler de sivil toplum tanimina farkli degerler
yiiklenmesine neden olmustur'. Ornegin aydinlanma ve sanayi devrimi gibi Avrupa
sistemini Onemli Olciide etkileyen degismeler, sivil toplumun teorik temellerinin
atilmasia ve otorite karsisindaki 6zerligi anlayisinin giiclenmesine neden olustur.
Yakin tarihlerde diinya sistemindeki degisimlerde, Ornegin iki kutuplu sistemin
¢Okmesi ve kiiresellesme de sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin giiciinii

artiran gelismeler olmustur.

Glinlimiizde sivil toplum devlet ile birey arsindaki yapilar olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla ¢cok genis bir alan1 tanimlamaktadir. Bu nedenle bazen,
sivil toplumu tanimlarken sivil toplumun ne oldugu degil ne olmadigi iizerinde
durulmaktadir. Sivil toplum bugiin her seyden Once siyasi toplumun karsitidir.
Egemen otoriteye ve tekellesmeye karsidir. Ancak en temel gorevi, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda egemen otoriteyi etkilemektir. Bunun aracida orgiitlenmektir. Sivil
toplum kendini bir¢ok vasita ile temsil etmektedir. Bugiin STK’lar, sivil toplumun
kendini ifade ettigi en 6nemli araglardir. Simdi sivil toplum kavraminin daha ayrintil

bir incelemesini yapalim.

Sivil toplum bir toplum tipini tanimlamaktadir. Peki, nasil bir toplum

modelini tanimlamaktadir? Sivil toplum her seyden 6nce “sivil” olan bir toplumdur.

! Gordon MARSHALL, Sosyoloji Sozliigii, (cev. Osman Akinay, Derya Komiircii), Bilim ve Sanat
Yayinlari, Ankara, s:662,663, 1999



Bu noktada “sivil” kelimesine yiiklenen anlamlar 6nem kazanmaktadir. “sivil”
kelimesine, tarihte ve farkh kiiltiirlerde, bugiinkii anlamindan biraz farkli anlamlar
yiiklendigi goriilmekle birlikte yine de bu tamimlar kavrami Oziinden pek da

uzaklastirmamuistir.

Avrupa’da ‘sivil’ (civil) kelimesi ‘site’den gelmektedir. Sivil kavrami ilk
yillarda sehirli ve medeni insanlar i¢in kullanilan bir kavram olmustur. Ciinkii insan
birlikte yasamin gereklerini Oncelikle sehirlerde Ogrenmistir. Bu yiizden ancak
sitedeki insan medeni, uygar yani sivil sayilmistir. Bu anlayis dogu kiiltiirlerinde de
bulunmaktadir, 6rnegin Arap diinyasinda da medeniyet kentlerdeydi. Bu nedenle
Arap yarimadasinda, gelismisligi goz Oniine alinarak en 6nemli kent ‘Medine’ olarak

adlandirilmistir.

B

[k caglarda “uygar” ve “medeni” olan “kentli” olana karsilik geldigi icin
“civil” kelimesi kentlerdeki vatandaslara da karsilik gelecek sekilde tanimlanip
kullanilmigtir. Kent uygarlik demektir, uygarlik ise siyasetin dogup gelistigi bir
alandir’. Sivil burada siyasi olan1 da tanimlamaktadir. ilk dénemlerde sivil-siyasi
ayrimi yapilmiyordu. Her ikisi de ayni anlama karsilik gelecek sekilde, birlikte
kullanilmaktaydi. Daha sonraki yillarda sivil-siyasi toplum ayrilig1 diisiincesi dogup
gelismistir. Latince kokenli bir kelime olan “sivil” kelimesi bugiin de bir¢ok bati
dilinde hemen hemen ayn1 sekilde ve ayni1 anlamda kullanilmaya devam etmektedir.
Ornegin Almancada “Zivil” medeni, “zivilisation” medeniyet ve “zivilisieren”
medenilesmek anlamindadir. Ingilizcede sivil (civil) kelimesinin ayrica vatandas ya
da vatandaslik anlamlarina gelecek sekilde farkli kullammlart vardir. Ornegin
“civilrights” vatandaslik haklar1 anlamina gelmektedir. Biitiin bunlarin 1s181nda sivil

kelimesini temel olarak yurttaslar olarak almak gerekir; dolayisiyla sivil toplum,

yurttaslar toplumudur3.

‘Toplum’ kelimesi de yine Latincede ortaklik anlamia gelen ‘sosaitas’
kelimsinin karsihgidir*. Tiirkgede de ‘toplum’ kelimesinin sozliik anlami “aym

toprak parcasi iizerinde bir arada yasayan ve temel ¢ikarlarini saglamak icin is birligi

2 Hiiseyin BAL, Kent Sosyolojisi, Fakiilte Kitapevi, 2. Baski, Isparta, s: 163, 2002

3 Hiilya ERCAN, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismalar1 Uzerine”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:26, No:1, Mayis, Sivas, s:75, 2002

* EKONOMIK VE SOSYAL ETUTLER KONFERANSI HEYETI, Sivil Topluma Gegis, Acar
Matbaacilik, s: 9, 1992



yapan insanlarin tiimii, cemiyettir”.

Sivil toplum, birlikte yasama iradesi gosteren yurttaglardan tesekkiil eden bir
toplumdur. Kentler birlikte yasamin getirdigi zorunluluktan dolay: sivil toplumun
organize oldugu alanlar olmusturﬁ. Serif Mardin’in deyimiyle sivil toplum, ‘sehir
adabr’dir’. Bu anlamda sivil toplum yurttaslar aras1 sosyal iliskilere ve iletisimlere
atif yapan bir kavramdir®. Taha Akyol’a gore, sivil toplum bir gelisme bir mesruiyet
sorunu, ortak degerler iizerine bir uzlasma ortamidir. Sivil toplum bireycidir, 6zgiir
ve kurumlasmig toplumdurg. Lord Ralf Dahrendorfa gore, sivil toplum, baskalaria
saygl goOsteren, baskalarimi cesaretlendirip, harekete gecirmek isteyen ve kendi
harekete gecebilen, eyleme yonelik araglar1 yonetebilen, kendinden emin, korkusuz
ve korku duymak i¢in nedeni olmayan vatandaglardan olusan bir birlikteliktir'”.
Dahrendorf burada aktif ve katilimci bireylerden olugan topluma vurgu yapmaktadir.

Bu ayn1 zamanda bugiiniin ideal toplum anlayigidir.

Sivil toplum, toplumsal siire¢ icinde karsilasilan sorunlara birbirinden gii¢
alarak ¢oziim arayan bireylerden tesekkiil bir toplumdur. Buna bir 6rnek olarak, 1370
yil1 sonlarinda Ingiltere’de baslayan bir koylii isyanin lideri John Ball’i gosterebiliriz.
Isyan 1381°de sona erdiginde soyledigi bir soz kendisi farkinda olmasa da, bir
anlamda sivil toplum kavraminin taniminm vermistir. John Ball, toplum, dostluktur,
arkadaslhiktir yani yasamdir, insanlar ancak birlikte var olabilir demistir. Yani yasam,
birlikteliktir, sivil toplumdur, tek tek yapilamayanin birlikte yapilmasidir'.
Ingiltere’de 14. yiizy1lda gerceklesen bu isyan da oldugu gibi batida her zaman devlet

ile sivil toplum arasinda diizenli bir iligki soz konusu olmustur. Devlet egemenligini

S <http://www.sozluk.net/index.php?PHPSESSID=5737d5b485fb7f6a1463c6a8ae 19cf60&lang=tr&wo
rd=toplumé&dil=turk> (16.02.2006)

® Atilla YAYLA, Vahit BICAK, Bilal UCAR, Tiirkiye’de Derneklesme Ozgiirliigiiniin Gelismesi
icin Yapilmas: Gerekenlerle Ilgili Oneriler: Beyaz Rapor, Liberal Diisiince Toplulugu, s:7-23,
2001, <http://www.liberal-dt.org.tr/files/derneklesme_raporu.pdf> (15.06.2006)

TYAYLA, BICAK, UCAR (aktaran)

8 quhad IBRAHIM, Haidi WEDEL, Ortadogu’da Sivil Toplumun Sorunlari, (Cev. Erol Ozbek),
Iletisim Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, s:17, 1997

Y EKONOMIK VE SOSYAL ETUTLER KONFERANSI HEYETI, s:45-48

10 Cenk SIDAR, Tiirkiye’de Sivil Toplum, <http://www.cenksidar.com/siviltoplum.htm>
(07.12.2006)

! Fuat KEYMAN, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi
Sivil Toplum Kuruluglar1 Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans
Yazilar1 no:4, Istanbul, s:2, 2004,

<http://stk.bilgi.edu.tr/docs/keyman_std 4.pdf#search=%221381%20londra%20%22> (24.06.2006)




asirt sekilde ortaya koydugu zaman sivil toplumun gii¢lii yapis1 ortaya ¢ikmistir ve

yonetenlere karsi bir direng gostermistir'”.

1.1.1. Sivil Toplum Teorileri

Sivil toplum tarihini Aristo’nun (MO. 384-322) diisiincelerine kadar geriye
gotiirmek miimkiindiir'. Ger¢i bu donemlerde heniiz sivil-siyasi toplum ayrimi
yoktu'* ve sivil toplum kavrami yéneten ve yonetilenlerin bir arada oldugu toplumu

ifade etmektedir.

Aristo, uygarligin son asamasi olarak polisleri gormektedir. Aristo’nun
Polis'inde, polis parcalardan olusuyordu; ancak biitiin, yani Polis, parcalardan
onemlidir’. Aristo insanlarin birer yurttas vasfi ile ancak bir Polis icinde anlam
kazandigini diisiinmektedir'®. Yani Aristo devlete kisiye oranla daha fazla oncelik ve
tistiinlitk tamimaktadir. Devlet ve toplum, insanin disinda bir sey degildir der Aristo.
Temel olan toplum icindeki insanlardir, ne toplumdan ayr birey ne de bireyden ayri
olan toplumdur'’. Bununla birlikte herkes aym derecede 6zgiir ve herkes mutlak
olarak esit de degildir'®. Sadece polis icersinde biitiin yurttaglar esit ve ozgiirdii.
Aslinda Aristo devlet ya da siyasi toplumdan ayri ve ona karsi bir sivil toplum
tanimlamiyor. Yani sivil ve siyasi toplum ayrimi yok her ikisi es anlamli olarak ayni
kavram i¢inde kullanilmaktadir. Ancak sivil toplum kavramim agiklarken Aristo’dan
baslanmasinin sebebi bugiinkii kent yasamina yakin bir toplumsal birliktelik
ongormesinden dolayidir. Ciinkii sivil toplum kavraminin temelinde birlikte yasam
ideali de vardir. Ayrica bu birlikte yasam esitlik ve Ozgiirlige dayanmaktadir.

Dolayisiyla Aristo’'nun Polislerinde sivil toplum c¢ok oOnemlidir; ancak siyasi

12 Bryan S. TURNER, Oryantalizm, Postmodernizm ve Globalizm, (Cev. ibrahim Kapaklikaya),
Anka Yayinlari, Istanbul, s:49, 2003

I3 TURNER, s:47
4 Funda ONBASI, Sivil Toplum, L&M Yayinlari, 1.Basim, [stanbul, s:13, 2005
15 Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetim, Beta Basim, 9. Basim, Istanbul, s:42, 2000

' Elke FEIN, Sven MATZKE, Zivilgesellschaft: Konzept und Bedeutung Fiir Die
Transformation in Osteuropa, s: 10, 1997,

<http://userpage.fu-berlin.de/~segbers/downloads/working_papers/APQ7.pdf> (09.21.2006)

7 Gunnar SKiRBEKK, Nils GiLJ}E, Antik Yunandan Modern Déneme: Felsefe Tarihi, (Cev.
Eminullah Akbas, Sule Mutlu), Universite Kitapevi, Istanbul, s: 110, 1999

8 GOZE, s:42




toplumdan farkli bir alan olarak tasahur dahi edilmemektedir.

Aristo’da ve sonrasinda da doga durumu ile sivil/siyasi toplum ayriminin
yapildigr diisiince akimlari olmustur. Ancak doga durumuna bakista degisiklikler
goriilmiistiir. Modern ¢ag siyasal diisiiniirlerinde, insanlik tarihi icinde doga durumu,
tercih edilmeyen, olumsuz sartlarin hiikiim siirdiigii donemler olarak tasvir edilmistir.
Devlet burada kurtaricidir, hak ve ozgiirliiklerin saglayicisi, koruyucusudur. Bu
durum temelde bireyci ama ayni1 zamanda mutlakiyet¢i monarsi taraftarlarinin
donemidir. Dolayisiyla modern siyasal diisiintirlerde de bugiinkii anlamda bir sivil
toplum alaninin 6ngoriildigiinii soyleyemeyiz. Bu akim i¢inde Hobbes ve Bodin yer
almaktadir. Daha sonraki donemlerde ise siyasi/sivil toplumun sadece doga
durumunun “bazi” olumsuzluklarini tamamlamak i¢in var oldugu diisiincesi agirlik
kazanmaya baglamistir. Bu donemin en 6nemli temsilcisi Locke’dur. Locke’a gore
toplum dogaldir. Toplum Devlet tarafindan korunmali ve diizenlenmelidir ancak

devletin islevi doga durumunun yerine gecmek degildir .

Egemen-merkezi devlet savunucusu Jean Bodin (1530-1596), “Devletin Alt1
Kitab1” adli eserinde, devlet, siyasi toplumun birligini ve biitiinliigiinii saglayan
egemen giictiir demektedir. Devlet, Bodin tarafindan, ailelerin egemen gii¢ tarafindan
yonetilmesi olarak tanmimlamistir. Bodin mutlak ama keyfi olmayan monarsiden
yanadir. Ona gore devletin yiice emelleri vardir. Ancak iktidarin kaynag: tanr1 degil
insanlarn  iradesidir’®. Bodin de en belirleyici diisince onun aile
kavramsallastirmasidir. Devleti de aileye benzetir. Bir aile reisi vardir. Ailenin reisi
de aile fertlerinin ihtiyaclarin diisiinerek hareket etmek zorundadir. Aile baskaninin
iktidar1 da mutlaktir. Ayrica Bodin burada aile alani ile siyasal alam1 ayirmaktadir.
Devletin egemenliginin aile reisinin egemenliginin bagladigi yerde bittigini
savunmaktadir®'. Bu 6zel alandaki esitsizlikleri de oldugu gibi birakarak yurttaslar
sadece devlete boyun egme zorunlulugu temelinde esitler. Vatandaslan Ozgiir

biraktigi bu alanda sivil toplumun gelismesi muhtemeldir ancak mutlak monarsi

' John KEAN, Demokrasi ve Sivil Toplum, (Cev. Nemci Erdogan), Ayrint1 Yayinlari, 1. Basim
Kasim, s:61, 1994

20 <http://www.turkcebilgi.com/Jean%20Bodin> (19.01.2007)

21 Ulvi SARAN, Demokratiklesme ve Sivillesme Egilimleri Karsisinda Devletin Yeniden
Yapilandirilmasinin Anahtari: Kamu Hizmetlerinde Toplam Kalite Yonetimi,

<http://www.canaktan.org/politika/kamuda-kalite/saran2.pdf> (22.11.2006)




anlayis1 ve aile kavramsallastirmasi ile bireyleri egemen bir giice baglamaktadir

dolayistyla sivil toplumun geligsmesi sinirlanmaktadir.

Thomas Hobbes (1588-1679) insanlarin esit yaratilmis olduklarin1 sdyler,
doga durumunda insanlar tamamen esit ve Ozgiirdiir, herkes her sey iizerinde esit
hakka sahiptir. Bu ortamda kargasa vardir, Hobbes’in deyimiyle bu dénemde herkes
herkesle savas icindedir. Ciinkii herkes isteklerini elde edebilmek i¢in digerleri ile
miicadele etmek durumunda kalacaktir. Bu ortamda giivenlik olmayacaktir. Bu
nedenle toplumsal sézlesme ile haklar ve yetkiler devredilir®. Boylece siyasal/sivil
toplum kurulmus olur. Hobbes, insanlarin bir kere bu haklarindan vazgectikten sonra
devletin bi¢imini degistirmeye haklar1 yoktur der. Miilkiyet hakki, yasa yapma,
kaldirma ya da degistirme hakki, egemen giictedir ve egemen gii¢ kendi yaptig
yasalara da bagh degildir. Ozgiirliikler de ancak yasalarin tanidig1 siirlar cevresinde
kullanilabilir. Egemen giice kars1 gelmek ya da herhangi bir sekilde yonetime karsi
gelmek, miidahale etmek ya da etkileme hakki insanlara taminmamistir. Kuvvetler
ayriligim ve kisilerin devlete karsi ileri siirebilecekleri haklar1 oldugunu reddeder.
Hobbes siyasi acidan istikrarsiz bir donemde, i¢ savas sirasinda yasamistir, bu
nedenle huzur ve diizeni saglayacak giiclii bir yonetime olan ihtiyaca odaklanmistir.
Aslinda Hobbes’de sinif iliskileri hakkinda pek bir sey bulamiyoruz, sadece bencil
birey ve toplumu olusturan devlet vardir. Hobbes bireycidir, bireyin dziinii korumay1
kabul eder ancak yoOnetimleri bu alana miidahale etmekten alikoyacak bir sistem
bngbrmemektedir23. Goriildiigii gibi Bodin ve Hobbes’in teorilerinde sivil topluma
yer yoktur. Jean Bodin ve Thomas Hobbes’e gore sadece yonetenler ve yonetilenler

vardir.

Devletten ayr bir sivil toplum anlayisinin ve sivil toplum teorilerinin dogumu
18. ylizyilin bir tiriindiir. Bu devirde iktidarin diinyasallasmasi siireci sivil toplumun
ozerkligini kazanmasi ile birlikte gelisiyor. Avrupa’da feodalizmin sona ermesi,
Liberalizmin de dogumunu hazirlamistir. Liberalizm, devlet ve sivil toplum ayrimi
ve sivil toplumun iistiinliigii ilkesi iizerine kurulmustur. Bu donemin belli bash

diisiiniirleri John Locke ve J.J. Rousseau’dur. Bu donemde ayrica agirlikli olarak

22 frfan HASLAK, “Sosyal ve siyasal Diigiincede Sivil Toplum Tartismalari ve Topluluk¢u Diigtincede
Topluluk, Birey ve Devlet Anlayis1”, Ugiincii Uluslar arasi STK’lar Kongresi 2006, Canakkale
Universitesi Biga IIBF Yayini1, Canakkale, s:4, 2006

23 SKIRBEKK, GILIJE, s: 238, 243



sozlesmeci akimlarin egemen oldugu donemdir.

Sozlesmeci akimin bir temsilcisi olan John Locke (1632-1704) Mutlakiyetci
goriislere agir darbe indirmis liberal devlet diizeninin Onciisii olmustur. Locke, sivil
toplumun alanim ailenin disina da ¢ikarmaktadir. Insanlar dogal durumda tam olarak
esit ve ozgiirdiir. Hobbes’ten farkli olarak dogal durumunda ideal bir diizenin hiikiim
siirdiigiinii savunmaktadir. Ancak, herkesin bu diizende digerlerinin haklarina saygili
olacaginin garantisi yoktur der’’. Bu kisilerin yargilanmasi da insanlarin sahip
oldugu haklardandir, ancak yargilama hakki konusunda karsilasilabilecek
sorunlardan dolay1 insanlar bu hakki iistiin bir iradeye devretmeyi istemislerdir.
Boylece siyasal toplum “6zgiir insanlarin istek ve iradeleri ile kurulmustur” der.
Mesru yonetim bu sekilde olusmustur. Insanlar bu durumu giivenlik icin kabul
etmislerdir. Siyasi iktidarin da tek amaci giivenligi saglamak olmalidir. Locke sivil
toplumun devlet giiciinii kullananlardan bagimsiz oldugunu ve devleti kontrol etmek
yiikiimliiliigiinde oldugunu savunur. Locke’un, mutlak egemenlige karsi olmasi ve
sozlesmeci mantikla siyasal toplumu tanimlamasi, sivil topluma ayr1 ve iistiin bir

deger verdigini gostermektedir.

Bir diger sosyal sozlesmeci Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) da doga
durumundan sivil/siyasi topluma gegisi tasvir etmektedir ve bu gecisi de toplumsal
sozlesmeye baglamaktadir. Rousseau da, siyasi toplum, insanlarin cevreleri ve hatta
doga kargisinda kendilerini korumak yani giivenlik ve birlikten giic almak igin
olusturulmustur. Rousseau’ya gore doga durumunda insan baris ig¢inde ancak
anlamsiz bir hayat yasar. Ciinkil insanlar doga durumunda esit degillerdir. Rousseau,
insanlarin fiziksel ya da ruhsal olarak yaradilislarn geregi farkli olduklarimi yani
bazisinin dogalar1 geregi daha sanshi, daha dstiin olabileceklerini bununda
esitsizliklere sebep oldugunu diisiinmektedir. Ancak, Siyasi toplumda da insanlarin
mutlak olarak esit degillerdir Rousseau, siyasi toplumda da esitsizligin kaynaginin
daha ¢ok egitime baglh oldugunu diisiinmektedir. Egitim alabilenler bu sayede
digerlerine gore hayatta daha avantajli olabileceklerdir. Yani Rousseau’ya gore
mutlak esitlik diye bir sey s6z konusu degildir. Insanlar doga durumunda gorece

esittir, ancak siyasal toplumda esas olan yasalar oniindeki esitliktir.

2 GOZE, s: 135
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Rousseau diisiinceleri ile hukukun iistiinliigii prensibinin babasi1 sayilir.
Merkeze birey 6zgiirliigiinii almasina ragmen bireyin karsisina genel iradeyi koyar ve
ona tabii olmaya zorlar. Rousseau genel iradenin her zaman dogru oldugunu ve
halkin gercek iradesi oldugunu savunmaktadir. Ciinkii cogunluk bir seye karar

verdiyse dogrudur.

Yakin cag diisiiniirlerinde gelenekci egilimler agirlik kazanmaya baslamistir.
1776-1848 yillann arasinda Avrupa’da devrimler donemidir aym zamanda. Bu
nedenle donemin temsilcileri devrimlere tepkilidirler. Bu donemin en Onemli
temsilcileri Edmund Burke, Johann Gottlieb Fichte ve George Willhelm Friedrich
Hegel’dir. 18. ve 19 yiizy1l ug teorilerin giic kazandigi donemlerdir. Bir kisim
diisiiniir bireycilige ve oOzgiirliige olumlu bakmaz ve sivil toplumun bagimsiz
varligim1 kabul etmez, bunlar mutlakiyetgiler ve milliyet¢ilerdir. Ancak aym oranda
liberaller de bu donemde giic kazanmaya baslamislardir. Liberaller hak ve

ozgiirliiklere vurgu yaparak bireyi one ¢ikarmislardir.

Edmund Burke’e (1729-1791) muhafazakar diisiincenin kurucusu ve en
onemli temsilcisi kabul edilir. “Fransiz Devrimi Hakkinda Diisiinceler” adli kitabi ile
Fransiz Ihtilaline tepkilerine yazmustir. Burke ayni zamanda toplumsal sozlesme
kuramcilarin1 da elestirir. Burke devletin ortaya ¢ikisinin bir baglangi¢c agsamasinin
oldugunu kabul etmez. Ona gore devlet ile toplum organik bir biitiindiir ve bu
biitiiniin ancak zamanla, dogal olarak ve kendi icinde gelismis olabilecegini savunur.
Yani, Burke devletin bir sozlesmeyle yani basit bir anlasma sonucunda bireylerin
iradelerini devretmeleri neticesinde olusmus bir yap1 olamayacagini aksine ¢cok daha
saygin bir yapt oldugunu savunmaktadir. Burke’nin devlete kars1 takindigi bu
hiirmetkar tutum otoriteye saygi prensibini getirmektedir. Buda muhafazakar goriisiin
temel taslarindandir. Burke Fransiz Ihtilaline de bu yiizden tepkilidir. Bireycilige
kars1 ¢ikar ciinkii devlet ve toplum organik bir biitiindiir, birey de toplumdan ayri
diisiiniilemez. Onemli olan toplumsal oOzgiirliiktiir ve oOzgiirliik adina toplumsal

. . .. . . .05
diizenden vazgecilemez. Diizen ise sinirlama gerektirir™.

Johann Gottlieb Fichte (1762-1814, Almanya) Alman milliyet¢isidir ve

Biiyiilk Alman Devletini idealize eder. Ayn1 zamanda Fransiz Devrimine tepkilidir.

23 ONBASI, 5:25-26
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Fichte icin ozgiirlilkk her seyden once diisiince ozgirliigiidiir. Bilim ozgiirlestiginde
insan da kaderine hakim olur, 6zgiir olur, 6zgiirlitk aklin bir gercegidir diyen Fichte
devlet sivil toplum iliskisini 6zgiirliik kavrammi merkez alarak agiklamaktadir™. Bu
ilkede ozgiirliikler sinirsiz ve mutlak degildir. Devlet ise bireylerin bu hak alanini

korumak i¢in vardir.

18.yiizy1la kadar tam bir siyasi-sivil toplum ayrimindan séz edemeyiz.
Kavrama 1750’lerden sonra tamamen farkli bir anlam yiiklenmistir®’. Sivil toplum
kavramu, ilk kez 1767°de Adam Ferguson tarafindan “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine
Bir Deneme” adli eserinde kullanilmistir. Onu Hegel ve Pain izlemektedir. Hegel
siyasi-sivil toplum ayrimim ilk kullanan disiiniirdiir. Devlete karsi sivil toplum
temasi ise, Tom Paine’de vardir. Sivil toplum kavrami, Tom Paine’in Burke’nin
“Fransiz Devrimi Ustiine Diisiinceler” adl1 kitabina yaptig1 elestirilerin oldugu “Insan
Haklar1” adli eserinde ilk kez merkez haline gelmistir. Paine’de devlet zorunlu bir

kotii ve dogal toplum da kosulsuz iyi say111r28.

Fransiz Ihtilalinde tepki duyan diger bir diisiiniir de George Wilhelm
Friedrich Hegel’dir (1770-1831). Hegel bu konuda bir milattir aslinda, ilk kez devlet
sivil toplum ayrimini yapan Hegel olmustur. Hegel kendinden 6ncekiler gibi sadece
doga durum ile sivil - siyasi toplum arasinda bir ikililikten degil, aym1 zamana sivil
ile siyasi olan arasinda da bir ayrim oldugunu diisiinen ilk kisidir. 18. yiizyil

ortalarina kadar sivil toplum, devlet ile ayn1 anlamda kullanilan bir terim olmustur.

Hegel sivil toplumu aile ile devlet arasindaki kesisme noktasina yerlestir”.
Ozel ve goniilli kurumlarin aile ya da devlet tarafindan yeterince yerine
getiremeyecegi islevleri gérmek iizere modern diinyada ortaya ¢iktigi gercegini
ortaya koyan ilk arastirmacidir’. Hegel icin sivil toplum salt ihtiyaglar iizerine

kurulmus bir cemaattir. Yani sivil toplum 6zel cikar ve catisma anlamina

*® ONBASI, 5:26

2T AVRUPA KOMISYONU TURKIYE DELEGASYONU, Sivil Toplum Isbasinda,
<http://www.deltur.cec.eu.int/sivil.rtf> (10.04.2006)

2 KEAN, s:61

2 <hittp://www.turkcebilgi.com/Jean%20Bodin> (19.01.2007)

0 SKIRBEKK, GILIE, s: 404
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gelmektedir’'. icinde yasayan kisilerin yasamasmi saglayacak biitiin faaliyetleri
iceren organize, iktisadi ve bunlar1 diizenleyen hukuku olan bir birimdir ** der, ancak

sivil toplumu olumsuz degerlendirir.

Hegel déneminin diger diisiiniirlerinden farkli olarak toplumu bireyden degil
aileden baslatir. Fichte gibi Hegel de o6zgiirliilk kavrami {izerinde ¢ok durmustur.
Aymni sekilde bireyin toplumla birlikte var ve 6zgiir olabilecegine Hegel de Fichte
gibi inanmaktadir. Hegel bireylerin kendi gereksinim ve cikarlarn pesinde
kostuklarin1 sdylemektedir. Bu nedenle sivil toplum ihtiyaglar temelinde bir
olusumdur. Yani sivil toplum bir karsiliklilik ve karsilikli bagimlilik agidir. Bireyler
birbirleri ile iliskiye girerek hem kendilerinin hem de birbirlerinin gereksinimlerini
karsilamaktadir. Hegel aslinda bireyin bencil bir yaklasimda oldugunu
diisiinmektedir. Sivil toplum birey i¢in bu anlamda bir uzlast zeminidir. Ciinkii birey
artik kendi gereksinim ve ¢ikarlarinin karsilanmasinin diger bireylerin yardimiyla
saglanabilecegini ya da kendi yararinin diger insanlarin yaran ile ilgili oldugunu
ogrenmistir. Hegel’de birey ile devlet arasinda yer alan sivil toplum, 6zel ve ortak
cikarlar birlestigi zaman acgilacak olan gegici bir durumdur®. Ancak gene de
bireylerin istekleri ile genelin istekleri arasinda tam bir uyum oldugunu
soyleyemeyiz. Burada devleti gormekte Hegel, devlet toplumun genelin isteklerinin
somutlagmis halidir. Hegel i¢in bu uzlasmay1 saglayan asil yapi devlettir. Ustelik
devlet sivil toplum i¢in sadece bir gozlemci olarak var degildir, Hegel devletin
adaletsizlikleri ve esitsizlikleri gidermek i¢in sivil topluma miidahale edebilecegini
soyler. Sonug olarak Hegel’de devlet — sivil toplum ikililigi hem bir karsithik hem de
bir karsiliklt bagimlilik iligkisini ifade etmektedir. Ancak esit taraflarda degillerdir.
Hegel devleti daha d{istiin saymaktadir ve devleti sivil toplum karsisinda
korumaktadir. Tom Pain, Hegel gibi devlet sivil toplum ayrimim islemistir ancak

Pain'de sivil toplum merkeze alir.

Hegel’in 6grencisi olan Karl Marks’a (1818—-1883) gore sivil toplum devlet

diginda ticari ve sanayi sektorii anlamindadir. Marks sivil toplum ve devlet ayrimini

31Aytekin YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar; Modern Demokraside Yeni Arayislar, Vadi
Yayinlari, 2. Basim, Ankara, s:327, 2003

2BAL, s:164

* Gordon MARSHALL, Sosyoloji Sozliigii, (Cev. Osman Akinay, Derya Komiircii), Bilim ve Sanat
Yayinlari, Ankara, s:162, 1999
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yapmaktadir ancak Marks Hegel’in, en basta devlete yiikledigi degeri
elestirmektedir. Devlet, toplumun i¢inden yiikselmistir, onun bilesenlerinden ayri,
farkli ve tanrisal bir sey degildir. Devleti olusturan da sivil toplumun iiyeleri de
ailelerin bireyleri de insandir. Yani, Marksa gore devlet, sivil topluma ait
catigsmalarin diginda ve {izerinde degildir aksine onlarin bir yan51mas1d1r34.
Marksistlerin de sivil toplum dedigi sinifli toplumdur, dolayisiyla bir smif bagka
siniflar1 baskisi altina almas1 kaginilmaz olacaktir. Sivil toplum ile ilgili Marksist
olmasina ragmen Marks’dan farkli goriislere sahip olan Antonio Gramsci (1891-
1937) bir soru sormaktadir. Nasil somiiriilen siniflar kendilerinin aleyhine olan bir
toplumsal diizeni kabul etmektedirler? Kendi yamiti da soyledir; bir sinifin hakim
duruma gelebilmesi icin ekonomik giic ve devlet aygitlarin1 ele gecirmesi yeterli
degildir, devlet de varligini sadece bu sekilde saglamaz. Devlet zora dayali bir kurum
olmasi1 yaninda, rizaya ve onaya dayali da bir egemenliktir. Yani devlet siyasi ve sivil
toplumun toplam1d1r35. Yani hakim sinif hem farkli siniflarin rizasim almis hem de
zor kullanma hakkini ele gecirmis olan simiftir. Gramsci’ya gore Devlet ve sivil
toplum her zaman i¢ iceydi. Gramsci sivil toplumu Marx’1n aksine, bir iist yap1 alani
olarak goriir'®. Bu durum daha geleneksel olan Marksist alt yapi/iist yapt ayrimim
karisik hale getirir’’. Sivil toplum kavramim “hegemonya” kavramu ile
iliskilendirerek acgiklayan Gramsci’ye gore hegemonyanin iki ayagi s6z konusudur.
Bu ayaklardan politik olan1 devlet olustururken, kiiltiirel olan1 ise sivil toplum

olusturmaktadir®.

Goriildiigii gibi tarihsel siire¢ icinde bir¢ok diisiiniir sivil toplum ile ilgili
farkli goriisler ortaya koymuslardir. Sivil toplum kavramsallagtirmasinda farkli
yaklagimlar sonucu sivil toplumun devlet karsisindaki konumu da degismistir. Ancak
giiniimiizde sivil toplum ve sivil toplumun ara¢larinin kazandig: gii¢ diisiiniildiigiinde

konu ¢ok daha karmasgik bir hal almaktadir. Bu nedenle bu giin sivil toplumu en genis

3 TURNER, s: 48
33 ONBASI, s 37-38

% Omer CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2. Baski, Gendas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s: 38,
2003

3" TURNER, s: 48
3 CAHA, s: 38-39
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ve belki de biitiin tamimlarn kapsayacak sekilde ele almak ve yorumlamak

gerekmektedir.

1.1.2. Sivil Toplum — Devlet iliskisi

Sivil toplum kavrami onceleri belirli bir hukuk diizenine tabi siyasi toplum ile
esanlamli olarak kullanilmistir’®. Bu dénemlerde sivil toplum ile siyasi toplum
birlikte diisiiniiliiyordu. Yani insanlarin dogal diizenden sivil-siyasi diizene gectikleri
kabul ediliyordu. Bu siirecte ‘sivil’ olanlar, ortak yasama iradesi gostermis ve bir
siyasi iradeye baglhligi goniilli olarak kabul etmis insanlardi. Ayrica yonetilenler
vardir. Ancak ortada toplumsal bir s6zlesme oldugu varsayildiginda sivil-siyasi
karsitlig1 diye bir sey soz konusu degildir. Sivil toplumu siyasi toplumdan ayiran
diigiinceler 18. yiizyilin sonuna dogru gelismistir. 18. ve 19. yiizyil ayrica sivil
toplumun teorik temellerinin de sekillendigi dénemlerdir. Bu tarihler ile birlikte
yoneticilerin vatandaslara baskisinin da artmasi sonucu sivillerin yonetimlerine karsi
bazi faaliyetleri olmustur. Bu nedenle sivil toplumun tarihi ihtilal ya da isyanlarla da
anilmaktadir. 19 yiizy1l sonlart ve 20. yiizy1l baslarindaki kisa sessizlikten sonra
toplumlarin gelismesine ve kentlesmeye paralel olarak sivil toplum da gelismis ve

bugiiniin en popiiler kavramlari arasina girmistir.

Sivil toplum kavrami genel olarak, devlet ve devlet otoritesinin disindaki
ekonomik ve toplumsal alanini niteleyen ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen,
kendi kendini diizenleyen 6zerk alan olarak tamimlanmaktadir®. Sivil toplum devlet
ve otoritesi disinda Ozerk bir alandir ancak devletten tamamen kopuk da degildir.
Sivil toplum, hukukun {istiinliigii prensibine bagli, hukuki degerleri olan bir toplum
modelidir. Sivil toplum devletin iiyesi olan ve onun yasalarina uyan ve diger
liyelerine zarar vermeyen bir davranig yiikiimliiliiglinde olan toplum demekti*'.
Dolayisiyla sivil toplum — devlet iliskisi, sivil toplum kavraminin taniminin 6nemli

bir boliimiinii ifade etmektedir.

¥ AVRUPA KOMiSYONU TURKIYE DELEGASYONU, Sivil Toplum isbasinda

40 Aytekin YILMAZ, “Sivil Toplum Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l 3, Say1 18,
Kasim-Aralik, s:86, 1997

41 Sedat AZAKLI, “Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:3, Sayi:18,
$:224,225, 1997
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Sivil toplumu devlet dis1 unsurlan ile ele alan yaklagima gore sivil toplum
goniillii, sosyal, devlet disi kurumlarmn toplamudir*?. Burada sivil toplum otorite
digindaki alan olarak tanimlanmaktadir. Yani Devlet disinda olmak demek 6zgiirliik
demektir haklar demektir®. Sivil toplumun devlet karsisinda bir alternatif olarak
konmasi diisiincesinin temelinde, kamusal alana tamamen hakim olan devletin keyfi
uygulamalarinin, vatandaslar nezdinde devlete ve siyasi kurumlara kars1 bir 6tke ve

giivensizlik yaratmasi durumu yatmaktad1r44.

Giintimiizde sivil toplumcu yaklasimlar, sivil toplum ile devlet arasinda
kacinilmaz bir celiski oldugunu savunur. Bu cercevede siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
diizeylerde saglikl bir sivil topluma, devletin vatandaglarina siyaset yapma, siyasete
katilma, parti kurma haklarina kisitlama getirmemesi, resmi ideoloji ve resmi dinin
olmamasi, devletin din, dil ve wrk ayrimi yapmamasi, belirli kiiltiirel kodlar
dayatmamasi ve piyasa mekanizmasina ve miilkiyet hakkina devletin karismamasi ile
ulagilabilecegi savunulmaktadir®. Bu anlayis ¢ercevesinde sivil toplumun
gelisebilmesi i¢in, devletin kendisini bir ideoloji ile tanimlamasi, hukuk devleti
olmasi1 ve faaliyetleri itibariyle sinirli bir yapida olmasi gerekmektedir. Bu anlayis
devlet ve sivil toplum dikotemisine vurgu yapmaktadir. Oysa saglikli isleyen bir
sistemde devlet ve sivil toplum birbirini destekleyen demokratik bir yapilanma
icindedirler. Sivil toplum, toplumsal sorunlara etkili ve uzun siireli ¢dziim bulma
sirecine aktif olarak katilan ve bunun icin siyasi aktorleri bu ¢6ziimleri
uygulayabilecek politikalar iiretmeye yonlendirmek igin g¢alisan farkli goniilli
orgiitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortakliktir*®. Burada, sivil toplum merkezi

devletten bagimsiz hareket edebilen, miilkiyet haklarina dayal1 ve 6ziinii 6rgiitlenme

** IBRAHIM, WEDEL, s:38
4 Ahmet MAZLUM, Sivil Toplumun Diinii Bugiinii,
<http://public.cumhuriyet.edu.tr/~mazlum/siviltoplum.htm> (23.01.2007)
* Oziim YESILTAS, “Sivil Toplumun ‘Diger’ Yiizii: Demokratiklesme Acisindan Bir
Degerlendirme”, Hukuk Giindemi, Say1:3, Ankara, Aralik, s:97, 2005
4 Miimtaz’er TURKONE, Siyaset, Lotus Yayinlari, Istanbul, s: 357, 2003
% Fuat KEYMAN, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum

Kuruluslar Egitim ve Aragtirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari, No:3,
2004,

<http://stk.bilgi.edu.tr/docs/keyman_std_3.pdf#search=%22keyman%?20avrupa'da%20ve %20t%C3
%BCrkiyede%20sivil%20toplum %20%22> (24.06.2006)

16



ozgiirliigiiniin olusturdugu bir yapilanmay1 anlatan bir kavramdir®’. Yani, her seyini
devletten beklemeyen, onun digsinda ama ona diismanlik eden degil ondan miimkiin
oldugunca bagimsiz toplumdur®®. Sivil toplum devlet ile birey arasinda araci bir

kurumdur, dolayisiyla bagimsizdir ve dzerktir® .

Sivil toplum haklarim1 bilen, bagkalarimin haklarim tanmiyan ve hak ve
ozgiirliikleri hem kendisi hem de baskas1 i¢in savunabilen, bunu da goniilli olarak
gerceklestiren insanlarin ¢ogunlukta oldugu toplumdur. Sivil toplum bir dzgiirliikler
alanidir. Bu ozgiirliiklerin icinde belkide en c¢ok ihlal edilen ve dolayisiyla sivil
toplum tarafindan en c¢ok konu edilen farkli olabilme ve farkli kalabilme
ozgirliigiidiir. Bir diger konu da orgiitlenme ozgiirliigiidiir. Saghkli bir sivil
toplumun varligr ve var olanlarin da gelismesi i¢in Orgiitlenme 6zgiirliigii oniindeki
biitiin engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Ugur Mumcu’nun da dedigi gibi, sivil
toplum, c¢esitli ¢ikar cevrelerinin Ozgiirce oOrgiitlenebildikleri, haklarin1 6zgiirce
arayabildikleri agik toplum demektir, cogulcu demokrasi demektir’’. Modern
diinyada yurttaglarin orgiitlenmesi, bu orgiitlerin etkinlikleri, toplumsal siireclerde

aldiklar roller demokratiklesmenin gostergesi kabul edilmektedir’".

Giliniimiizde temel hak ve Ozgiirliklerin tanimip giivence altina alinmasi
demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan biridir. Dolayisiyla, giiniimiizde sivil
toplum demokrasinin, demokraside sivil toplumun varlig1 sartina baglanmis
durumdadir. Gerek devlet gerekse de sivil toplum agisindan demokratik bir siyasal
tarz, ancak demokratik siyasal kiiltiiriin i¢sellestirildigi bir kiiltiirel iklimde miimkiin
olabilir'®>. Burada ashnda iktidarin miidahale alani disinda ve iktidara karst
durabilecek ara gruplarin varligs ile demokratik sosyal ortam tanimlamaktadir™. Fuat

Keyman’a gore de sivil toplum cogulcu yapisiyla demokrasinin 6n kosulu ancak sivil

47 AVRUPA KOMISYONU TURKIYE DELEGASYONU, Sivil Toplum Isbasinda
48 Murat BELGE, Sivil Toplum Nedir?, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari, No:1, 2003,
<http://stk.bilgi.edu.tr/doc/belge std 1.pdf> (26.01.2006)

* Hiilya ERCAN, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartigmalar1 Uzerine”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:26, No:1, Mayis, Sivas, s:75, 2002

3 EKONOMIK VE SOSYAL ETUTLER KONFERANSI HEYETI, s:17

! Sunay DEMIRCAN, Avrupa Birligi ve Sivil Toplum,
<http://www.stgm.org/docs/1123447916AvrupaBirligi.doc > (07.03.05)

> TURKONE, s: 364

» YILMAZ, s:319, 2003
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toplumun olmasi demokrasinin de oldugu anlamina gelmez. Yani sivil toplumu bu
anlamda bir veri olarak almamak gerekir®. Dolayisiyla, demokratik bir sistemin
gelismesi, sivil toplumun gelismesine bagli oldugu kadar, devletin ve siyasetin
demokratiklesmesine de baglidir. Sivil toplum bu anlamda demokrasilerde

cogunlugun diktatoryasinin 6niindeki tek engeldir.

Sivil toplumun, uzun bir sessizlik doneminden sonra gecen yiizyilin sonunda
tekrar yogun bir sekilde giindeme gelmesi ulus devletlerin giic kaybetmesi ile de
aciklanabilir. Devletlerin egemenlik alanlarinda gii¢ kaybetmesi ile olusan boslugu
STK’lar doldurmaya baglamistir. STK’lan1 giiclendiren ulus devletlerin zayiflamasi
yaninda uluslar dstii ve devletler istii degerlerle hareket etmeleri olarak da
gosterilmektedir. Yani sivil toplum, insan hak ve ozgiirliikkleri, demokrasi, esitlik,

cevrenin korunmasi v.b. kavramlarla birlikte anilmaktadir.

Sivil toplum kavramu tarihsel arka planinda farklh yaklasimlar sonucu farkli
degerlendirmeler yiiklenmis olsa da, giiniimiizde, yoklugu ve gelismemisligi bircok
soruna sebep olan, olusturulmasi, varsa da gelistirilmesi gereken bir olgu olarak
giindemdedir’. 1980 e kadar sivil toplumun alam ve kapsami iizerine tartismalar
agirliktaydi. Gliniimiizde ise sivil toplumun demokrasi i¢in tasidigi deger ve onemi

konusu tartisilmaktadir.

1.2. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslarmin Gelisimi

Sivil Toplum kavrami 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren en c¢ok tartigilan
kavramlardan biri olmustur. Ancak daha 6ncede deginildigi gibi ¢ok yeni bir kavram
degildir. Siyaset felsefesinde, sivil toplum kavraminin tarihini milattan 6ncesine
kadar gotiirebiliriz. Hatta sivil toplumun insanla birlikte var olan ve gelisen bir olgu

oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Diinyada ve de Avrupa’da sivil toplumun tarihi olduk¢a eskidir. Avrupa’da

dogmus Amerika’da ve Avrupa’da gelismis, diisiinsel ve teorik temellerini 17 ve 18.

5% Fuat KEYMAN, “Nasil Bir Liberal Demokrasi”, Diyalog, 1. Baski, 29 Haziran, s: 97, 1996
> TURKONE, a.g.e., s: 347

18



yiizyillarda yine Avrupa’da olusturmus bir kavramdir™®. Sivil toplumun ortaya ¢ikist
aydinlanma ve ardindan gelisen sanayi toplumunun gelisimine baglanmaktadir.
Sanayi toplumu ile toplumsal yapida meydana gelen gelismeler ise; isbolimi ve
yabancilasmanin baslamasi, toplumsal esitsizliklerin ve bireysellesmenin ortaya
cikmasi, ailenin kiigiilmesi ve geleneksel yapisini kaybetmesi, sosyal biitiinlesmeye
ihtiyacin artmasi ve bos zamanlarin ortaya cikmasi olarak ozetlenebilir’’. Bu
gelismelerin toplumda 6nemli bir degisime neden oldugu ve daha aktif bir sivil

toplumun olusmasini ve orgiitlenmeyi beraberinde getirdigi agiktir.

Sivil toplum kavrami ilk kez eski Yunan doneminde kullanilmaya
baslanmistir. Eski Yunan sehir devletlerinde sivil toplum, geleneksel toplum yapisina
yani doga durumundaki insana karsin modern toplumu, Polis’lerde yasayanlari

tanimlayan bir kavram olmustur.

Site devletleri cagi kapanip, ortagaga gecildiginde Avrupa’da feodal dénem
baslamistir. Feodal sistem Avrupa’nin orta cag toplumsal yapisidir. Bu dénemde,
tim agirlik, kirsal kesime aktarildi, kentler belirleyici ve ©Onemli olmaktan
cikmistir’®, Feodal donemde, 12. yiizyil ile birlikte sehir hayatiin gelismesi ve
ticaretin yayginlagmasi nedeniyle ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler
yasanmistir. Bu tarihlerde ticaret gelismis eski kentler canlanmaya ve yeni kentler
kurulmaya baslamistir. Ticaret ve tarimla zenginlesen yeni sehirliler yani burjuva ve
tiiccar kesimi, soylularin karsisinda daha giiclii bir duruma gelmistir. Ortagagin
sonunda ve yakincagda ise merkezi kralliklar donemi bashyor. Krallar ve diger
soylular varliklarin1 korumak i¢in oncelikle orduya ihtiya¢ duymuslardir. Soylular,
para ve dolayisiyla ordu i¢in burjuvalara ve tiiccarlara bagvurmak zorunda kaldilar.
Kentlerin zengin simift kaynak aktariminin karsiliginda bazi haklar istediler.
Sehirlerde kendi istedikleri kararlari almak sehirlerini kendileri idare etmek, ic
islerinde serbestlik, kendi savunmalarin1 kendileri yapma, kendi yargi sistemlerini

kendileri kurmak istediler. Karsiliginda kentliler kendilerini yonetenlere 6zellikle

%6 Jirgen KOCKA, Die Rolle Der Stiftungen in Der Biirgergeselschaft Der Zukunft,
Bundeszenfrale Fiir Politische Bildung, s: 3, 2004,

<http://www.bpb.de/publikation/allL6SZ,,0,B%FCrgergesellschaft_Stiftungen.html> (23.11.2006)

57 Birgiil SIMSEK, “Goéniilli Kuruluslarin Kiiresellesmesi”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii’den
alinmistir, Veysel Bozkurt (der), Alfa Basin Yaym Dagitim, 1. Basim, s: 331-333, 2000

> Murat SARICA, 100 Soruda Siyasal Diisiinceler Tarihi, Gercek Yayinevi, Istanbul, s:67, 1983
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giivenliklerini saglamalar icin para ve vergi vermeyi kabul ettiler. Boylece sehirler
bir tiir ‘hiikkmi sahsiyet’ kazanmuslardir’’. Avrupa da kentler rahat nefes alinan 6zerk
alanlar olmaya baslamislardir. Ayrica yiikselen orta simif da yonetime katilma
olanagina kavusmustur®™. Orta simf sivil toplumcu hareketlerin ortaya ciktign
siniflardir. Ciinkii belirli bir ekonomik oOzgiirliige kavustuktan sonra hak ve

ozgiirliikleri genisletmeye daha uygun bir ortam olusturulabilmektedir®'.

Batida sivil toplum tarihi biiyiik Slgiide kent tarihidir®. Modern anlamda
kentin Ozellikleri ile benzesen en eski tarihli kentler feodalizm sonrasi Avrupa
kentleri kabul edilir. Aydinlanma sonrast1 donemde kentleri, sanayi devrimi
sekillendirmistir. Kentler, inang¢lari, degerleri, gelenekleri, diinya goriisleri, ¢ikarlar
farkli insanlarmn, gruplarin, simiflarm bir arada yasadiklar1 yerlesimler olarak
degerlendirilmeye baslanmigtir. Bu sinifsal faklilik da sivil topluma ivme saglayan
bir giic olmustur. Sivil toplum bu farkliliklara dayanan bir ortaklik olarak kabul
edilmeye baglanmustir®. Bugiin de zaten sivil toplum kuruluslar1 herkesin ortak bir

paydada toplanabilecegi inancindan gii¢ almaktadir.

Sivil toplumun miicadelesinin mesruiyet kazanmasi ve orgiitlenme haklarini
alabilmeleri birden olmadigi gibi kolay da olmamistir. 16. yiizyildan sonra Avrupa
devrimler donemine girmistir. Devrimler miilkiyetin savunulmasi ve diizenin
restorasyonunun desteklenmesi agisindan ¢ok etkili harekete geciricilerdir®.
Avrupa’da sivil toplumcu gelenegin iiriinii olan olaylara 6rnek olarak, 1566—1581
Felemenk Ayaklanmasim, 1649 Ingiliz Ayaklanmasmi, 1750-1892 Sanayi
Devrimini, 1789-1799 Fransiz Devrimini, 1848 Devrimlerini, iki diinya savasi
arasindaki devrimleri ve son olarak da 1989-1991 Sovyetler Birligi ve dogu Avrupa

devletlerinde gerceklesen devrimlerini gtisterebiliriz65 .

% YAYLA, BICAK, UCAR, a.g.m

% 1 0o HUBERMAN, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, (Cev. Murat Belge), fletisim Yayinlar,
5. Basim, Istanbul, s: 47, 2003

I YILMAZ, s: 320, 2003
2 BELGE
% EKONOMIK VE SOSYAL ETUTLER KONFERANS HEYET], s: 10

64 C.J. Wrigley, “iki Savas Arasi Avrupa’sinda Karsi Devrimin Basarisizligi”, Bati’da Devrimler ve
Devrimci Gelenek 1560-1991°den alinmustir, (Cev. Kemal Inal), David Parker (der.), Dost
Kitapevi, Ankara, s:212, 2003

% Bu konuda daha ayrintilt bilgi i¢in bakimiz; David PARKER, Batida Devrimler ve Devrimci
Gelenek 1560- 1991, (Cev: Kemal Inal), Dost Kitapevi, Ankara, 2003
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Sanayi Devrimi, Fransiz Ihtilali ve Amerikan Devrimi derken sivil toplum
artik yavas yavas diinya siyasetini de etkilemeye baslamistir. Biiyilk Fransiz
Devrimi’nin (1789) ardindan kabul edilen insan Haklar1 Bildirgesi, sivil toplum ile
devlet arasinda bireyin konugma, diisiinme, inang 6zgiirliigii ve miilk edinme hakk1
gibi haklarinin bireysel 6zgiirliik icin vazgec¢ilmez haklar oldugu 0nay1anm1§t1r66. 19.
yiizyilin ilk yarisinda baslayan sanayi devrimi de konuya cagdas anlamda toplumsal
sinifin olugmasi ve bu olusuma paralel olarak siyasal otoritenin paylagimi ya da ele
gecirilmesi miicadelesi boyutunun eklenmesini saglam1$t1r67. Sivil toplum literatiirii
19. yiizyildan itibaren, liberal degerler cer¢evesinde gelismistir. Bu yaklasima gore
sivil toplum, devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlar disinda kalan ve
ekonomik iliskilerin baskisindan da gorece bagimsiz olarak, goniillii ve rizaya dayali

iligkilerle olusturulan kurum ve etkinlikler alanini kapsarﬁg.

19 yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sivil toplum uzun bir sessizlik donemine
girecektir. Bu tarihlerde sivil toplum kavramu artik fazla tizerinde durulan bir kavram
olmaktan cikmustir. Sivil toplum ve STK kavramlarmin yakin zamanda tekrar
giindeme gelen kavramlar olmalar1 diinyada 6énemli bir doniisiime denk gelmektedir.
20.yy da yasanan gelismeler siyasi ve sosyal alanda ciddi degisimlere sebep
olmustur. Ozellikle iki biiyiik Diinya Savasinin yasanmas1 STK’larin tekrar harekete
gecmesini saglamistir. Ciinkil sorunlara siiratle ve en yakin elden ¢6ziim tiretilmesi
gerekiyordu ve devletler savaglardan biiylik gii¢ kayiplarina ugramis olarak
cikmislardir. Bu sonucunda develin yerini sivil inisiyatifler almistir. Onceleri savas
sonrast yardim kuruluglari kuruldu. Daha sonra bu kuruluslar baska iilkelerdeki
ekonomik kalkinma sorunlan ile de ilgilenmeye bagladilar. Bu kuruluslarin bir¢ogu

1950’1lerden sonra uluslararasi ve uluslar iistii nitelikler kazanmuglardir.

Sivil toplumun asil biiyiik doniigiimii 1980’1lerde baslamistir. Bu yilarda sivil
toplum kuruluslar1 kavrami canlanmis, amaglar1 ve fikirlerini devlete duyurmanin
yasal yollarin1 kazanmiglardir. Bu kavramin gelisimine soguk savasin sona ermesi ve

1990’11 yillar biiyiik bir ivme saglamistir.

% ONBASI, s:14
57 Bahadir KALEAGAS]I, Devlet-Sivil Toplum iliskisi,

<www.stgp.org/makaleleri/devletsiviltoplum.pdf> (30.06.2006)
% TURKONE, s: 357
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STK’lar gosterdikleri bu gelismeler onlara bugiiniin politikalarinda s6z sahibi
olmalarimi  sagladi. Hiikiimet dist1 Orgiitlenme tiirlerinin - bu  gelisimine
kiiresellesmenin hiz kazandirdigini sdyleyebiliriz. Sanayi toplumu agamasinda ortaya
cikan sivil toplum kuruluslann sanayi sonrasi toplum asamasinda zamanla
giiclenmislerdir ve faaliyetlerini de ulusal diizeyden uluslararasi diizeye kaydirdiklar
goriilmiistiir. Bunda da kiiresellesmenin etkisi vardir®. Bugiin bircok uluslararasi ve
ulus iistii yapilanmanin i¢inde politika belirleme ve karar alma mekanizmalarinda

hiikiimetlerin yaninda STK’lar da esit birer aktor olarak yer almaktadir.

1.3. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kendini bircok vasita ile temsil etmektedir. STK’lar (sivil toplum
kuruluglar1)) bunlarin en Onemlisidir. STK’lar1 hayatin her alaninda faaliyet
gosterebilen, faaliyet alanlar1 genis ve konusu sinirsiz olan kuruluglardir. STK’larin
baz1 6zelliklerini ve degerlerini 6ne cikararak yapilan STK tanimlamalar1 bu alanda
bir tanim enflasyonuna yol a¢cmistir. Bunlarin higbiri yanlis degildir ancak bu
tanimlar arasinda bogulmamak i¢in STK’lar kavraminin tanimini olabildigince genis
almak gerekmektedir. Bugiin, dernekler, vakiflar, sendikalar, konfederasyonlar,
isveren kuruluslari, profesyonel federasyonlar, meslek kuruluslar, birlikler, odalar,
yerel birlikler, kooperatifler ve medya gibi tiizel kuruluglar artik diinyada STK olarak
kabul edilmektedir.

Bir kurulusun sivil toplum kurulusu sayilmasi icin her seyden dnce devlet dis1
bir kurulus olmas1 gerektigi genel kabul gormektedir. Birlesmis Milletler Ekonomi
ve Sosyal Konseyinin STK tanimi soyledir; “devletlerarasi anlasma temeline
dayanmayan biitiin uluslar aras1 orgiitler hiikiimet dis1 6rgﬁttﬁr”70. Bu tiir kuruluslar
devlet yapisi icinde yer almayan yani kamusal alanin disinda yer alan, fakat siyasi
iradeyi ve yonetimi kamuoyu olusturmak yoluyla etkileyebilecek islevsellikte olan
orgiitlenme tiirleridir. STK’nin en 6nemli 6zelligi devlet dist kuruluglar olmalar1 olsa

da biiyiikliikleri de sayilan da, 6zellikle hiikiimetlerin onlar destekledikleri yerlerde

69 Birgiil SIMSEK, “Goéniilli Kuruluslarm Kiiresellesmesi”, Kiiresellesmenin insani Yiizii> den
almmustir, Veysel Bozkurt (der.), Alfa Basim Yayin Dagitim, 1. Basim, s: 340, 2000

0 Necla YIKILMAZ, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, Sosyal Arastirma Vakfi Yayni, Istanbul,
Haziran, s:163, 2003
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artmaktadir’'. Giiniimiizde kendilerini STK olarak tanitan bircok kurulus kamu ile bir
sekilde baglart oldugu ve bazen de finansman gereksinmelerini dogrudan kamu
destegi ile sagladiklar1 goriilmektedir’”. Bu nedenle devlete karsi goreli bir
ozerklikten bahsetmek daha gercek¢i olacaktir. Sonucta hukuk devleti sivil toplumun
teminatidir. Bugiin de sivil toplum ile devlet birbirlerinin demokratiklesme kosulu
haline gelmistir””. STK, katilimci, demokratik ve seffaf toplum anlayisinin birer
unsurudurlar. Demokratik siyaset kiiltliriinlin somut gostergesi siyasi katilimdir.
Siyasi katilim sadece oy verme davranislariyla degil ondan 6nemli olarak cesitli

STK’lar, katilimla kendini ifade etmektedir "

Ayrica belirtmek gerekir ki, sivil toplum kuruluslarini tanimlarken, bu
kuruluslar1 sadece hiikiimet disinda da konumlandirmiyoruz, STK’lar piyasanin da
disinda orgiitlenmelerdir” . Sivil toplum kurulusu igin faaliyetlerinde kar amaci
giitmemek esastir. Hatta Amerika Birlesik Devletlerinde Hiikiimet dis1 kurulug
anlamindaki NGO (non-govermental organisation) terimi ile birlikte zaman zaman
kar amaci giitmeyen anlaminda NPO (non-profit organisation) teriminin kullanildigi
goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, hiikiimet kavram ile sadece siyasi iktidar

ve merkezi yonetim degil yerinden yonetim kuruluslar da Vurgulanmaktad1r76.

Sonug olarak, STK icin orgiitlenme hak ve ozgiirliigii kadar nispeten otonom
olmak da ¢ok onemlidir. Buradaki otonom olma olgusu sadece devlete karsi degil
ekonomik aktorler, siyasi partiler ve diger STK’lar karsisinda da nispi bir otonomiyi
kapsamaktadir. En genel anlamda, STK’lar, belli bir amag, diisiince veya cikar
cercevesinde toplanan kisileri ¢cogulculuk esasina gore, goniillii, devlet disginda ve

bagimsiz olarak olusturduklan orgiitlenmeleridir.

"I YIKILMAZ, s:166

2 Ogul ZENGINGONUL, Yoksulluk, Gelismislik ve isgiicii Piyasalar1 Ekseninde: Kiiresellesme,
Adres Yayinlari, Ankara, s: 199, 2004

3 KEAN, s:47
" BAL, s: 166

> Ahmet INSEL, Sivil Toplum, .STK’lar ve Goniilliiliik, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum
Egitim ve Arasgtirma Merkezi, Istanbul,<http://stk.bilgi.edu.tr/docs/insel std S5.pdf> (03.05.2006)

7 Murat OKCU, “Sivil Toplum ve Goniilli Kuruluglar”, Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Atlasi’dan alinmistir,
Aydi Usta, Ciineyt Ozkaya, Zeynep Kushanoglu (yayina hazirlayan), Istanbul, s: 661, 2006
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STK’larin 6zelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz77;
e  Kar amaci giitmemek,

e Siyasi ve ekonomik aktorlerden bagimsiz hareket etmek,

Goniilliiliik esasina dayanmak,

Biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahip olmak,

e Karar ve uygulamalarda katilimer yaklagimi benimsemek yani halkin

katilimini ve giiglenmesini saglamaya odaklanmak,

e Politika ve stratejileri ile mevcut yonetim ve uygulamalari, amaglar

dogrultusunda etkileyebilmek,

e Diiriistliik, tutarhlik, aciklik, saydamlik, yardimseverlik, hosgorii ve

hizmet anlayisina sahip olmak gibi degerleri benimsemek.

Buradan STK’larin toplumdaki yeri ve islevleri de belirlenmis oluyor.
STK’lar devlet ile bireyler arasinda, sivil toplum yararina calisan kuruluglardir. en
genis tanimmi ile sivil toplumdan kaynaklanan biitiin demokratik kuruluslar ve
birlikler de STK’dir. Dini gruplar ve cemaatler, kiiltiir dernekleri, spor ve hobi
kuliipleri, vatandas formlari, yurttag inisiyatifleri, meslek birlikleri, sendika ve
kooperatifler, alternatif kurumlar, ¢iftci gruplar, hemseri dernekleri, cevreciler,
tilketici koruma orgiitleri, kadin orgiitleri, hayvanlar1 koruma orgiitleri, mahalle

temsilcileri, kent konseyleri v.b. sivil toplumun bir pargasidir.

Birlesmis Milletler Ekonomi ve Sosyal Konseyine ve Avrupa Birligi Sivil
Toplum Veri Tabamna goére STK sayilan kuruluslar sayilmustir. Isci-isveren
sendikalari, toplumsal ve ekonomik konularda gérev alan, belli bir grubu temsil eden
kuruluslar, ticaret, hizmet ve iiretim birlikleri, hiikiimet dis1 kuruluglar, insanlar1 belli
bir amag icin bir araya getiren dernekler, vakiflar, cemiyetler, yerel girisimler, politik

ilgi gruplarnn ve dinsel gruplardir STK kabul edilmektedir’®. Yinede Avrupa

7 Bce BOSTANCI, Kadin Girisimcilik ve Sivil Toplum .Kuruluslarmln.Rolii, DEU. Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endistriyel lliskiler ABD. Insan Kaynaklari ve
Endiistriyel Iligkiler Tezsiz Yiiksek Lisans Calismasi, [zmir, s:55, 2005

78 Sunay DEMIRCAN, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Avrupa Birligi, KalDer,
<http://www.kalder.org/genel/sunay-demircan-konusmametni.doc> (03.08.2006)
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Birligi’nde STK, sinirlart kesin olarak c¢izilmis kuruluslar degildir. Yani bu alan

esnek tanimlanmuis bir alandir.

1.3.1. Sivil Toplum Kuruluslarinn islevleri ve Ozellikleri

STK, sivil toplumdaki belli ilgi gruplarini temsil etmek iizere organize olmus
kurumlardir”. Sivil toplum kurulus’lar1 faaliyet alanlar1 sinirsiz orgiitlerdir. Cevre,
kalkinma, gelisme, saglik, niifus planlamasi, insan haklari, kadin, egitim, sosyal
yardimlasma, baris gibi birbirinden ¢ok farkli alanlarda faaliyet gosterirler.
Cesitlilikleri  niteliklerinde,  perspektiflerinde, faaliyetlerinde, konularinda,
hedeflerinde, mali imkanlarinda, profesyonellik yonlerinde, iletisim yontemlerinde

olmak tizere her agidan kendini gostermektedir

STK’lar yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlenebilirler. Gorevlerini
goniillii olarak ya da belirli bir iicret karsiliginda profesyonel olarak yerine
getirebilirler. Ayrica diisiince iireten kuruluslar da vardir. Diinyada ‘ting-tang’ denen
bu kuruluglarin etkinlikleri ¢cok yaygindir; egitim, kalkinma, dogrudan yardim, teknik
yardim ve damigsmanlik, politika ¢oziimlemeleri, tanitim ve savunma, aragtirma ve
degerlendirme gibi bircok alanda etkindirler. Bugiin STK’larin en 6nemli iglevlerini
cevre, kalkinma ve demokratiklesmenin desteklenmesinde gormekteyiz. Ornegin
cevre konusunda Greenpeace adli orgiit diinya capindaki eylemleri, bilimsel
arastirma ve lobi faaliyetleri ile diinya iilkelerini ¢cevre koruma konusunda 6nlemler
almaya ikna etmistir. Cevre ile ilgili bu tip kuruluslar, ¢evrenin korunmasi ve
siirdiiriilebilirligi konusunda bircok anlagsmanin da yapilmasini saglamistir. Bu
kuruluslar daha sonraki siire¢lerde anlagsmalarin uygulanmasini saglamanin yani sira

bir¢ok ¢alismayi finanse de etmektedirler.

Gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi diizeyde faaliyet goOsteren
STK’larin bir¢cok toplumsal islevleri vardir. Bu islevleri su sekilde ozetlemek

I )
miimkindiir ;

” Dijen ALBAYRAK, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Demokrasi,
<http://insanca.kadikoy.bel.tr/sivil_toplum_ve_demokrasi.html> (30.06.2006)
8 1) IBRAHIM, WEDEL, s:14, 2) <http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivil2.htm> (05.11.2006)
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o STK’lar demokrasinin gelismesine katkida bulunur.

o STK’lar bireylerin ortak ama¢ ve hedeflerini dogrultusunda, siyasi

iradeyi ve yonetimi karar alma siirecinde kamuoyu olusturmak suretiyle etkilerler.

o STK’lar, Devletin eylemlerinin sivil toplum tarafindan denetlenmesine
olanak saglamak diger yandan da topluma devlet karsisinda bir koruma saglamak

islevi gormektedirler.

o STK’lar, kamuoyu olusturarak bireylerin taleplerini dile getirmeleri igin
uygun ortam saglamaktadirlar. Belirli konularda kamuoyu duyarliliginin
yaratilmasi/artirilmast ve hiikiimetleri harekete geciren siyasi baskilarin ortaya

cikmasini saglamak,

o STK’lar ¢ogulcu toplum yapisimi gelistirerek, egemen aktorlere karsi

dengeleri saglayan bir unsur olarak islev gormektedirler.

o STK’lar ayrica bireylerin siyasi kiiltiirlerini gelistirir, yani katilimec1 ve
cogulcu bir kiiltiirel yapiyr gelistirir ve pekistirir, bu sayede bireylere yoOnetim

deneyimi de kazandirilabilir.

STK’lar sorunlara, esnek yapilarindan dolayi, ¢ok daha islevsel c¢oziimler
gelistirebilirler dolayisiyla projeler tiretip bu projelere gerekli kaynaklari da
bulabilirler. Ozellikle, egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet

politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilirler.

1.3.2. Uluslararasi Gelismeler ve Sivil Toplum Kuruluslari

STK’lar 20 yiizy1l da uluslararasi sisteme dogrudan dahil olmuslardir. Bu
yeni aktorle bu yiizyilda oldukga gii¢ ve etkinlik kazanmislardir. Bu kuruluslar bugiin
en onemli Ozellikleri uluslararasi, uluslariistii ve hiikiimetdis1 olarak oOrgiitlenmis
yapida olmalaridir. Uluslararas: siyasette iki kutuplu sistemin 1980’1li yillarin
sonlarin dogru sona ermesi ve ardindan baslayan yeni diinya diizeninde, bu yeni
aktorlere giic kazandirmistir. Ozellikle 1980’lerden sonra sistemdeki doniisiim
hiikkiimet dis1 orgiitlerin lehine gerg¢eklesmistir. Biitlin bu gelismeler sonucunda

bugiin diinyada, insan haklari, demokrasi, ¢evre, niikleer giic ve baris hareketi gibi
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uluslarotesi STK’lar ortaya c¢ikmistir ve devletleri, diger devletler ve kendi

kamuoyunun Stesinde yonlendirir hale gelmislerdir®'.

Sivil toplum kuruluslarinin girisimleri bir agidan Birinci Diinya Savasi
sonrast donemde baslamistir. Katolik kilisesine bagli Caritas®* ve Uluslararasi
Cocuklan Koruma Birligi83 bunlara drnektir. Bu kuruluslar ikinci Diinya Savasindan
sonra daha da gﬁglenmislerdirg4. Ornegin Caritas 1886 yilinda ulusal bir Alman
Katolik yardim kurulusu olarak faaliyetlerine baslamistir. Birinci Diinya Savasinda
sonra da savastan zarar goren halklarina yardim saglayan bir kurulus olmustur. 1950
yilindan bugiine uluslararasi bir STK olarak misyonlarina devam etmektedir®.
Bugiin bu kurulus Tiirkiye dahil bircok gelismekte olan iilkede de faaliyet
gbstermektedir86. 1923 yilinda kurulan Uluslararast Cocuklart Koruma Birligi de
Birlesmis Milletler sistemi iginde Cocuklara Yardim Fonuna doniismiistiir. Ayni
sekilde Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin diger kuruluslari ve kuzey
hiikiimetlerinin yardim kuruluslar1 da Ikinci Diinya Savasindan sonra savastan zarar
goren lilkelere yaptiklar1 yardimlarla iilkelerin kalkinmalarina yardimei olduklari

bilinmektedir®’.

Diinya devletleri ile STK’lar arsindaki iligkiler konusunda bir baslangic tarihi
vermek gerekirse, ilk ortaklik iligkilerinin Birlesmis Milletlerin 19 Haziran 1972
Stockholm Konferansinda kuruldugunu soyleyebiliriz. Bu konferanstan sonra
STK’lar Birlesmis Milletler sisteminde daha etkin olmuslar ve dolayisiyla artik
diinyada siyasetinin aktorleri olarak daha giiclii bir sekilde varlik gostermeye
baglamiglardir. Ancak asil 1980’lere gelince etkinlikleri ve gii¢leri artmigtir. 1987
yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan “Ortak

Gelecegimiz” adl1 bir rapor yaymlanmis ve bu raporda STK’lar ile isbirliginin 6nemi

81 YILMAZ, (2003), s: 320

82 Latince kokenli bir kelimedir. Kelime karsiligi kardesce sevgi (fraternal love) yada insani
dayanismasi (human solidarity)’dir ancak anlam olarak merhamet, karsiliksiz yardim ve tanriya
duyulan sevgiye karsilik gelmektedir, <http://www.caritas-tr.org/eng/caritas.htm> (06.02.2007).

81923 yilinda Italya’min Cenevre sehrinde kuruldu. Daha sonra Birlesmis Milletlerin kurulmast ile
Birlesmis Milletlere bagli UNICEF e doniistii.

8 John CLARK, Kalkmnmamn Demokratiklesmesi: Goniillii Kuruluslarmn Rolii, (Cev. Serpil
Ural), Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Subat, Ankara, s:43, 1996

85 <http://www.caritas-tr.org/eng/caritas.htm> (06.02.2007)
86 <http://www.caritas.org/jumpCh.asp?idUser=0&idChannel=6&idLan
% CLARK, s:18

=ENG> (06.02.2007)
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vurgulanmistir.

Hiikiimet dis1 orgiitler de 1990’larla birlikte say1 olarak da biiyiik bir artig
gozlemlenmistir. Bu tarihlerden sonra siyasi ¢evrelerde de tartismalarin bag aktorleri
STK’lar olmaya baglamistir. 3-14 Haziran 1992 Rio de Janeiro’da toplanan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma konferansinda, “Siirdiiriilebilir Gelisme nin
yant sira katilimci mekanizmalarin orgiit, kurum ve kuruluslar ve de hiikiimetlerce
benimsenmesinin saglanmasi iizerinde durulmustur. Cevre ve Kalkinma icin Global
Eylem Plani’nin, yani Giindem 21’in 27. boliimii “Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin Roliiniin
Giiclendirilmesi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Ortaklar” bashgi bu konuya
ayrilmistir 88, Aymni sekilde 1994 yilinda Kahire de diizenlenen Birlesmis Milletler
Niifus ve Kalkinma Konferansinda da STK’lara verilen Onemin siirdiigii
goriilmiistiir. Eylem planinda 15. Boliim “Hiikiimet-Dis1 Sektorle Ortaklik” baslhigini
tasimaktaydi. Sistem icinde bir¢cok kararin alinmasinda, uygulanmasinda ve
siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda kamuoyunun bilgilendirilmesinin ve ilgili kisi ve
uzmanlara danisilmasinin énemi de anlasilmistir. Ayrica boyutlar1 ve esneklikleri
nedeniyle hiikiimetlerden daha basarili olacaklar1 disiiniildiigi icin, resmi
programlarin, projelerin bazi boliimlerinin uygulanmasinda kamu hizmetlerinin

yiiriitiiciileri olarak STK’lara gorev verilmektedir®.

STK’lara giic ve etkinlik saglayan siyasi ve toplumsal gelismeler yaninda
hukuksal gelismelerde 6nemlidir. Hak ve ozgiirliiklerin oldugu yerde sivil toplum
yasam alani bulabilir ve kendini ifade edebilir. Demokrasi de, vatandaslar igin
miimkiin oldugunca fazla hiirriyet ve esitligi birlestiren bir devlet yonetimi seklidir™.
Dolayisiyla Sivil Toplum ve STK’lar i¢in en uygun ortam demokratik yonetimlerdir.
Bugiin STK’larin giivencesi olan temel hak ve ozgiirliikler uluslararasi belgelerde
diizenlenmistir. Bunlarin en 6nemlisi Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
sozlesmelidir. Digerleri de Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Temel Haklar
Sozlesmesidir. Ayrica Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari da bu alanda
koruma saglayan Onemli dayanaklardan biridir. Bu anlagsmalarin 6nemi ulusal

yasalarin iizerinde olmalarindadir. Bu sayede séz konusu uluslararasi sézlesmelere

% YIKILMAZ, s:170
% YIKILMAZ, 5:172-175
% Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, 5. Basim, s:101, 2003
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taraf iilkeler, ulusal yasalarindaki, sozlesmelere aykin diizenlemeleri degistirmek ya
da kaldirmak zorunda kalmaktadirlar. Yani ulusal yasalar uluslararas1 sozlesmelere
uyumlu olmak zorundadir. Ciinkii uluslararasi sistem ulusal yoOnetimlerin bu
alanlardaki mutlak egemenligini kirmis durumdadir. Gelecekte ulusal yonetimlerin
insan haklarina ve Ozgiirlikklere aykirn diizenlemeler Ongoremeyecekleri

goriilmektedir.

Ozgiirliik baz1 hukukculara gore insanin insan oldugu icin sahip oldugu
serbestce hareket etme giidiisiidiirgl. Ozgiirliik bir seyi yapma veya yapmama, belli bir
sekilde davranip davranmama erkidir’®. Bu tanimlamalar bazi teorisyenlere gore
kismen eksik tammlardir. Ozgiirlik ayn1 zamanda, hayatin kontroliiniin bireyin

kendisinde olmasidir. Yani tercih ve eylem serbestisi varsa ozgiirliikten soz edilebilir’.

Hak kavrami 6zgiirliiklerin somutlagtiriimis bigimjdir94. Hak kelimesinin
niteligi daha genis olsa da normalde sadece bir kimsenin bir hakka sahip olmasini
vurgular. Hakka sahip olmak ise bir seyi yapmaya ya da bir seye sahip olmaya ve

ondan yararlanmaya yetkili olmayi ifade eder.

Ozgiirliiklerin ~ siniflandirilmast  ile ilgili bircok farkli yaklasim
bulunmaktadir. Biz burada bireysel ve kolektif dzgiirliikler ayrimi iizerinden konuyu

degerlendirecegiz. Diger ayrimlarin bazis1 sunlardir;
— Gergek ozgiirliikler - Bigimsel 6zgiirliikler,
— Temel 6zgiirliikler - Temel olmayan 6zgiirliikler,
— Negatif ozgiirliikler - Pozitif 6zgiirliikler,
—FEtkin (aktif) ozgiirliikler - Edilgen (pasif) 6zgiirliikler ve

—Amac olarak ozgiirliikler - Arag olarak dzgiirliikler ayrimlari.

1 Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Anayasa Metni ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi,
Turhan Kitapevi, 9. Basim, Ankara, s:93, 2000

%2 ibrahim O. KABAOGLU, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Diyarbakar, s:14, 1989

93 Cogkun Can AKTAN, “Ozgiirliik Kavrami ve O;gﬁrlﬁklerin Smlﬂandlrll.masf’, EGIAT, Tiirkiye
Diinyanmin Neresinde? 1999 Raporu, Ege Geng Isadamlar1 Dernegi (EGIAT), Aralik, s: 3, 1998

% KABAOGLU, s:12
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Bireysel ve kolektif ozgiirlikler ayrimi kamu 6zgiirliikleri ayrimidir Bu
ayrimdaki bireysel 6zgiirliikkler ayrica ikiye ayrilmakta ve kisinin fiziki 6zgiirliikleri
ile diisiince oOzgiirlikklerini ayr1 basliklarda degerlendirilmektedir. Kisinin fiziki
ozgiirliikkleri sunlardir; kisi gilivenligi, 6zel hayatin giivenligi, beden biitiinliigii ve
seyahat 6zgiirliigii. Kisinin diisiince 6zgiirliigii de; din, basin ve sanat 6zgiiliikleridir.
Kamu o6zgiirliikleri ayriminda konularina gore olan bu ayrimda iki bireysel 6zgiirlitk

kategorisi yaninda kolektif dzgiirliikler iiclincii kategoriyi olusturmaktadir.

Kolektif ozgiirliikkler ise toplanma, dernek kurma, gosteri ve yiiriiyiis
ozgiirliikleridir. Bu ayrim yeni olarak nitelenen ozgiirliikklere yer vermez. Kolektif
ozgiirliikklerde tarihsel evrimlerine gore de {ii¢lii bir aynm yapilmaktadir. Birinci
kusak, Ikinci kusak ve Uciincii kusak hak ve ozgiirliikler olarak. Bunlardan birinci
kusak hak ve ozgiirliikler Kisisel ve siyasi haklar ve 6zgiirliiklerdir. Tarihsel olarak
ilk elde edilen hak ve dzgiirliikleri kapsar%. Bunlar ailenin korunmasi, 6zel yagamin
korunmasi, hayat, din, vicdan, diisiince, hak arama, kisiligin korunmasi, hareket ve
dolasim oOzgiirligii. Negatif statiilii Ozgiirliiklerdir yani devlet miidahalesini

reddederler’.

Ikinci kusak hak ve ozgiirliikler. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hak ve
ozgiirliiklerdir’’. Devletin olumlu bir edimde bulunmasi uygun sartlart hazirlama
sorumlulugu soz konusudur, yani pozitif statiilii haklardir. Isteme haklar1 olarak da
adlandirilmaktadir. Uluslar aras1 sozlesmelere ilk kez 1966 girmistir. Calisma,
dinlenme, sosyal giivenlik, yeterli bir yasam diizeyi, e8itim ve Kkiiltiirel haklar
kapsar. Uciincii kusak hak ve ozgiirliikler; kapsaminda, cevre, baris, gelisme,
halklarin kendini belirleme hakki, tabii sartlardan yararlanma (insanhigin ortak
mirasindan yararlanma) ve bilgilendirilme haklari. Bunlar yalniz devletlerin degil
bireylerin ve gruplarin tiimiiniin miidahalesini gerekli kilar. Yani {igiincii kusak hak
ve Ozgiirliikler diger bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasini gerektirir. Belli
bir topluluk halinde yasam anlayisin1 yansitir ve ancak toplumda yasayan herkesin

cabalarinin birlestirilmesiyle gerceklesebilir. Bu nedenle bunlar dayanisma haklar da

%5 Kemal GOZER, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa Ekin Kitapevi Yayinlari, s:149, 2004
% HATAY iLi INSAN HAKLARI KURULU, insan Haklarimin Simiflandirilmasi,

<http://www.hatay.gov.tr/ilinsanhaklarikurulu/insanhaklarininsiniflandirilmasi.asp> (07.04.2007)
7 ibrahim 0. KABAOGLU, (")zgiirliikler Hukuku insan Haklar1 ve Ozgﬁrlﬁkler, AFA Yayincilik,
4. Baski, Istanbul, s:255, 1998
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denmektedir’™. Dayamsma haklar1 bireylerin sivil toplum ve devletleri ortak
sorumluluk altina soktugu kadar diinya uluslarim da birbirlerine kars1 ortak
sorumluluk altina sokar. Gelecek kusaklari da ilgilendiren haklardir. Bu haklar
insanlarin ortak geleceklerini giivence altina almay1 amaglar ve tiim uluslarin isbirligi

yardimlasma ve dayanigmasini gerektirir.

Negatif ozgiirliikler kisi ya da devlet miidahalesinin yoklugunu ifade
etmektedir. Miidahale olmaksizin bireyin serbest iradesi ile davranabilmesi anlamina
gelir. Biitiin bireylerin sahip olduklari, kisiye bagl, devredilemez hak ve
ozgiirliikklerdir. Liberallere gore oOzgiirlikk zaten negatiftir. Devlet miidahalesi soz
konusu degildir. Pozitif ozgiirliikler ise devletin ya da diger bireylerin ozgiirliigii
sinirlandirmasi ile elde edilen ozgiirliiklerdir. Bu tiir hak ve oOzgiirliikler biitiin
bireylere tanimaz gruplara taninir. Bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi i¢in kosullarin ona

sunulmasi gerekir. Miidahale haklar1 olarak da adlandiriimaktadir™.

Bireylerin 6zgiirliigii icin bagkasimin ya da devletin bir sey yapmamasi
gerektigini diisiinenler oldugu gibi 6zgiirliiklerin saglanmasi icin kosullarin sunulmasi
gerektigini diistinenlerde vardir. Ancak diinyada oOzgiirliigtin - kullanilabilmesi,
diizenlenmesine baglidir. Bunun bir istisnas1 diisiince ozgiirliigiidiir. Ozgiirliiklerin
anayasada ve yasalarda yer almasi, diizenlenmesi ve yargisal yollarla giivence altina
alinmas1 gerekmektedir. Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, hukuk devleti
anlayisini egemen olmasi ile olabilir'®. Siyasal iktidarlarin simirlanmadigi yerde
ozgiirliikten s6z edilemez. Simirsiz dzgiirliik ise anarsi ortamina sebep olur '*'. Cogulcu
demokrasilerde 6zgiirliikk anlayis1 bireycidir. Bireysel hak ve 6zgiirliikler toplumsal hak
ve Ozgiirlilkklere tercih edilir. Siyasi iktidarin smirt kisi hak ve o6zgiirliikleridir.
Liberalizmin 6zgiirlilk anlayisinda, kisinin kendi kaderine kendisinin hakim olmasi,
tercih yapabilmesini, tercihleri dogrultusunda eylemde bulunabilmesini ve tiim bunlari

2

zorlamadan uzak ve goniillii gerceklestirebilmesini ifade eder'%. Ongoriilen ise

% T.C: BERLIN BUYUKELCILIGI, Tiirk Dis Politikasi, insan Haklari, Uluslararasi Koruma
Mekanizmalarinin Gelisimi, 2004,

<http://www.tcberlinbe.de/tr/trdis/insanhaklari/ulularasikoruma.htm> (12.05.2005)
* GOZER, s:149
' GOZUBUYUK, s: 96-97
"' GOZUBUYUK, s:27
102 Songiil SALLAN GUL, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa, Etik Yayinlari, Istanbul, s:89, 2004
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minimum devlet miidahalesi ve maksimim o6zgiirliiktiir. Yani liberallere gore
ozgiirlikte esas olan bireye ‘bir sey’ saglanmasi degildir, onun dis baski ve

zorlamalara maruz birakilmamasidir.

Kisaca insan haklar 6ncelikle birey haklaridir. Ciinkii sadece insan tercih
yapabilir, yani diisiinebilir. Bu nedenle gruplar, topluluklar ve uluslarin insan haklar
olamaz. Bireyler icin hak ve dolayisiyla 6zgiirliikkten grup, topluluk ve devletler i¢in
bagimsizliktan bahsetmek daha dogrudur. Insan haklar1 bireylere bagli haklardr.
Giiniimiizde de kabul goren insan haklarinin 6zgiirliikten kaynaklanmaktadir. Insan

haklar1 ayni zamanda negatif 6zgiirliik haklaridir '

Uluslararas1 mevzuatta, Sivil Toplum Kuruluglarim ilgilendiren Temel

Hak ve Ozgiirliikleri giivenceye alan antlagsma ve ilgili maddeler sunlardir;
A. Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi'™

Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesini Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 16 Aralik 1966 tarihinde imzalamustir. Sozlesme 23 Mart
1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, insan haklar1 ve demokratiklesme
konusunda evrensel normlar belirleyen en 6nemli uluslararasi belgelerden biri olarak
kabul edilen "Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi"ni 15 Agustos
2000 tarihinde imzalamistir. So6zlesme Tiirkiye’de 4 Haziran 2003 tarihinde
yiiriirliige girmistir'®.  Sozlesmenin 19. maddesi, ifade o6zgiirliigiinii diizenler.

Madde metni soyledir;

“l. Herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma

hakki vardur.

2. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin iilke
hudutlariyla suirlanmaksizin sozlii, yazili veya basili veya sanatsal urun seklinde
veya kendi tercih ettigi baska bir iletisim vasitastyla her tiirlii bilgi ve diisiinceyi

arama, edinme ve ulagtirma 0zgiirliigiinii de icerir.

103 ERDOGAN, , 5.53-56

1% <http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmsiyasihak.html > (12.07.2006)
195 <http://www.belgenet.com/arsiv/dip16082000.html> (12.07.2006)

32



3. Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar dzel bir ddev ve sorumlulukla
kullanilir. Bu nedenle bu hak, sadece hukuken ongoriilen ve asagidaki sebeplerle

gerekli olan simirlamalara tabi tutulabilir:
a) Baskalarimin haklarina ve itibarina saygi;
b) Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya saglik ve ahlaki koruma.”
21. maddesi ise toplanma 6zgiirliigiinii diizenlemektedir.

“Baris¢il bir bicimde toplanma hakki hukuk tarafindan tanmimir. Bu
hakkin kullanilmasina ulusal giivenligi veya kamu giivenligini, kamu diizenin), saglik
veya ahlaki veya baskalarmin hak ve ozgiirliiklerini koruma amact tasiyan,
demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen

smirlamalarin disinda baska hi¢ bir sinirlama konamaz.”

22. maddesi de orgiitlenme o6zgiirliigiinii diizenler. S6z konusu madde

soyledir;

”1. Herkes baskalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 0zgtirliigii hakkina
sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak icin sendika kurma ve sendikaya

katilma hakkint da icerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu
diizenini,, genel saglik veya ahlakin, baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla, hukuken oOngoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan
surlamalarin disinda baska hic bir simirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler
ve polis teskilati mensuplarmmin bu hakki kullanmalart iizerine hukuki kisitlamalar

konulmasini engellemez.

3. Bu madde, Uluslararas: Calisma Teskilatimn "Orgiitlenme Ozgiirliigii
ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmast" ile ilgili 1948 tarihli Sozlesmesine Taraf
Devletlere, bu Sozlesmede saglanan giivencelere aykirt yasama tasarruflart

yapmasina veya yasalart bu giivencelere aykiri tarzda uygulamasina yetki vermez.”

B. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'*

1% <http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs.html> (12.07.2006)
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Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS), 20 Mart 1950 tarihinde
Roma’da imzalanmigtir ve 3 Eyliil 1952 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye,
Sozlesmeyi 18 Mayis 1954 tarihinde onaylamistir. Sozlesme Tiirkiye’de 19. Mart
1954 tarihinde vyiiriirliige girmistir'”. ATHS’nin 10. maddesi ifade ozgiirliigiinii

diizenlemektedir. Madde metni soyledir;

“l. Herkes goriislerini aciklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu
hak, kanaat ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke suurlart soz
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek ozgiirliigiinii de icerir. Bu
madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh

tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler, demokratik
bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarmin sohret ve haklarmmin
korunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi icin yasayla

ongoriilen bazi bicim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirumlara baglanabilir.”

Sozlesmenin 11. maddesi dernek kurma ve toplanti dzgiirliigiinii su

sekilde diizenlemektedir;

“l. Herkes asayigi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica
ctkarlarint korumak icin baskalanyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara

katilmak haklarina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmast ve sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarimin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu
madde, bu haklarin kullamilmasinda silahlt kuvvetler, kolluk mensuplart veya
devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda megru sinirlamalar

konmasina engel degildir.”

107¢ http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs 01.html> (12.07.2006)
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C. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'®

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 28 Eylil 2000 — 7 Aralik 2000
tarihleri arasinda hazirlanir. Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi vatandaglarinin temel
haklarmi  ve  Avrupa Birliginin  vatandaglarina  karst  sorumluluklarim
diizenlemektedir. Belge 13—14 Ekim 2000 tarihinde Fransa'min Biarritz kentinde
gerceklesen Avrupa Birligi zirvesinde devlet ve hiikiimet bagkanlarinin bilgisine
sunulmus ve kabul edilmistir. Temel Haklar Sarti, 7-8 Aralik 2000 tarihindeki Nice

el 109
Zirvesinde onaylanmistir .

Temel Haklar Sarti, madde 11, ifade ve haber alma 6zgiirliigii baghigin

tasimaktadir. Madde metni soyledir;

“l.  Herkes, ifade o0zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ulusal sumirlarla kisitlanmaksizin bir goriise

sahip olma, haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlari ulastirma 6zgiirliigiinii icerir.
2. Basimin ozgiirliigii ve cogulculuguna say: gosterilmelidir”.

Sartin 12. maddesi toplanma ve oOrgiitlenme Ozgiirliigiinii su sekilde

diizenlemektedir;

“l1. Herkes, bariscil bir bicimde toplanma ozgiirliigii ile her diizeyde,
ozellikle siyaset, sendika ve yurttashkla ilgili konularda orgiitlenme 0Ozgiirliigii
hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi cikarlarim korumak icin sendika kurma ve

sendikalara girme hakkwni da icerir.

2. Birlik diizeyindeki siyasi partiler, Birligin vatandaslarinin siyasi

iradesinin ifade edilmesine katkida bulunurlar”

Bugiin uluslararasi sistem yukaridaki maddelerle STK’larin temel hak ve
ozgiirliiklerini de diizenlemekte ve korumaktadir. Diinyada genel olarak da oldukca
genis bir hak ve ozgiirliikler katalogu olusturulmus durumdadir. Devletler i¢in de
uluslararas: sisteme etkin olarak katilabilmenin temel sartlarindan biri s6z konusu

antlagmalarin imzalanmasidir.

108 <http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html> (12.07.2006)
1< http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html> (12.07.2006)
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

2.1. Avrupa Birliginin Tarihi ve Sivil Toplum Kuruluslar

Avrupa’nin tarihi bir anlamda savaslar tarihidir. Diinyanin en uzun, en biiyiik
ve kanl savaslar1 Avrupa kitasinda yasanmistir. Gegen yiizyilda yasanan iki diinya
savasinin basladigi ve en siddetli yasandigi yer yine kara Avrupa’si olmustur.
Savaslarin sebepleri cogunlukla, Avrupali uluslarin kendi aralarindaki cekismeler ve
giic miicadeleleridir. Avrupa’da yasanan savaslarin ve catismalarin bir kismi da
halklarin kendilerini yonetenlere karsi verdikleri miicadelelerdir. Bu nedenle Avrupa
tarihi savaslarin oldugu kadar 6zgiirlilk miicadelelerinin de tarihidir. Avrupa halklar
ozellikle son 200 yil boyunca hak ve ozgiirliikklerini almak igin biiyiikk savaglar
vermiglerdir. Ornegin Fransiz Devrimi ve ardindan kabul edilen Fransa insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi bunlardan biridir. Verilen onca miicadelenin sonucunda
bugiin bircok Avrupa iilkesinin yasalarinda temel hak ve ozgiirliikler giivence altina

alinmis durumdadir.

Avrupa tarihinde baz1 donemler kitaya barisi getirmek i¢in liderlerin bazi
cabalart olmustur. Dengeleme politikalari, abluka ve birlesmeler gibi. Ancak bu
yontemler 20 yiizyllda yasanan Ikinci Diinya Savasina kadar siirekli bir barist
saglamada etkili olmamistir. Avrupa Birliginin kurulmasi yoniindeki cagrilar 20
yiizy1lin bagindan beri vardi''’. Ancak hayata gecirilmesi biraz zaman almustir. ikinci
Diinya Savasindan sonra Avrupa devletleri biiyiilk bir yikim ve sefalet iginde
kamiglar ve savaslarin en ¢ok kendi halklarina zarar verdigini daha somut olarak
gormiislerdir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi kurum ve

kuruluslar, devletlerin mutlak otorite oldugu anlayisini agindirarak sivil gelismeleri

"% 1923 yilinda Avusturyali énder Kont Coudenhove Kalergi Avrupa birlesik devletleri olusturulmasi
cagrisinda bulundu. 5 Eylil 1929 da Fransa disisleri bakam Aristade Briand Cenevre’deki
Milletler Cemiyeti Asamblesinde yaptig1 tinlii konusmasinda Avrupa Birliginin kurulmasi.

36



desteklemeye baglamustir'''. Zamanla da ulus devletlerin zayiflamast ile ortaya ¢ikan
giic boslugunda devletler iistii ve hiikiimetler dis1 kuruluglar doldurmustur. Bu
sekilde toplumlar arasi uzlagmayi ve birligi gelistirmeye calismislardir. Bugiiniin
Avrupa Birligi de Avrupa Devletleri arasinda imzalanmis ancak devletler iistii bir
yapilanmadir ve ulusal kimlikler oOtesinde bir Avrupa Vatandashgini

hedeflemektedir.

Avrupa Birligi i¢in resmi ilk cagr1 19 Eyliil 1946 yilinda Ingiliz devlet adami
Winston Churchill’den gelmistir. Avrupa devletleri, bu tarihten sonra birlesme
yoniindeki ideallerini gerceklestirmek icin daha kararli bir sekilde biitiin gii¢lerini
ortaya koymuslardir. Birligi olusturan temel degerler de, kalici barisin saglanmasi,
esitlik, ozgiirliik, giivenlik ve dayamismadir. Bir anlamda Avrupa’nin birlesmesi igin
baris isteginden daha giiclii bir motivasyon yoktur''>. Bu nedenle birlik kurulurken
savast imkansiz kilacak bir cerceve olusturulmustur. Avrupa Birligi icin diger
motivasyonda, politik ve ekonomik bagimsizlik ve diinya siyasetinde etkin olmaktir.
Bu nedenle, birlik olmak Avrupa icin bir firsattir. Birligin kaliciligl iginde icsel
kaynasma sarttir buda vatandaslar arasinda esitligin, dayanismanin ve temel
ozgiirliiklerin genel kural olarak uygulanmas1 sartina baglh goriinmektedir. Ayrica
giiniimiizde bircok sorun ulusal olmaktan ¢ikmistir. Kiiresellesen bir ¢ok sorunun

istesinden gelebilmek i¢in birlik olmak sarttir.

1950’ler Avrupa’da bolgesellesme egilimlerinin daha da gelistigi donemler
olmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra, Avrupa’da yerel ve bolgesel diizeyde
bircok STK sorunlarin {istesinden gelmek icin bagimsiz ve goniillii olarak faaliyetler
yiirtitmiiglerdir. Yani savas sonrasinda Avrupalilar kendi yaralarin1 kendileri sarmaya
yonelmislerdir. Dolayisiyla Avrupa devletleri birlik olmak istediklerinde bu
olusumlar1 diglamalar1 miimkiin olmamaistir. Bu birlik olmanin da bir geregidir. Birlik
iyesi devletler, birligin kurulusunun her asamasinda ve politikalarin belirlenmesine

Avrupa diizeyindeki STK’lara, alanlarina gore etkili olmalarina olanak tanimislardir.

"1 Zuhal UNALP CEPAL, AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye: Demokratiklesme Baglaminda
Sorunlar ve Beklentiler,
<http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=106> (06.01.2007)

"2 AVRUPA KOMISYONU TURKIiYE DELEGASYONU, Avrupa Birliginin Temel Degerleri,
<http://www.deltur.cec.eu.int/ ABCcommunity.rtf>
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Demokrasi ve 6zgiirliikler ortami icin yasal olarak 6ncelikle, insan haklarinin
ve temel Ozgiirlitklerin giivenceye alinmasi gerekiyordu bunun i¢in 1949 yilinda on
Avrupa iilkesiyle'"” kurulan Avrupa Konseyi, oncelikle Avrupa insan Haklan
Sozlesmesinin hazirlanmasina baglandi. Kisa siirede hazirlanan sozlesme 4 Kasim
1950 yilinda Roma’da imzalandi. Avrupa Konseyi 18 Ekim 1961 yilinda Torino’da
Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesini de imzalanmistir. Avrupa Sosyal Sart1 olarak da
adlandirilan S6zlesme 26 Subat 1965 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal
Sart1, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinden sonra Avrupa Konseyi tarihindeki ikinci
uluslararast hak ve oOzgiirlilkler metnidir. Avrupa Toplulugunun hedefi 6zgiirliik,

demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin biitiin iye devletlerce paylasiimasidir.

Avrupa Toplulugunun temelleri 9 Mayis 1950 yilinda 6 Avrupa devleti''*
arasinda imzalana Schuman Bildirisi ile atilmistir. Ama¢ Fransa ile Almanya
arasindaki tarihi catismalarin sonlandirilmasi ve kitada kalic1 barisin tesisi, giivenlik
ve demokrasinin saglanmasidir. Birlik kurulurken heniiz bir siyasi biitiinlesmeye
hazir sayilmazdi. Oncelikle kalici barisin ardindan da ekonomik kalkinmanin
saglanmasi gerekiyordu. Yeni savaslari onlemek icin de stratejik yani komiir, celik
ve atom enerjisi gibi maddelerin kontroliiniin saglanmasi1 gerekiyordu. Bunun i¢inde
Avrupa devletleri arasinda, 1952 Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagsmasi, 1952
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi ve 1957 Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagsmas1 imzalanmistir. Boylece, savaslara sebep olan ya da savasta bir tarafa
istiilik saglayan maddelerin kontrolii konusunda iiye iilkelerin ortak iradesi ile

otomatik olarak baris saglanmis ve barisin devami da giivenceye alinmistir.

25 Mart 1957 Roma Antlagsmasi ile oOnceki ii¢ topluluk antlagmasi
birlestirilmistir ve birligin adi Avrupa Toplulugu olmustur. Roma Anlagmasi ile
toplulugunun nihai hedefi, Avrupa’min siyasi bir biitiinlige ulasmasi olarak
belirlenmistir. Ancak oncelikli hedef ekonomik birlik yani tek pazar ve giimriik
birligi olarak o©ngoriilmiistiir. Ardindan siyasi birlik icin gerekli adimlar da

tamamlanacaktir.

13 Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, 1ngiltere, Danimarka, Norvec, irlanda, halya ve 1sveg.
Bugiin 46 tiyesi bulunmaktadir.

114 Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya
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28 Subat 1986’da imzalanan Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsmalar1 gzden
geciren antlasma yani Avrupa Tek Senedi, o6nceki ii¢ topluluk anlagmasi iizerinde
onemli degisiklikler yapmistir. Bu metin ile ayrica dis iliskiler konusunda iiye
devletler arasinda isbirliginin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu sayede ortak pazarin
oniindeki tiim engellerde kaldirilmis olacaktir. Bu anlagmaya kadar entegrasyon
yavas bir seyir izlenmekteydi'">. Avrupa Toplulugu, kendisine 80’li yillara kadar
belirledigi biitiinlesme hedeflerine ulagamamistir. Bu Avrupa halklarinda birlige olan
inancin ve gilivenini zayiflatmistir. Ayrica, soguk savasin sona ermesinin ardindan
giivenlik tehdidini de ortadan kalkmistir. Dolayisiyla Birlik, en Onemli
motivasyonlarindan birini kaybetmistir. Avrupa halklari, Toplulugun kurumlarinin
kapali kapilar ardinda aldiklar1 kararlara etkili olamadiklar1 i¢in, alinan karalara ve
kurumlara tepkiler gelistirmeye baglamiglardir. Bu nedenle, Avrupa Tek Senedinden
sonra Topluluk yatay biitiinlesmeye ara verip dikey biitiinlesmeye yonelme zorunda

kalmastir.

1990’11 yillar sivil toplum kuruluslari i¢cin 6nemli baslangi¢larin oldugu yillar
olmustur. Avrupa icinde yeni bir baslangic1 simgeleyen, Yeni Bir Avrupa igin Paris
Sart1, 19-21 Kasim 1990 Paris Zirvesinin ardindan kabul edilmistir. Paris Sart1 yeni
bir demokrasi, barig ve birlik cagrisidir. Bu anlamda Paris Sarti, devletler diizeyinde
devam eden faaliyetlerin sivil toplumu da kapsayacak sekilde doniistiiriilmesi icin de
bir ¢cagridir. Bu tarihten sonra yapilan biitiin Avrupa Birligi faaliyetlerinde STK’larin
onemine yonelik vurgular mutlaka yer almistir. Avrupa Birligi artik STK’larin insan
haklari, demokrasinin ve hukukun iistinligiinii giiclendirmek i¢in hayati oneme

sahip oldugunu her firsatta vurgulamaktadir.

7 Subat 1992 tarihli Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht Antlagmasi) ile
Avrupa toplulugu, Avrupa Birligine doniistii. Maastricht ile amaglanan, toplulugun
kurumsal ve siyasal olarak yeniden canlandirilmast ve daha basarili bir
biitiinlesmenin gerceklestirilmesiydi. Birlik, Ekonomik biitiinlesme yolunda belirli
bir asamaya gelmistir. Bu nedenle genislemeye ara vererek igsel biitiinlesmeye
yonelmistir. Bu tarihten itibaren yerel ve bolgesel yoOnetimlere verilen Snem

artmistir. Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi diizeyinde STK’larin karar alma

"5 Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN, Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayin
Dagitim, 1. Baski, Ankara, s:32, 2001
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sistemine dahil olmas1 saglamistir. Maastricht 6nemli bir yenilik getirmistir, Yerellik
(subsidiarity) ilkesi antlagmaya dahil edilmistir. Bu ilkenin antlasmaya konulmasi

merkeziyet¢ilige duyulan tepkinin sonucudur.

Avrupa Birligi, 25 Mart 1957 yilinda Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liiksemburg ve Italya tarafindan Roma Antlasmasi'min imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu adi altinda kurulmus topluluktur. Avrupa Birligin diinyadaki
ilk uluslariistii (supranational) yapilanma 6rnegidir. Ciinkii amaclanan Birlik ulusal
sinirlardan arinmig tam bir biitiinlesmeyi 6ngormektedir. Hiikiimet dis1 kuruluglar da
Avrupa Birliginin ilk yillarindan itibaren kararlarda etkin olabilmiglerdir. 1990’lar ile
Soguk savasin sona ermesi ve diinya sistemindeki koklii doniisiim, hiikiimet dis1 ve
uluslariistii kuruluglarin etkinligini ve giiclinii artirmistir. STK’larin etkinliginin
artmasi ayn1 zamanda ulus devletlerin gii¢ kaybetmesi, kiiresellesme dinamikleri
Hoye yererlesme egilimleri ile de aciklanmaktadir. Diinya sistemindeki bu
doniisiimiin de etkisiyle STK’lar, Avrupa Birligi karar ve uygulamalarinda ¢ok daha
etkin olarak yer almaya baslamislardir. Bir¢ok STK Avrupa Birligi kurumlarina
damismanlik yaparak, toplanti ve zirvelerde temsilci bulundurarak direkt, lobi
faaliyetleri ile dolayli olarak birligin kararlarinda séz sahibi olabilmektedirler.
1990’larda yasanan bu gelismeler Avrupa vatandaslarinin, Birlige karsi, zayiflayan
giivenlerini tekrar giliclendirmistir. Ancak giivensizligin tam olarak asilamadig

Avrupa Birligi Anayasasinin halk oylamalarinda goriilmiistiir.

2 Ekim 1997 Amsterdam Zirvesinin ardindan 15 Avrupa Birligi iiyesi iilke ile
Amsterdam atlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma bazi1 kaynaklarda, Avrupa Birligi
Antlagmasini ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlagmalar1 degistiren antlagsma olarak
yer alir''’. Zirvede hem politik hem de ekonomik kararlar alinmistir. Ayrica
Amsterdam anlasmasi ile liye devletlerin anayasalarinda ye alan hak ve ozgiirliikleri
ve ayrimcilikla miicadeleyi Avrupa Birligi’nin de giindemine alinmistir. Birlik
Amsterdam Anlagmasi ile insan haklar1 konusunda daha kararli diizenlemeler

getirmistir. Bu anlagsma Avrupa Birligi i¢in bir doniim noktas1 olmasi disinda ayni

116 Birgiil SIMSEK, “Goniillii Kuruluslarin Kiiresellesmesi”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii’ den
almmustir, Veysel Bozkurt (der.), Alfa Basim Yayin Dagitim, 1. Basim, s:340, 2000

17 Fatih TURE, “Birlesik Avrupa Diigiincesi ve Avrupa Birligi”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye:
Siyasi, Ekonomik ve Toplumsal Doniisiim’den alinmistir, Turgay Uzun, Serap Ozen (der.),
Seckin Yayinlari, Ankara, s:61, 2004
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zamanda gelecegin Avrupa’sini da tamimlayan bir belge olarak kabul edilmektedir.
Avrupa Komiir Celik Antlagmasi ile baslanilan siirecte barisin yerini ekonomik ve

siyasal bir giic odagi olma amac1 almis durumdadir.

3, 4 Haziran 1999 Koln Zirvesinde Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
diizenlenmesine karar verilmistir''®*. Bu tarihten sonra, zirvenin verdigi misyon
1s1ginda 17 Aralik 1999 tarihinde yapilan Tempere Zirvesi kararina gore toplanan
konsey Temel Haklar Sartin1 hazirlamaya baslamuistir''®. 2 Ekim 2000 de Temel
Haklar Sarti’min hazirlik siireci tamamlanmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

ile STK aras1 dayanisma daha giiclii olarak ortaya glkmlstlrlzo

7.8.9 Aralik 2000 Nice Zirvesi'nde “Avrupa Birligi’nin Gelecegine Iligkin
Bildiri" yayinlandi. Bu bildiride, Avrupa Birligi ve tiye devletler arasinda ki yetki
paylasimi1 ve Avrupa Temel Haklar Sart1 kabul edildi. Temel Haklar Sarti, Avrupa
Birligi’'nin vatandaslarinin temel haklarii ve Birligin vatandaglarina karsi
sorumlulugunu diizenlemektedir'?'. Bildir, devlet ve hiikiimet baskanlar ile Birligin
gelecegi iizerine daha genis ve derin bir tartigma ortaminin baslatilmasi ve kurucu
antlagsmalarda daha ciddi bir revizyon 6ngoriilmektedir. Bundan sonraki zirvelerde
Sartin kurucu Anlasmalarla biitiinlesmesi ve bunun nasil gerceklesecegi konusu ile

ilgili calismalara devam edilmistir'>.

Zirve ardindan 26 Subat 2001’de imzalanan Nice Antlagsmasi, Amsterdam
Antlasmasindan sonra Avrupa Birligi Antlasmasin1 ve Avrupa Toplulugunu kuran
antlagsmalart degistiren ikinci antlasmadir. Bu tarihten itibaren Avrupa Birligi

tarihinde Nice sonrast siire¢ olarak anilabilecek bir donem baslamisgtir.

Birlik, Nice anlagsmasimna kadar hedeflerinin biiyiikk  bolimiinii
gerceklestirmistir. Ekonomik biitiinlesmenin son halkas1 olan ortak para birimine

gecis, 1999-2002 yillar1 arasindaki 2 yillik siirecinden sonra tamamlanmustir.

"8 Temel Haklar Sarti hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Yiiksel METIN, “Avrupa birligi Temel
Haklar Sart1”’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 57, Say:: 14, 2002

19" A Fiisiin ARSAVA, “AB’nin Anayasalasma Siirecinde Temel Haklar Sarti”, Ankara Avrupa
Calismalar Dergisi, Cilt: 3, No: 2 (Bahar), s:3, 2004

120 AVRUPA KOMISYONU TURKIYE DELEGASYONU, Sivil Toplum is Basinda
121 Al BULAC, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eyliil Yayinlari, Istanbul, s:221, 2001

'22 Bertil Emrah ODER, “Avrupa Biitinlesmesinin Temel Hak Boyutu”, insan Haklar®’den
alinmistir, Korkut Tankuter (der.), Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul, s:486, 2000
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Dolayisiyla Birligin faaliyetlerinde agirlik bu tarihten sonra siyasi biitiinlesmenin
gerekleri iizerinde olacaktir. Bugiin bu siirece Avrupa diizeyinde Sivil Toplum
Kuruluglar etkin olarak dahildir. Hatta siirecin seyrini hiikiimetlerden cok Sivil

Toplum Kuruluslar arasi1 diyalog belirlemektedir.

2.2. Avrupa Birligi Kurumlari ve Sivil Toplum Kuruluslar ile iliskiler

Avrupa Birligi icin STK’lar temel olarak bir danigsma orgami niteligindedir.
Ayrica Konseye, Komisyona ve Parlamentoya goriis bildirmek en temel

faaliyetleridir.

Avrupa Birligi’nde Sivil Toplum Kuruluslar cok genis yorumlanmistir. STK
sayilan kuruluslar, meslek kuruluslart sosyal ve ekonomik orgiitler, ¢cevre ve insan
haklan orgiitleri, tiikketici dernekleri, hayirsever kuruluslar, egitimle ilgili sivil toplum
kuruluslari, halka yakin ve iiyelere yonelik faaliyet gosteren genclik orgiitleri, aile
dernekleri, dinsel orgiitler ve yerel yasama katilimi saglayan cemaat anlayisina dayal

kuruluslar dahil biitiin Sivil Toplum Kuruluslaridir.

Avrupa Birligi karar alma mekanizmalar1 i¢ginde STK’larin yerini belirlemek
icin ise Birligin baz1 kurumlarim1 tanimak gerekmektedir. Avrupa Birligin bes temel
kurumu i¢inden sadece ii¢ tanesine burada deginecegiz. Bu kurumlar iizerinde etkili
olan siyasi ve toplumsal aktorler iiye devletler, secilmis ya da atanmis temsilciler ve

uzmanlardir.

Avrupa Birliginde yerel ve bolgesel diizeyde temsil, Bolgeler Komitesi ve
Ekonomi ve Sosyal Komite vasitasiyla sdz konusudur. Ayrica bircok yerel ve
bolgesel yonetim ve STK, Avrupa Birligi’nin idari merkezi Briiksel’den lobi

faaliyetleri ile kurumlara etki edebilmektedirler.

2.2.1. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu iiyeleri atama ile gelen iiye devlet vatandaslarindan
olusmaktadir. Genel direktorliikler, gegici calisma gruplart ve komiteler seklinde
caligmaktadir. Yeni iiyelerin birlige katilim siireclerinde Avrupa Komisyonu temel

aktordiir. Avrupa Parlamentosuna karsi sorumlu olan Avrupa Komisyonunun
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agirlikli olarak yiiriitme ile ilgili gorevleri vardir, topluluk hukukunu gozetmek ve
uygulanmasimi saglamak gibi. Yasa teklifi hazirlamak da gorevleri arasindadir.
Avrupa Komisyonu diizenli olarak yesil'*® ve beyaz'** kitaplar yayimnlar'®. Bunlar
Avrupa Birligi tarafindan ele alinan stratejik basliklar ile ilgilidir '*°. Beyaz kitapta
Komisyon yonetimin seffaflagsmasi iizerinde durmustur. Bunun geregi olarak da
Avrupa Birligi diizeyinde politikalarin gekillenmesinde sivil topluma danisilmasi
gerekmektedir. Bu sistemle Avrupa Birligi politikalarinin etkinligini artirmig
olacaktir. Avrupa Komisyonu STK’larin gelisimini desteklemektedir. Komisyon ve
sivil toplum arasindaki iliskilerin derinlesmesi hem Avrupa Birligi kurumlarinin hem
de STK’larin gelismesiyle dogrudan ilgilidir. Avrupa Komisyonu sosyal alanda 6neri

. . 127
getirecegi zaman sosyal taraflara danismak zorundadir .

Bunlarin basinda
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi gelmektedir. Avrupa Birligi
komisyonunun STK’lar ile iligkilerinde oncelikli kriteri temsil giiciidiir. Temsil giicii
olan orgiitlenmeler cesaretlendirilmistir. Komisyon 2002 yilindaki raporunda,
STK’lart  kisitlayic1  yasal diizenlemelerle denetlemek yerine, karar alma
mekanizmalarinin seffaflastirilmasina ve danisma mekanizmalarinin iyilestirilmesine

yonelik hedefler belirlemistir. STK’lar arasi is ahlaki gelistirmeleri desteklenmis.

Ayrica Komisyon, bilgi bankasi olusturmak icin STK rehberi de hazirlanmistir.

Avrupa Birligi her alanda biitiinlesmis bir Avrupa olmak i¢in liye ve aday
ilkeler arasinda sivil toplum agmni gelistirmeyi istemektedir. Bu amagla Avrupa
Komisyonu 2005 yilinda “Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu” baslikli bir teblig yaymlamistir. Bu belge aday ve iiye iilkeler arasindaki

diyalogun giiclendirilmesi icin atilan ilk adimdir'*®,

'2 Komisyon tarafindan yaymlanir. Duruma genel bir bakis icerir ve olasi degisiklikleri sivil
toplumda tartismay1 onerir. Ornegin, ulastirma, enerji ve kamu satin alimi lizerine yesil kitaplar
vardir.

'2* Bu raporlar Komisyondan gelen yasa tekliflerini igerir. Ornegin, Avrupa da issizlik ve rekabet
iizerine beyaz kitaplar vardir.

'35 TURK EKONOMIK VE TOPLUMSAL TARIH VAKFI, Avrupa Birligi, Devlet ve STK’lar,
Numune Matbaacilik, Istanbul, s: 58, 2001

126 TURK EKONOMIK VE TOPLUMSAL TARIH VAKFI, (2001), s: 45
127 AVRUPA KOMIiSYONU TURKIYE DELEGASYONU, Sivil Toplum is Basinda

' AVRUPA TOPLULUKLARI KOMISYONU, AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligi, 2005,

<http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf> (06.06.2006)
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17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi Briiksel Zirvesinde
Komisyonun tavsiye kararn iizerine su ifadelerle karar genisletilmistir; “Kafilim
miizakerelerine paralel olarak, Avrupa Birligi her aday iilke ile derinlestirilmis
siyasi ve kiiltiirel diyalog icerisine girecektir. Aymi zamanda, halklarin
yvakinlagtirilarak  karsilikli  anlayisin  giiclendirilmesi amaciyla, sivil toplum

kuruluslart da bu kapsamli diyaloga dahil edilecekti.” '%.

2.2.2. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu {iiyeleri ise birlik iiyesi iilke vatandaglarinin
temsilcileridir. Bunlar, iiye iilke vatandaslar1 arsindan se¢imle belirlenmektedir.
Komiteler seklinde c¢alisir. Avrupa vatandaslari, Avrupa Parlamentosunda
demokratik yollarla secilmis politik gruplar halinde yer alirlar. Avrupa
Parlamentosunun agirlikli olarak yasama ile ilgili gérevleri vardir. Ayrica yonetimin
kontrolii gibi bazi yiirlitme nitelikli gorevleri de vardir. Avrupa Parlamentosu

Komisyondan bazi basliklar ile ilgili teklif de isteyebilir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu genel anlamda STK’lar ile
iliskileri diizenleyen bazi kararlar almislardir. Avrupa Parlamentosu her zaman
titketici haklar1 ve sosyal haklarla ilgili STK’lar ile koordineli caligmaktadir. Ayrica
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi ve STK ile iligkilerinde, suiistimallerin
onlenmesi amaciyla kayit sistemi ve baglayici bir is ahlaki olusturulmasi, Avrupa

parlamenterlerinin maddi kaynaklarinin denetimi gibi diizenlemeler getirmistir.

Avrupa Tek Senedinden sonra karar alma siirecindeki etkinligini giderek
giiclendiren Avrupa Parlamentosu bugiin 6zellikle, ¢evre, tiiketici haklar1 ve sosyal

haklar alanlarinda STK’lar ile esgiidiim icinde caligsmaktadir.

2% T.C. ADALET BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI GENEL MUDURLUGU, Avrupa
Komisyonundan Konseye, Avrupa Parlamentosuna, Sosyal ve Ekonomik Komitesi ile
Bolgeler Komitesine Yonelik Tebligi: Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu, 11 Temmuz, Ankara, s:2, 2005
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2.2.3.Avrupa Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi, birligin, yasama yetkisi en fazla olan kurumudur.
Koordinasyon ve biitgce ile ilgili yetkileri de vardir. Ayrica Avrupa Birligi
politikalarmin kabulii nihai olarak konseyin elindedir. Ornegin genisleme ile ilgili
biitiin karalar, konseyin oy birligi ile ¢ikardig1 karalardir. Politika belirlemede asli
fonksiyonlart olan Avrupa Birligi Konseyi bakanlar veya hiikiimet temsilcileri
diizeyinde toplanir. Avrupa Birligi Konseyi Birligin ulusal unsurlarini temsil eden
yap1 oldugu icin Birligin idari merkezi olan Briiksel’in konseye etkisi sinirhidir. Ayni
sekilde Maastricht Anlagmasinda federal bolgelerin Konsey toplantilarina katilmalar
ongoriilmiis olsa da yerel ve 6zellikle bolgesel yonetimlerin dogrudan temsiline karsi

cikma egilimindeki ulusal yonetimlerin egemenligi hiikiim stirmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi Birligin genel siyasi hedeflerini tanimlar. Komisyon
tarafindan gonderilen teklifleri, ilgili diger kurumlarin goriisiinii de alarak
toplantilarda goriisiir. Konseyin diger kurumlar1 dinlemesi baz1 durumlarda zorunlu

dinleme bazi durumlarda da ihtiyar1 dinleme sartina baghidir.

2.2.4. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite, 1957 Roma ile kuruldu, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komite vasitasiyla Avrupa’daki sivil toplum kuruluslari, Birligi
ilgilendiren konularda seslerini duyurabilmektedirler. Komite bu sekilde Avrupa
Birligi kurumlarn ile orgiitlenmis sivil toplum arasinda bir aract kurum gorevi

istlenmistir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite 222 iyeden olusur. Bu iiyeler ii¢ grubu
temsil ederler: igverenler, isciler ve diger ekonomik gruplar olmak iizere. Komite
Briiksel'de toplanir. Bir¢ok konuda karar alinmadan o6nce Komite'nin goriisiine
basvurulmasi zorunludur. Konsey ve Komisyonun, bazi kararlarda da istege bagh
olarak Komiteye danismasi s6z konusu olabilir. Komite resen de goriis bildirebilir.
Yani, uygun gordiigi zaman herhangi bir konuda goriis yayinlayabilir. Ekonomik ve

Sosyal Komite yilda ortalama 170 gbriis bildiriminde bulunmaktadir '*°.

130 <http://www.deltur.cec.eu.int/ab-bolge.html> (22.01.2007)
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Ekonomik ve Sosyal Komite bir danigsma kuruludur. Amag¢ Toplulugun karar
almadan sorumlu kurumlarini, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin temsilcilerinin
goriigleri hakkinda bilgilendirmektir. Konsey ve Komisyon belli bazi alanlarda bir
karar almadan once Ekonomik ve Sosyal Komiteye danismak zorundadir. Bunlar;
tarim politikast, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulagtirma politikasi, dolayli
vergilerin harmonizasyonu, I¢ Pazar icin mevzuatin yakinlastirmasi, istihdam
politikasi, sosyal politika, egitim, mesleki egitim ve genglik, kamu saghigi,
tilketicinin korunmasi, trans-Avrupa aglari, sanayi politikasi, ekonomik ve sosyal

destek, arastirma ve teknolojik gelisme ve gevredir131.

2.2.5. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi Antlasmasi'yla kurulmustur. Yerel ve
bolgesel mercileri temsil eden 222 asil, ve 222 yedek iiyesi vardir. Avrupa Birligi
Antlasmas1 Konsey ve Komisyon'un bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu egitim,
genclik, kiiltiir, toplum sagligi, ekonomik ve toplumsal biitiinlesme ve Avrupa
capinda ulasim, telekomiinikasyon, enerji aglarni gibi konularda Bolgeler
Komitesi'nin goriisiine bagvurmalarini hilkkme baglamistir. Bolgeler Komitesi bunun

disinda resen de goriis bildirebilir'*?,

Avrupa Birliginde, karar alma sisteminde ulusal konular iiye iilke kamu
yetkilileri tarafinda temsil edilmektedir. Yerel ve bolgesel diizeyde temsil ancak
1992 Maastricht antlagsmasi ile kurulan Bolgeler komitesi ile resmiyet kazanmistir.
Bolgeler Komitesi, yerel ve bolgesel yonetimleri resmi karar alma siire¢lerinde
temsil eder ve biitiinlesme yolunda Avrupa Birligi kurumlari ile birlikte ve bagimsiz
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Zamanla iiye devletlerde Bolgeler Komitesinin
onemini kabul etmeye baslamiglardir. Ancak, Bolgeler Komitesi sadece danigsma
organi statiisiine sahiptir ve Avrupa Birligi karar alma siirecine de gorece olarak geg
bir asamada katilmaktadir '**. Bu nedenle Birligin karar alma siireglerine yerel ve

bolgesel diizeyde temsilin saglanmasi i¢in orgiitler Briiksel’e davet edilmistir.

B BOKURT, OZCAN, KOKTAS, s.104
132 <http://www.deltur.cec.eu.int/ab-bolge.html> (22.01.2007)
'3 TURK EKONOMIK VE TOPLUMSAL TARIH VAKEFI, (2001), s:33
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2.2.6. Briiksel Biirolari

Briiksel Biirolar1 denen olusum Avrupa’da faaliyette olan biitiin orgiitlerin
Briiksel sehrinde bir ofis agmalari ve lobi faaliyetleri yiiriitmeleri seklinde isleyen bir
sistemdir. Bu sekilde Avrupa Birligi karar alma siireglerine gayr1 resmi olarak
katilabilmektedirler. Karar alma siirecini etkilemenin bir¢ok yontemi vardir. Briiksel
Biirolarmin yontemi lobiciliktir. Lobicilik kamuoyunu ve kamusal karar verme
mekanizmalarim1 lobicinin ya da temsil ettigi kurulusun c¢ikar1 dogrultusunda
etkileyebilecek yontemler ve teknikler ébegidir134. Briiksel Biirolarinin faaliyetleri

daha cok Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosuna yoneliktir.

Briiksel’de 2500-3000 civarinda ¢ikar grubu temsil edilmektedir. Bolgesel
yerel yonetimler, Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve STK’lar1 burada miizakere
siire¢lerinde etkili olmaya calismaktadirlar. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR) Avrupa Kentler Birligi (Eurocities), Avrupa Bolgeler Meclisi (AER) ve
Avrupa Konseyi Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE)

Briiksel’de faaliyet gosteren olusumlarin basinda gelir.

Avrupa’da lobicilik Avrupa Ekonomik Toplulugu ile basladi denebilir. Lobi
biirolari, bu sistem igersinde egitim ve bilgi toplama merkezleri haline gelmislerdir.
Ayrica edindikleri bilgileri temsil ettikleri kuruluslara ulastirirlar. Bunlarin yam sira,
yine lobi calismasi olarak kabul edilebilecek olan seminer, konferans ve forum

diizenlemekte veya bu tiir faaliyetlere katilimei olarak dahil olmaktadirlar'>.

2.3. Avrupa Birligini Gelecegi Tartismalarinda Sivil Toplum Kuruluslarimin

Onemi

Avrupa’nin gelecegi tartismalar1 1990’larin basinda agirlikli giindem maddesi

olmustur. 1993 Kopenhag Zirvesinde adaylar icin katilim kriterleri belirlenmistir.

134 Alain BOVARD, Politikalar1 Etkileme Siireclerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii, STK
Yonetimi Konferans Yazilari, No:2, 2003,

<http://stk.bilgi.edu.tr/doc/bovard_stk_2.pdf> (29.05.2006)

'35 Hakan HANLI, Kiiresel Lobicilik: Amerika Birlesik Devletleri-Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Aylik Strateji ve Analiz E-dergisi, Say1 5, 2003

<http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale 03.html> (05.02.2007)
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1997 Amsterdam Zirvesi ile de gelecegin Avrupa’st tanimlanmig ve ‘Giindem 2000’
adli rapor yayinlanmistir. Bu rapor ile Avrupa Birligi aday iilkeler icin Kopenhag
kriterlerinde sonra Giindem 2000 kapsaminda baska bazi kriterler 6ngoriillmiistiir.
Bunlar, Avrupa kiiltiiriine sahip olmak, demokratik bir yonetime sahip olmak, insan
ve azinhik haklarima saygili ve katilimeir kurumlara sahip olmak ve piyasa
ekonomisine ve Avrupa Birligi'nin rekabet ortamina ayak uydurabilecek kapasiteye
sahip olmak seklinde ozetlenebilir'*. Yani Avrupa Birligi adayligi i¢in, siyasi,
ekonomik ve parasal birligi gibi politikalarina uyum saglama kapasitesine sahip
olmak gerekmektedir. Bu kriterler ile birlikte gelecegin Avrupa’st ve Avrupa

vatandasi belirlenmis olmaktadir.

Gilindem 2000 de belirlenen kriterler arasinda insan ve azinlik haklarina
saygili ve katilimci1 kurumlara sahip olmak kriteri direkt olarak Sivil toplumla ilgili
bir maddedir. Avrupa Birligi bundan sonraki siiregte aday iilkeler icin siyasi ve
ekonomik kriterler yaninda sivil toplumun varlig1 ve etkinligi lizerinde de duracaktir.
Sivil Toplum i¢in hak ve 6zgiirliikler alan1 denmektedir. Bu nedenle oncelikle hak ve
ozgiirliiklerin yasa ve anayasalarla gilivenceye alinmasit gerekmektedir. Birligin
kendine ozgii bir insan haklar1 katalogunun olusturulmasi fikri 1980’li yillarda
Avrupa Parlamentosu tarafindan ortaya atilmistir. Ileriki yillarda da bu fikir 6zellikle
Almanya’nin destegi ile giindeme gelmistir13 7. Temel Haklar Sarti, Avrupa Birliginin
vatandaslarinin temel haklarin1 ve Birligin vatandaslarina karst sorumlulugunu
diizenlemektedir'*®. 7-8 Aralik 2000 Nice Zirvesinde onaylanan Temel Haklar
Sartinin hazirlanmasinda kurultay teknigi kullanilmistir. Bu yonteme daha sonra
anayasanin hazirlanmasinda da basvurulmustur. Birlik bu sekilde karar alma
siireclerine vatandaglari, sosyal taraflari, Sivil Toplum Kuruluslarini, devlet ve bolge

temsilcilerini dahil etmek istemektedir.
Nice Zirvesinde “Avrupa Birligi'nin Gelecegine Iliskin Bildiri" goriisiildii.
Bildiride, devlet ve hiikiimet baskanlar1 ile Birligin gelecegi iizerine daha genis ve

derin bir tartisma ortaminin baslatilmas: ve kurucu antlasmalarda daha ciddi bir

136 <hitp://www.ikv.org.tr/abgenislemesi.php> (26.10.2006)

7 Fiisiin TURKMEN, “Avrupa Birligi ve insan Haklar”,Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Beril
Dedeoglu (der.), Boyut Kitaplari, 1. Basim, s:152, 2003

8 BULAC, s:221
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revizyon Ongoriilmiistiir. Oncelikle, 2002’ye kadar biitiin kisi ve kurumlarin

katilimina agik bir tartisma ortami gerceklestirilecektir.

14, 15 Aralik 2001 Leaken Zirvesinde 15 iiye iilke birligin politikalarini
goriistii, kurucu anlagmalarda gerekli degisiklikler tartisildi. Zirvede, Nice Zirvesi
karart gere§i Avrupa’nin gelecegini tartismak iizere Avrupa Konvansiyonunu
olusturuldu. Daha oOnce dogrudan hiikiimetlerle miizakerelere gecilirken artik
Konvansiyon sistemi ile aday iilkelere, ulusal parlamentolara, 6zel sektore, sivil
topluma ve kamuoyuna agik genis katilimli bir tarisma mekanizmasi devreye
girecektir. Leaken Zirvesinde, “Avrupa Birligi’nin Gelecegine iliskin Bildiri”, yani

“Leaken Deklarasyonu” kabul edildi.
Leaken Deklarasyonunda genel hatlariyla ilan edilen kararlar soyledir;

— Birligin icindeki yetkilerinin tamimlanmasi ve genel isleyisi ve araglarinin
basitlestirilmesi, daha demokratik, saydam ve etkin olmasi ve kurucu antlagmalarin

basitlestirilmesi,

— Uye devletlerarasindaki yetki paylasiminin sinirlarinin subsidiarity ilkesine uygun
ve tam olarak belirlenmesi ve de ulusal parlamentolarin Avrupa Birligi cercevesinde

rollerinin ag¢ik bicimde belirlenmesine, Ayrica,

— Avrupa Anayasasinin hazirlanmasi, Temel Haklar Sartinin konumunun daha
anlasilir ve agik hale gelmesi i¢in antlagsmalarda gerekli degisikliklerin yapilmast,
bunun icin kurultayin olusturulmasina karar verilmistir. Daha sonra Konvansiyon

adin1 alacak olan olusum Avrupa Birliginin gelecegini tartismak iizere kurulmustur.

Avrupa’nin gelecegine iliskin tartisma platformuna vatandaslarin genis
katilimimi saglamak amaciyla olusturulan formun STK’lara da acgik oldugu ve soz
konusu kuruluslarin olusturulacak bir ag cercevesinde konvansiyonun caligmalari
hakkinda diizenli olarak bilgilendirilecegi, katkilarmin ise platforma aktarilacagi

belirtilmistir'*.

Laeken Deklarasyonunun ortaya cikardigi bir gercekte birligin vatandaslarina
yakin durmasi gerektigiydi. Ciinkii gii¢lii, demokratik, seffaf ve etkili bir Avrupa

Birligi i¢in vatandaglarin kendilerini birlige yakin gormeleri ve ¢ikarlarini

139 <http://www.deltur.cec.eu.int/g-konvansiyon-gelecek.html> (29.07.2006)
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koruduklarina inanmalarn gerekiyordu. Leaken deklarasyonunda da birligi
vatandaslara daha yakin hale getirmenin zamanmin geldigi vurgulanmistir.
Tartigmalar her zaman STK’larin aktif katilimi ile gergeklestirilmistir. 24, 25 Haziran
2002 tarihinde yapilan Konvansiyon toplantisi da STK’larin katilimi ile halka agik
bir toplant1 olarak gerceklestirilmistir. Konvansiyon bu asamada yerel ve bolgesel

yonetimleri sivil toplum semsiyesi altinda gormektedir'*.

Leaken Deklarasyonu ile olusturulan kurultay Avrupa Anayasasin
hazirlamaya da baglanmigtir. Avrupa Anayasasi Taslagina, Temel Haklar Sart1 da
eklenmis ve taslak 29 Ekim 2004’de Roma’da imzalanarak onaylanmistir. 12 Ocak
2005 tarihinde de Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Anayasasin1 oy ¢okluguyla
onayladi. Avrupa Anayasasi’nin yiirlirliige girebilmesi icin 25 iiye iilkenin
parlamentolarinin ya da diizenlenecek referandumlarda halklarinin Anayasa'ya ‘evet’
demesi gerekiyor. Ulusal onaylar i¢in 6ngoriilen siire 2 yildir. Bu da onaylanmasi ile
baslayan 2004 yili ile 2006 yillar1 arasin1 kapsiyor. Ancak bu siirenin 2007 yilina
kadar uzatilmasi da s6z konusudur. Anayasa’nin, 2006-2009 yillar1 arasinda da

4 Ancak iki iilkenin, Fransa ve Hollanda’nin

yiirtirliige girmesi bngbrﬁliiyorl
referandumlarindan ret kararinin ¢cikmasi goz ardi edilen bir durumun fark edilmesini
sagladi. Birlik vatandaslar1 hicbir kararin kapali kapilar ardindan alinmasin
istemiyordu. Avrupa vatandaslar1 kendileri i¢in yararli olacagina inanmadiklar1 bir
karar1 da onaylamayabileceklerini gostermis oldular. Bunun iizerine Avrupa Birligi
kurumlar1 Avrupa Anayasasi ile ilgili bilgilendirme faaliyetlerine agirlik vermeye
baslamislardir. Anayasanin tanitilmasi yam sira artik higbir Birlik faaliyeti halka
kapali toplantilarda alinmayacaktir. Aslinda Avrupa Birligi Antlagsmasinin ilk
maddesinde bu yonde bir hiikiim bulunmaktadir. Madde metni soyledir; “Avrupa
halklar1 arasinda, kararin miimkiin oldugu kadar acik bir bicimde alindigi ve
vatandagslara miimkiin oldugu kadar yakin olmay1 gerektirecek bir birlik yaratma”.
Ancak bu hiikme yeteri kadar uyulmadigi Avrupa Anayasasinin referandumlarinda

anlasilmistir. 21. yiizyilda siyasetin ve devletin saydamligi, yurttaslara karsit hesap

verebilirligi ve sivil toplum siyaset iiretme siirecine katihimi gibi etkinlikler,

10 chitp://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=358> (29.07.2006)

! Yiiksel METIN, “Avrupa Birligi Anayasasinin Gelecegi” Hukuki Perspektif Dergisi, Hukuki
Yayin ve Haber Dergisi, Sayi: 07, Temmuz, Istanbul, s: 13, 2006
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demokratik mesruiyetin temelleri olarak Avrupa Birligi’nin kurumsal diizenine daha

.. 142
1yl yansimugtir .

Sonug olarak Avrupa halki koklii sivil toplum degerlerine sahiptir. 200 yil1
askin bir siiredir hak ve ozgiirliikleri i¢in miicadeleler vermis ve bunlarin sonucu
bircok temel hak ve 6zgiirliigii yasalastirmistir. Avrupa Birligi de bu miicadelenin bir

uzantisi olarak olusturulmusg bir demokrasi, baris ve 6zgiirliik modelidir.

Avrupa Birliginin gelecegi tartismalarinda Avrupa ¢apindaki Sivil Toplum
Kuruluglar1 her zaman etkili olmuglardir. Avrupa Birligi kurumlar1 ve biirokratlari
kabul edilebilir ve denenmis ¢6ziimlere her zaman saygi duymaktadir. Dolayisiyla
bugiin, Avrupa capindaki biitiin kuruluglar ile her alanda bir aligveris icinde karalar
alinmaktadir. Bu nedenle aday iilkelerde de bu diyalogu gelistirmek icin “Avrupa

Birligi Sivil Toplum Diyalogu” projesi baslatilmistir.

Sivil diyalog Avrupa Komisyonu ile STK’lar arasindaki diyalogun
giiclenmesini saglayacak yeni bir aractir. Aslinda Avrupa Birligi’nin diger organ ve
kuruluslart ile olan iliskileri de kapsamaktadir. Sivil diyalog, daha kapsayici ve
dinamik bir Avrupa sivil toplumu i¢in gereklidir. Sivil diyalog Avrupa Birligi’nin

genisleme ve biitiinlesme siireclerini saglayacak temel unsurdur 143,

2.4. Avrupa Birligi Genisleme Stratejisi ve Sivil Toplum Kuruluslar:

12—-13 Haziran 1993’de Kopenhag zirvesi gerceklestirilmistir. Zirvede alinan
karara gore bu tarihten sonra katilim, aday iilkenin siyasi ve ekonomik bazi kosullar
gerceklestirdigi ve iyelik sorumluluklarimi tam olarak karsiladigi  zaman
gerceklesecektir. Kopenhag Kriterleri, orta ve uzun vadeli olarak yerine getirilmesi
gereken kriterleri ti¢c baghik altinda toplamistir. Bunlar Siyasi Kriterler, Ekonomik
Kriterler ve Topluluk Miiktesebatinin kabuliidiir. 1997 Liiksemburg Zirvesinde
Giindem 2000’de besinci genisleme dalgasi ile ilgili katilim ve miizakereye iliskin

cerceve olusturuldu.

142 <http://www.abhaber.com/bahadirkale/bahadirkale0002.asp> (29.07.2006)
4 AVRUPA KOMISYONU TURKIYE DELEGASYONU, Sivil Toplum is Basinda
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2002 Kopenhag Zirvesi Avrupa Birligi genisleme siirecinin 6nemli bir doniim
noktast oldu. Zirvede Merkez ve Dogu Avrupa iilkesi olan 10 aday iilkenin
miizakerelerinin sonuc¢landig agiklandi. 2003 yilinda Katilim Antlagmalar imzalandi
ve 2004 de Birlige resmen tiye oldular. Aym yil Tiirkiye’nin aday iilke olarak siyasi
kriterleri yeterli Olciide yerine getirdigi i¢in miizakerelere 3 Ekim 2005 de

baslanacagi da aciklandi.

Komisyon aday iilke olarak kabul edilen iilke icin incelemeler yapar. Bu
incelemelerin sonuclarin1 Komisyon tarafindan her yil “Ilerleme Raporu” adi altinda
bir raporla yaymlanmaktadir. Aday iilkelerin iiyelik yolunda gergeklestirmeleri
gereken tim caligmalar Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) olarak yayimlanmaktadir.
Bu raporlar dogrultusunda her aday iilke kendi Ulusal Programim (UP) hazirlar.
Bundan sonraki siirecte her aday iilke ulusal mevzuatinda gerekli degisiklikleri
yapmak durumundadir. Tiirk Hiikiimeti, Birlik mevzuatinin iistlenilmesi ile ilgili

olarak gerekli yasal degisiklikler i¢in “Uyum Yasalar1” ¢ikarmigtir.

Genisleme Avrupa Birliginin 6ncelikli konularindan biridir. Birlige yeni
tiyelerin dahil olmasi hem iiye hem de aday iilke vatandaslar1 icin bir ¢ok soruyu
beraberinde getirmektedir. Bu sorularin cevaplanmasi genislemenin basarisini
etkileyecektir. Bu nedenle Avrupa Birligi i¢in bireylerin kendi fikirlerini
gelistirebilmeleri ve bilin¢li tartisma ortamlarinin olusabilmesi i¢in kamuoyuna
tarafsiz ve siyasi icerikli olmayan ve kolay ulasilabilir bilgi sunulmasi 6nem
tasimaktadir. Bunun icin Avrupa Komisyonu 10 Mayis 2000 de bir iletisim stratejisi
kabul etmistir. Bu strateji ile bilgi talebine cevap verilmeye ve kamuoyu ile diyalog
olusturulmaya calisacaktir. Bu sayede genisleme ve katilim siireciyle ilgili kargilikli

yanlis algilamalar giderilmeye gahsﬂacakt1r144.

2.4.1. Aday Ulkeler ile iliskiler ve Sivil Toplum Kuruluslari

Avrupa Komisyonu Avrupa Birligi ile aday tilkeler arasinda 2005 yilinda sivil
toplum diyalogu projesini baslatmistir. Sivil toplum diyalogu, toplum genelinde

genigleme ile ilgili bir tartisma baglatmasini tesvik edecektir. Bu sekilde tiim Avrupa

% chitp://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?pld=15&lang=0& fId=2 &prnld=1&hnd=0&docld=729 &f
op=0> (16.03.2006)
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Birligi vatandaslann ile aday iilke vatandaglarim katilm siirecine hazirlamak

amaclanmaktadir'® .

Sivil Toplum Kuruluslart1 bir Avrupa kamuoyu yaratarak Avrupa
biitiinlesmesine katkida bulunmaktadir. Avrupa Birligi aday iilkelerde iiyelige
hazirlik siirecinin bir pargasi olarak Sivil Toplumun gelisimini tegvik etmektedir'*°.
Avrupa Birligi de Aday iilkelerdeki yerel yonetimleri ve STK’lar destekleme

faaliyetleri 6 bashk altinda degerlendirilebilir'*’;

A- Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) faaliyetleri:

CEMR Komiteler araciligi ile yerel ve bolgesel yonetimleri, genislemenin
yaratacag1 etkilere karsi hazirlamaktadir. CEMR Avrupa’daki 30 iilkeye ait 42

ulusal, yerel ve bolgesel yonetim birligini temsil etmektedir.

LOGON (Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yerel Yonetimler Isbirligi Ag)
programi Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nin bir programidir. Bilgi ve
tecriibelerin paylasilmasi ve yeni iiye iilkelerin Avrupa Birligi konusundaki
deneyimlerin aktarilmasi ve Avrupa Birligi Politikalar1 ile ilgili kapasite
gelistirmesini saglanmasi amaciyla olusturuldu. Bu programdan Tiirkiye’deki bircok

STK ve Yerel Yonetimlerde yararlanabilmektedir.
B- Avrupa Konseyi faaliyetleri:
e Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE) faaliyetleri ve

e ENTO (Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Egitim Kurumlar Agr)
Programi: 1994°te Avrupa Konseyi tarafindan kurulan ENTO, CLRAE
icin gozlemci statiisiine sahip bir Sivil Toplum Orgiitiidiir. Avrupa
capinda kamu yo6netiminin daha iyi standartlara ulastirllmasi gabasim

destekler.

' AVRUPA KOMISYONU TURKIYE DELEGASYONU, Basin Duyurusu, 29 Haziran 2003,

<http://www.euturkey.org.tr/abportal/upload/files/PR %20-%202005-PressRelease-25.pdf>
(11.10.2006)

"4 Bihter GUNGOR AK, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecinin Sivil Toplum
Kuruluslarina etkileri ve Katkilar1”, II. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi-Kiiresel
Esitlik, Bildiri Kitabi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisat ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Troia Kiiltiir Merkezi, 15-16 Ekim 2005, Canakkale, s:191, 2005

47 UCLG-MEWA (IULA-EMME), Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi icindeki Yeri ve islevleri,
UCLG-MEWA (IULA-EMME), Istanbul, s:169-181, 2005
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C- Avrupa Bolgeler Meclisi (AER) faaliyetleri:

AER’nin gorevi CENTURIO programimi gelistirmek. CENTURIO Programi
ise AER’a tarafindan 1994 yilinda baslatilmistir. AER egitim veren bir kurulustur.
Avrupa ¢apinda yoOneticilerin ve/veya secilmis kisilerin degisimini yapan program bu

8

sayede bu kisiler arasinda know-how'*®  ve bilgi aligverisini tesvik etmeyi

amagclamaktadir.
D- Avrupa Komisyonu faaliyetleri:

TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi Aligverisi Biirosu) Programi: TAIEX, cok
ilkeli PHARE Programu ile desteklenen bir Avrupa Birligi Komisyonu biirosudur.

E- Bolgeler Komitesi faaliyetleri:

Bolgeler Komitesi tarafindan aday iilkelerde seri konferanslar diizenlenir. Bu
konferanslarda ev sahibi aday iilke ile iiye iilkelerin yerel ve bolgesel temsilcileri
arasinda devam eden iligkiler izlenir. Konferansta tartisilan konular, yerel ve bolgesel
yonetimlerin Avrupa Birligi genislemeleri agisindan durumu, genislemenin ve
katilimin etkileri ve yerel ve bolgesel yonetimleri Avrupa Birligi’'ne katilima

hazirlama seklinde siralanabilir.
6) Avrupa Yatinm Bankasi faaliyetleri:

Avrupa Birligi’nin mali olarak bagimsiz bor¢ verme kurumudur. Avrupa
Yatirnm Bankasi topluluk politikas1 amaglarina uygun projeler i¢in orta ve uzun
donemli bor¢ verir. Yardimlar Avrupa Birliginin bolgedeki destegi cergevesinde

gercgeklesir.

2.4.2. Aday Ulkelerde Avrupa Birliginin Sivil Toplumu Gelistirme Programlar

Avrupa Birliginin kuruldugu andan itibaren en 6nemli amaclarindan biri
ekonomik biitiinlesmedir. Birlik i¢cin ekonomik biitiinlesme her iilke ve her bolge i¢in

her tiirlii esitsizligin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bunun i¢inde Birlik,

'8 Bir iiriinden ya da yontemden en verimli ve kolay bicimde yararlanabilmek icin o konudaki bilgi ya
da sirlar.

54



mali araclarin1 geri kalmis bolgelere yoneltmektedir. Yapisal fonlar aday iilkelerin

katilimlar1 heniiz ger¢eklesmeden harekete gecirilmektedir.

Yapisal fonlar Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan belirlenen, ekonomik
biitiinlesmeyi saglamak icin altyapi, ekonomik kalkinma, egitim ve istihdam gibi

konular ile ilgili program ve projelere mali yardimda bulunur. Yapisal fonlar

sunlard1r149:

1) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

2) Uyum Fonu

3) Avrupa Sosyal Fonu

4) Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti fonu
5) Balikg¢iliga rehberlik i¢in mali araglar,
Bunlara,

6) Interreg (sinir tesi isbirligi)

7) Urban (kentsel doniigiim)

8) Leader (kirsal gelisim)

9) Equal (isglicii ayrimciligl) gibi Avrupa Birligi girisimleri de

eklenebilir.
Katilim 6ncesi yardimlar ise;

= ISPA: Ulasim ve g¢evre alaninda yapisal politikalarin gerceklestirilmesi

araclarindadir.
=  SAPARD: Tarim ve kirsal kalkinma icin 6zel katilim programa.

= PHARE: iiyelige hazirlik icin kurumsal kapasite gelistirilmesine yonelik

projelerin yer aldig1 program.

ISPA, SAPARD ve PHARE programlar1 katilim oncesinde aday iilkelere

alanlar ile ilgili fon saglayan programlardir.

149 Hasan KESER, “Avrupa Biitinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kongresi:
Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi BIGA [iBF, Bildiriler Kitabi-Biga Belediyesi isbirligiyle, 3-4 Aralik 2004,
Canakkale, s:120, 2004
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Bunlarin disinda ¢ok sayida hemen hemen her konuda bir topluluk programi
vardir. STK’larn ilgilendikleri alanlar cok genis bir yelpaze olusturdugu i¢in her fon
ve programdan yaralanma olanaklar vardir. Ayrica bu fon ve programlar sayesinde
topluluk karar alma mekanizmalarini etkileme olanagina da kavusabilirler. Ancak bu
olanaklardan etkin olarak yararlanabilmek i¢in bu fon ve programlar hakkinda cok
iyi bir gsekilde bilgilenmek ve hatta egitilmek gerekmektedir. Ciinkii fonlar kisi ve
kurumlar1 bulmamakta, kisilerin ve kurumlarin fonlari arastirmasi ve bulmasi
gerekmektedir. Bunlar ve bir¢ok Avrupa Birligi programina, Avrupa ¢apindaki biitiin
STK’larin katilmas1 beklenmektedir. Avrupa Birligi programlariin geri kalanlarinin

bazisi asagida listelenmistirlso.
¢ Daphne Programi
¢ Pericles Programi
¢ Media Programi
¢ Civil Protection Topluluk Programi
¢ Culture 2000 Topluluk Eylem Programi
¢ Customs 2002 Programi
¢ Socrates 2 Topluluk Eylem Programi
¢ IDA 2 Programi

¢ Altern Programlari: SAVE, SURE, ETAP ve Carnot programlarina fon

saglar.

¢ LIFE Programi, oncelikle cevre koruma alaminda etkili STK’lari

gelistirmeye yonelik NGO’s Programina fon saglar.
¢ Fiscalis Topluluk Programi

¢ E-Content Topluluk Programlari: Safer use Topluluk Eylem Plani ve

Yasal igbirligi programa.

¢ 5th Euratom Frame, Topluluk Avrupa Atom enerjisi Programu.

0 UCLG-MEWA (IULA-EMME), 5:263-279
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¢

¢

Combating Cancer Programlari: Prevention of Aids, Health Promotion,
Drug Dependence, Health Monitoring, Injury Prevention, Pollution-

related ve Rare Diseases Topluluk Programlari.
5th EC Framework Arastirma Programi.

Combating Discrimination Topluluk Programlari: Combating Sosial

Exclusion ve Gender Equality Topluluk Programlari.
Enterprise and Entrepreneurship Programi

Leonardo da Vinci 2 Programi

Youth Education and Culture Programi

Erasmus World Programi

Ten Telekom Programi

Marco Polo Programi.

Avrupa Birligi’nin yapis1 ve gelisimi goz Oniine alindiginda, bu sistemin

calismasinin yalniz yasal bakimdan baglayici metinlere bagli olmadigi, aym zamanda

Avrupa Birligi Anlagmasinin ortak kararlarimin yer aldigi metinde tanimlanmis olan

Avrupa modelinin topluma daha iyi bir bicimde ulasacak sivil toplum aktorlerine

belirli tesviklerin saglanmasi (programlar ve diger fon olanaklari) iizerine de insa

151

edildigi goriilmektedir .

51 UCLG-MEWA (IULA-EMME), 5:205
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIGINE UYUM SURECINDE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI

Tiirkiye’deki sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarini incelerken tarihsel
gecmisinin de kisaca verilmesi yerinde olacaktir. Bugiin sivil toplum alaninda
yasanan bazi sorunlarin kaynagi da zaten gecmis anlayis ve uygulamalara
dayanmaktadir. Dolayisiyla bu boliimde kisaca Osmanli Imparatorlugu ve sivil
toplum unsurlarn degerlendirilecek ve daha sonrada Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihi
icinde sivil toplum anlayisinin ve mevzuatinin gelisimine ve bu gelismeye ivme

saglayan etkenlere deginilecektir.

STK’lar ilgilendiren bircok yasa mevcut olmakla birlikte bu calismada
agirlikli olarak Dernekler Kanunu iizerinde durulacaktir. Avrupa Birligi uyum
sirecinde STK’lar ile ilgili iizerinde en c¢ok konusulan yasa Dernekler Kanunu
olmustur. Bu nedenle STK sayilan kuruluglar cok genis bir liste olustursa da

dernekleri baz alarak konuyu degerlendirdik.

3.1. Tiirk Siyasi Tarihi ve Sivil Toplum Kuruluslarmin Gelisimi

Osmanh devleti cesitli topluluklarin bir arada yasadiklar1 bir yOnetimdir.

Ayrica patrimonyal'>? hanedan devlettir'>

. Osmanl yonetiminin temel 6zelligi giiclii
merkeziyet¢iliktir. Osmanli devletinin reayadan yana asil kaygis1 vergiler olmustur.
Bu nedenle, Hiikiimdar kendisine bagli, egemenligindeki cesitli toplumsal 6gelere
fazla miidahale etmemis, onlart olduklar1 gibi birakmistir. Osmanhda devlet,

toplumda var olan topluluk ve teskilatlart bozmak da istememistir. Halk ise kendi

152 Patrimonyal yonetimlerde mesruiyet iktidari temsil etmektedir. Iktidar otoritesini gelecekleri
kendilerine bagl bir patrimonyal biirokrat sinif araciligiyla saglamaktadir.

Ugur EMEK, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanmanmin Etik Temelleri, Devlet Planlama
Teskilati, 2005, <http://www.sbe.vildiz.edu.tr/etiktemeller.pdf > (06.04.2006)

153 Ahmet MAZLUM, Sivil Toplumun Diinii Bugiinii, Cumhuriyet Universitesi,
<http://public.cumhuriyet.edu.tr/~mazlum/siviltoplum.htm> (06.04.2006)
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arasinda bazi birlikler olusturmustu. Bunlar cemaat, mahalle ya da asiret gibi
birliklerdi ya da vakif, lonca gibi kurumlardi. Padigsah bunlara fazla miidahale
etmemistir ama bu Ozerk olduklart anlamina gelmemektedir. Padisah fermanlar
digina ¢ikmalar1 miimkiin degildi. Bu olusumlar varliklar1 ile sadece iiyelerin
gereksinimlerini karsiliyor ve farkli gruplarin bir aidiyet duygusu gelistirmelerini
sagliyordu. Osmanlidaki bu ahilik ve vakif gelenegini, bugiinkii anlamda dernek,
kooperatif, birlik, sendika gibi tiizel kisilikler olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bulunduklar1 cevrede birer Sivil Toplum Kurulusu islevi gordiiklerini de
soyleyebiliriz. Ancak Osmanlida bugiinkii anlamda bir sivil toplum yapilanmasinin
oldugunu yinede sdyleyemeyiz. Osmanlida siyasi yapr bireyci degildi, miilkiyet
yoktu. Merkez cevreye iist degerlere ya da fermanlara aykiri bir durum olmadigi
siirece miidahale etmiyordu. Ancak bu bireylerin yonetime miidahale edebilecekleri
anlamina da gelmiyordu. Osmanli toplumunda siyasal toplum, sivil toplumun da
islevini istlenmis, sivil toplumu olusturan unsurlar her acidan merkeze bagh
kalmustir. Vakiflar, ahilik ve lonca teskilatlanmalarini ve tarikat unsurlarini Osmanl
sosyo-ekonomi sisteminin yeniden iiretilmesini sagladigi ve statiikoyu korudugu icin
hicbir sekilde sivil toplum kavramina atfedilen degerleri gostermedigi

goriilmektedir'™*

. Ciinkii sivil toplum toplumun her tabakasina niifus etmis, merkezi
yonetim karsisinda, birey ve devlet arasinda araci rol istlenmis, bireyi devlet
karsisinda giiglendiren toplumsal kurumlarin varlig durumunda séz konusudur'®.
Loncalarin yam sira siyasal partiler, dernekler, dini kurumlar, ulema, soylu kesim,
is¢i hareketleri, kadin hareketleri, medya ve siyasal ideolojiler devlete bagimli olarak

imparatorluk simirlari i¢inde geligmistir' ™.

Ancak aksi goriiste olanlarda vardir. Sivil toplum kavramim bugiin
demokratik unsurlara dayandirarak agiklanmaktadir. Bu nedenle, diinyada yaygin
olarak Osmanlidaki gibi dogu kiiltiirlerine ait bir¢ok olusumu 6zellikle geleneksel ve

dinsel temellere dayandirilan olusumlar dislanmaktadir. Dolayisiyla bugiinkii

134 Aziz SEKER, Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri ve Marmara Depreminden Sosyal Hizmet
Diisiincesine Bir Bakis, Sosyal Hizmet Uzman1 Yayinlari, 2004,

<http://public.cumhuriyet.edu.tr/~mazlum/siviltoplum.htm> (23.11.2006)

155 Aysenur AKPINAR GONENC, Sivil Toplum, Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi, Alt
Kitap, s: 59, 2001

156 Omer CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Kiiltiir, Istanbul, s:236, 2000

59



anlamda bir sivil toplumun Osmanlhida olmadigi kolaylikla savunulabilmektedir.
Ancak zaten tarih icinde sivil toplum kavrami degisimler gecirmistir. Bugiin
Avrupa’daki sivil toplumun tarihini incelerken ilk dénemler de sivil toplumun siyasi
toplumla ayni1 anlamda kullanildigin1 gérmekteyiz, ya da savas sonrast donemlerdeki
yardim faaliyetlerinden dolay1 Hiristiyan misyoner derneklerini sivil toplum kurulusu
olarak degerlendirmekteyiz. O halde, Osmanhdaki geleneksel ve dinsel olusumlari
sivil toplum benzeri yapilar olarak gorebiliriz. Sivil toplum yok demek yerine
Osmanlida da Tiirkiye’de de devlet karsisinda belirli bir giice sahip olmayan sivil
toplumun var oldugunu sdylemek daha dogru olabilir'”’. Sonug olarak her seye
ragmen, Anadolu medeniyetlerindeki ahilik teskilati, Osmanli Imparatorlugu’ndaki
vakiflar, dini cemaatler, loncalar, Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndeki dernekler, meslek
orgiitleri ve sendikalar gibi sivil toplum unsurlar iilkemizin sivil toplum gelenegini

% Ornegin 1720 yilinda kurulan Tulumbacilar Ocagi’da biitiin

islevleri ile bir STK’ya 6rnek olusturmaktadlrwg.

olusturmaktadir
Tulumbacilar bizzat devlete bagh
olsa da sivillik bilincini uyandiran ilk yapilanmadir, yani bugiinkii anlamda bir sivil
inisiyatiftir'®. Ayrica Osmanli doneminde 1807 Senedi ittifak Manga Carta'®'
arasinda benzerlik oldugu soylenebilir'®. Mesrutiyettin ilam da padisahin
yetkilerinin kisitlanmas1 ve ilk parlamento girisimi olmasi acisindan Onemlidir.
Ciinkii tarih boyunca sivil toplumun oniindeki en biiyiik engel giiclii merkeziyetgilik

olmustur.

Bunun yam sira baz1 kaynaklarda, Tanzimat ve Mesrutiyet hareketlerine bagh

bazi sosyal ve siyasi orgiitlenmelerin oldugu kabul edilmekle birlikte bunlarin gercek

57 Serif ONER, Belediye Yonetim Kararlarinda Sivil Toplum Kuruluslarmmn Etkinligi:

Gaziantep-Kahramanmaras-Bingol Ornegi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi
ABD Doktora Tezi, [zmir, s: 151, 2000

'3 Zuhal UNALP CEPEL, AB Sivil Toplum Diyalogu Ve Tiirkiye: Demokratiklesme Baglanunda
Sorunlar ve Beklentiler, Uluslararas: Stratejik Arastirma Kurumu, 2006,

<http://www.usakgundem.com/makale.php?id=232> (10.12.2006)

159 Murat Okgu, s: 665

1% Ahmet Turan ALKAN, “Tiirkiye’de ‘Bagibozuk’lugun uzun ‘Sivil Toplum’un Kisa Tarihi Uzerine
Bir Yaklagim”. Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:3, Say1: 18, s: 27, 1997

ol Magna Carta (Latince "Biiyiik Sozlesme") veya Magna Carta Libertatum (Latince "Biiyiik
Ozgiirliikler Sozlesmesi") 1215 yilinda imzalanmus bir Ingiliz belgesidir. Giiniimiizdeki anayasal
diizene ulasana kadar yasanilan tarihi stirecin en 6nemli basamaklarindan birisidir. Magna Carta,
kralin  sonsuz  olan  yetkilerini din adamlar1 ve halk adma  sirlamigtir.
<http://tr.wikipedia.org/wiki/Magna Carta> (12.03.2007)

192 fdris KUCUKOMER, Diizenin Yabancilagmasi, Alan Yayincilik, Istanbul s: 206, 1989
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bir katihmeilik islevi gordiigii kabul edilmemektedir'®. Oysa II. Mesrutiyet (24
Temmuz 1908) sonrasinda da bu alanda bir hareketlilik goriilmiistiir. Ciinkii
“toplanma ve dernek kurma” 6zgiirliigii acik bir sekilde anayasada diizenlenmistir'®*.
Ayrica bu donemde ilk kez gazeteler yazilarimi sansiire gondermemislerdir ve bir
yaym furyasi baslamistir 1 Kadmn ve isci hareketleri ortaya ¢ikti. Bu iilkenin bir¢cok

alanda yasadigi ciddi bir degisime isaretti.

1921 Teskilat-i Esasiye Kanunu, 23 maddelik bir anayasadir. 23 maddenin 14
maddesi yerel yonetim ilkelerini icermektedir. Bu maddelerde vilayetlerin, kaza ve
nahiyelerin tiizel kisilige ve ozerklige sahip olacaklar1 belirtilmistir'®®. Goriildiigii
tizere Teskilat-i Esasiye Kanunu Merkezi yOnetime sinirli ve istisnai, yerinden
yonetime ise asli ve genel olarak ele alan bir sistem dngérmekteydim. Bu da
Teskilat-i Esasiye Kanununun sivil toplumun gelisimine olanak saglayan hiikiimleri

oldugunu gostermektedir.

3.1.1. Tek Parti donemi ve Sivil Toplum Kuruluslar

29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili kanun ile Cumhuriyet ilan edilir ve Tiirk
siyasi tarihinde tek parti donemi baglamistir. 1922 de Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan kurulan Halk Partisi 15 yil iktidarda kalmistir. Bu donemde halk ve
yonetim savasin yaralarmi sarmak ile mesgul olmustur. Savasta c¢ok insan
kaybedilmis, halk bitkin ve fakir diismiisti. Bu sartlarda Osmanlidan devralinmig
olan bazi dernek ve vakiflarin faaliyetlerini devam etmesi ya da yeni dernek ve
vakfin kurulmasi zor bir siirece girmistir. Bu faaliyetler daha ¢ok kalifiye insan ve
maddi olanaklarla ilgilidir. Bu nedenle oOrgiitlenme bu donemde bir duraklama
yasamistir. Bunun disinda orgiitlenmenin Oniinde herhangi bir yasal engel mevcut

degildi.

' Mehmet ARSAL, Gazanfer KAYA, “1980 Sonrasi Tirkiye’de Siyasi Katilimda Sivil Toplum
Kuruluslar1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5,
Say1:1, s:5, 2004

164 Murat okcu, s: 667

' flhan TEKELI, Selim iLKIN, Avrupa Birligi Tiirkiye ve Yerellik, UCLA-MEWA (IULA-
EMME) Yayini, Aralik, s:44, 2003

' GONENC, s: 94-95
7 GONENC, s: 578
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Tiirkiye Cumhuriyetinde de sivil toplum unsurlan ile ilgili ilk diizenleme
1924 Anayasasinda yapilmistir. 1924 Anayasasinin 70. ve 79. maddeleri toplanti ve
dernek kurma hakkim taniyor'®®. Anayasal temellerini bu maddelerden alan dernek
ve vakiflar yasal dayanaklarim da 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk
Medeni Kanununun 53. maddesinden 72. maddeye kadarki maddelerden almaktadir.
1926 tarihli Tiirk Medeni Kanununun 53. maddesi, dernekler ayn1 amag etrafinda bir
araya gelen bireylerin iradeleri ve tiiziikle kurulur demektedir. Bu yasada sicile kayit
da zorunlu degildi. Ancak daha sonraki yillarda sicile kayit zorunlulugu getirilmistir.
Bugiin sicile kayit orgiitlenme 6zgiirliigiinii kisitlayict ve STK’larin hiikiimetlere

kars1 6zerkliklerini siiphede birakabilecek bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

Derneklerle ile ilgili ilk yasa 1938 tarihli ve 3512 sayil1 “Cemiyetler Kanunu”
dur. 1924 Anayasasi ve 1926 Tiirk Medeni Kanun hiikiimleri ile kiyaslandiginda,
Cemiyetler Kanunu daha otoriter bir sistem 6ngdrmekteydi. Ortak menfaatlere dayali
derneklerin kurulmasini kesinlikle yasaklanmistir, basin ¢ok siki denetim altinda
tutuluyordu ve ayrica muhalefeti engellemek igin kisi hiirriyetleri ¢ok fazla
siirlandinimist'®. Bu kisitlamalara bir etken olarak cok partili hayata gecis
denemelerinin basarisizlig1 gosterilebilir ayrica da diinyada yasanan ve ililkemizi de
etkileyen 1929 ekonomik krizi de bir etken olarak gosterilmektedir. YOnetim de vaat
edilen ekonomik kalkinmayi tam olarak gergeklestirememistir. Bu insanlar arasinda
ciddi huzursuzluk ve yonetime karsi giivensizlik dogurmustur. Kontrolsiiz bir
muhalefete heniiz hazir olmayan hiikiimet denetimleri artirma geregi duyulmustur.
Ancak Tiirkiye Kizilay Cemiyeti, Tiirk Hava Kurumu ve Cocuk Esirgeme Kurumu
gibi Dernekler kamuya yararli dernek kabul edildiklerinden faaliyetlerine devam

edebilmislerdir' .

Cemiyetler Kanunu 1972 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ancak iilkenin
gecirdigi siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerden dolayr 1946, 1952 ve
1964 yillarinda olmak iizere 3 kez degistirilmistirm. 1943 yilinda da ikinci Diinya

Savasinin (1939-1945) yarattifn giivensizlik ortaminda dernekler yasasinda da

168 <http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm> (0104.2006)

1 GONENC, 5:99,100

" Murat OKCU, “Sivil Toplum ve Géniillii Kuruluslar, Tiirk Diinyas: Kiiltiir Atlasr’icinden,
Ciineyt Ozkaya, Zeynep Kushanoglu (yayina hazirlayan), Istanbul, s: 669, 2006

171 Suat BALLAR, Tiirk Dernekler Hukuku, Beta Basim, 3. Basim, Istanbul, s:3, 1996
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devletin vesayet denetimini artiran diizenlemeler yapilmistir' >, Savas bittikten sonra
diinya genelinde oOzgiirlikk¢ii egilimler ve demokratik yonetimlere gecis cabalar
artmistir. Bunun Tiirkiye’ye de yansimasi sonucu, Cemiyetler Kanununda, 1946
yilinda bazi1 hiikiimler yumusatilmistir ancak bu zaten az olan derneklesme

egiliminde onemli'”® oranda bir artig saglamamistir.

3.1.2. ikinci Diinya Savas1 ve Tiirkiye — Bati iliskilerinin Artis1

Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler sistemine dahil olmasi ve batiya yaklagmasi
ilkelerdeki tek parti rejiminin temellerini sarsmistir. Diinyadaki demokratiklesme
yoniindeki egilimler ve Almanya, Italya ve Japonya gibi totaliter rejimlerinin
yenilgisi, daha demokratik bir siyasal sistem gelistirilmedikc¢e Tiirkiye nin batinin
destegini alamayacagim  gostermistir. Ayrica i¢ dinamiklerde Tiirkiye’yi
demokratiklesme yoniinde zorlamistir. Diinyada ve Tiirkiye’de gelisen ekonomik
refah yeni siniflar meydana getirmistir. Bu gelismeler iizerine hiikiimet bazi liberal
onlemler almak zorunda kalmigtir. 3512 sayili Cemiyetler Kanununda 1950 secimleri
oncesinde 5590 sayili yasa ile baz1 demokratik diizenlemeler yapilmistir. Iscilere
grev ve sendika kurma hakki taninmis ve Calisma Bakanligi kurulmustur. Hiikiimetin
dogrudan gazete kapatmasi engellenmistir ve simif temelli dernek kurulmasi yasagi
kaldirilmigtir.  Dernek kapatma yetkisi mahkemelere verilmistir. Ayrica

Universitelere i¢ yonetimde, egitim ve disiplin konularinda dzerklik verilmistir.

1950 secimlerini Demokrat Parti kazanmistir. Demokrat Parti 6zel sektorii
destekler ve serbest girisime vurgu yaparm. Bu tarihten sonraki donemlerde bircok
alanda uzmanin ve uzmanlagmanin artmasi, siyasal katilimin yayginlasmasi ve
toplumsal hareketliligin artmas1 derneklesmeyi de hizlandirmustir' . Tiirkiye’de
1950’11 yillar ve sonrasi giderek artan bir sekilde Derneklesme egilimlerinde artisin
oldugu yillar olmustur. Ancak Demokrat Parti demokratik vaatlerini

gerceklestirememistir. Ekonomik kalkinmaya Onem verirken iktisadi planlama

172 TURKIYE EKONOMI VE TOPLUMSAL TARIH VAKFIL, Onde Gelen STK’lar (Arastirma
Raporu), TEV, Istanbul, s:9, 1998

13 OK(CU, .5:669
7" GONENC, s:106, 107, 108
175 TURKIYE EKONOMI VE TOPLUMSAL TARIH VAKFI, (1998), s:4
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anlayisin1 reddeden hiikiimetin ekonomik politikalar1 gelir dagilimi1 dengesizliklerine
ve enflasyona sebep olmustur. Dig politikadaki bazi1 olumsuz gelismeler ile birlikte
halkta yonetime karsi hosnutsuzluk baslamistir. Cok partili yasama gegiste askeri ve
sivil biirokratlar ve aydinlar da eski konumlarim kaybettiklerinden ¢ok partili yasama
muhalefet etmislerdir%. Bunun iizerine muhalefete karsi toleransiz olan hiikiimet
baskiy1 artirmistir. Ayrica bu dénemde, Ceza Hukuku agirlastirilns, Universitelere
ve basina kars1 antidemokratik yasalar ¢ikarilmistir. Buna ragmen 1957 se¢imlerini
yine Demokrat Parti kazanir. Bunun iizerine ¢ok gecmeden 27 Mayis 1960 darbesi
gergeklestirilmistir. STK’lar agisindan gozlemlenen ise daha sonraki darbelerde de
goriilen ve vatandaglarimizda da genel bir egilim olarak goriillen ‘darbe destekgisi
olmak - askeri yonetimden yana tavir alma’ egilimidir. Hatta bu siirecte basin v.b.
organlarin askeri miidahaleyi mesrulastirici rol oynadiklar bilinmektedir'’’. Bunun
bircok nedeni olabilir ancak bu durum sivil toplumun zaaflarinin oldugunun da bir

gostergesidir.

3.1.3. Darbeler ve Muhtiralar Donemi ve Sivil Toplum Kuruluslar ile lgili

Ulusal Mevzuatin Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihinde iki Askeri Darbe iki de Muhtira
yasanmistir. Demokratik degerleri saglamaya calisan bir iilkede Askeri yonetimin
darbe ve muhtiralarla hiikiimete miidahale etmesi yasanmamasi gereken bir
durumdur. Bu durum Tiirkiye’deki demokrasiyi aksattigi kadar sivil toplumun

etkinligini de sorgulayan bir durum ortaya ¢ikarmistir.

3.1.3.1. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi

Tiirkiye Cumhuriyetinde ilk askeri darbe 27 Mayis 1960 yilinda
gerceklestirilmistir. Darbeyi Milli Birlik Komitesi adin1 tasiyan geng¢ subaylardan
olusan bir cunta gerceklestirmistir. Darbenin hemen ardindan Milli Birlik Komitesi

yeni bir Anayasa hazirlanmasi icin bilim adamlarindan olusan kurucu meclis

176 Aytekin YILMAZ, Modern Demokrasinin Gelisimi ve Sorunlari, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, s: 377, 2000

T YILMAZ, (2000), s: 377
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gorevlendirilmisti. Kurucu Mecliste sivil toplum temsilcileri de bulunuyordu.
Mecliste siyasi parti temsilcileri yaninda yargi organlar, iiniversite, baro, basin
temsilcileri, ogretmenler ve genclik kuruluslar, esnaf kuruluslari ve sendikalar,
ticaret ve sanayi odalar temsilcileri de bulunuyordu. Bu sonugta bir darbeydi ancak
sivil toplum unsurlarinin karar alma siirecine katilmas1 olumlu bir uygulama olarak

goriilmiistiir' ™®.

1961 Anayasanin, 28. ve 29. maddeler ile dernek kurma ve toplanti yapma
ozgirliigii genisletilmistirm. 1961 Anayasasi ile hak ve ozgiirliillere hukuki giivence
verilmistir ayrica cogulcu toplumsal diizeni de kurulmaya calisilmistir. 1961
Anayasasi meslek gruplarini, sendikalari, siyasi partileri, {iniversiteleri ve sivil
toplumu birgok hak ve Ozgiirliklerle donatmistir. Bu 0Ozgiirlik ortaminin
saglanmasinin iki nedeni vardir, biri Tiirkiye’yi 1960 darbesine getiren olaylardir.
Tek parti doneminde muhalefet s6z konusu degildi. Cok partili hayata gegilince bu
anlayisin birden degismesi beklenemezdi. Sonucta da dyle oldu demokratik vaatlerle
iktidara gelen Demokrat Parti bu vaatlerini unuttu ve hepsinden nemlisi muhalefeti
kabullenemedi ve her tiirlii muhalefete ve sivil toplum unsurlarina kars1 hosgoriisiiz
bir tutum gelistirmistir. Bu durum artan tepkilere neden olmustur ve yasak, kisitlama
ve sinirlamalardan arnmis 6zgiirliik¢ii ve demokratik ortama olan istek de artmistir.
Bu nedenle bunu vaat eden ordu da muhalefetin, STK’larin ve halkin destegini alarak

bu darbeyi gerceklestirilmistir. Ardindan da vaat edilen 6zgiirliik ortami saglanmistir.

Ikinci etken olarak da darbenin hemen &ncesinde Avrupa Ekonomik
Topluluguna yapilan ortaklik basvurusu gosterilebilir. Tiirkiye 1959 yilinda Avrupa
Ekonomik Topluluguna ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Avrupa Ekonomik
Toplulugu bu tarihlerde yeni kurulmus bir topluluktu ve yeni bir katilim biiylimek
demekti. Bu nedenle Tiirkiye’nin basvurusu Avrupa’da olumlu karsilanmis ve

goriismeler de hemen baglamistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa’min ortak pazar hedefini
gerceklestirmek icin kurulmustur. Bu nedenle ilk etapta iiye ve aday iilkelerin

demokratik olmalar iizerinde durulmuyordu. Ancak yinede Tiirkiye’de gerceklesen

'8 GONENG, s: 111

179 1961 Anayasasinmn sivil toplumu giiclendirmeye yonelik diizenlemeleri i¢in bkz. Ergun
OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1 Ankara, 2005
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27 Mayis 1960 askeri darbesi Avrupa’da saskinliga sebep olmustur. Tiirkiye’den
gelen miizakerelerin geriye birakilmasi 6nerisi de bu nedenle hemen kabul edilmistir.
Iliskilerin tekrar baglamas1 hak ve ozgiirliklere dayali katilimci demokratik
yonetimin saglanmasi sartina baglanmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
ertelenen goriismeler bu nedenle serbest secimlerden sonra Ekim 1960 da tekrar
baslayabilmistir. Ancak iliskileri tekrar kesintiye ugratan Yassiada mahkemesi
tarafindan verilen 15 kisinin idam edilmesi karar1 olmustur. Tiirkiye bu olay iizerine
ozellikle Fransa’dan cok sert tepkiler almistir. Bu iligkilerin kesilmesine degil bir
siireligine askiya alinmasina neden olmustur ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
goriismeler ancak ic¢ siyasetin sivillere devredilmesi ve secimlerin ardindan 5 Mart

1962 da tekrar baglamistir.

1961 Anayasasi sagladigi ozgiirlitk¢ii ortami gerek siyasi gerekse toplumsal
hayatin cesitlenmesine sebep olmustur. Siyasi hayatta eskilerin yaninda bu giine
kadar faaliyet gosteremeyen ug¢ partiler ve ideolojiler de siyaset yelpazesinde
yerlerini almaya baslamislardir. Ayrica gelisen kentlesme olgusu ile birlikte yeni
dernek tiirleri de hizla artmaya baslamistir. 1938 yilinda 205 dernek varken, 1971
yilinda saymin 41.000’1 gegtigi gdrﬁlmﬁstﬁrlgo. Diinyada savaglar ve krizler geride
birakilmis, toplumlar gerek ekonomik olarak gerekse toplumsal olarak gelismeye
baslamislardir. Tiirkiye’de de egitim almis kesimin toplumdaki orani ve okuma
yazma oranlar1 da iilke genelinde olduk¢a artmistir. Bu yeni aydin kesim diinya
kiiltiirii ile ve yurtdisinda egitim alarak da kendini gelistirmistir. Bunun yaninda
kontrolsiiz artan kentlesme sonucunda bazi yeni sorunlar ortaya ¢ikmustir. Is umudu
ile biiyiik sehirlere go¢ eden bu Kkitleler ekonomiye vasifsiz is¢i olarak dahil
olmuslardi. Bunlarin yaninda egitime yonelimde bir artis gozlemlenmistir. Bu
donemde isci, 6grenci ve aydin kesimler, 1965 se¢imlerini kazanan ve Demokrat
Partinin yerini alan Adalet Partisi hiikiimetinin siyasi tavrina karst muhalefet
etmislerdir. Ancak hak ve oOzgiirlikklerin sagladigi demokratik yollar yerine asirt
ideolojik kutuplagmalar, militanlasmalar ve siddet iceren tepkiler tercih edilmistir.
Bu toplumumuzun 1961 Anayasasinin sagladig1 6zgiirliikleri sindiremediginin kaniti

olarak gosterilmistir. Adalet Partisi hiikiimeti 1969 secimlerini de kazaninca,

130 BALLAR, s: 8
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toplumda ortaya ¢ikmis olan bu o6fkeli muhalefete denetimleri artirarak karsilik

vermistir.

STK’lar, ozellikle genglik orgiitleri, sendika ve meslek kuruluslari, bu
donemde de mevcut otoriteden ve askeri miidahaleden yana tavir almalar1 egilimini
degistirmemislerdir. Nitekim 12 Mart 1971 muhtirasinda da bu orgiitler askerden
yana olmayi tercih etmislerdir'®. Aynt egilim 1980 e kadar da devam eder. Her
ortamda bireyin hak ve 6zgiirliiklerini siyasi otorite karsisinda savunmasi gereken
STK’lar sistemle catismay1 ya da sisteme muhalefet olmay1 goze alamamislar ve

askeri yonetimin miidahalelerinden yana tavir gostermislerdir'®,

3.1.3.2. 12 Mart 1971 Muhtiras: ve Sonrasi

Siyasi tarihimiz ilk darbesinden 11 yil sonra ilk muhtirasin1 da kaydetmistir.
12 Mart 1971 tarihli Muhtiranin amaci, Anayasanin 6ngordiigii reformlar1 hayata
gecirebilecek giiclii ve giivenilir bir hiikiimetin kurulmasimi saglamak olarak ilan

edilmistir'®

. Ancak muhtira ile amaglanan siyasi iktidar gelmemistir. Yasalarda da
bazi iyilestirmeler Ongoriilir, ancak ileriki yillarda yasaklar, sinirlamalar ve
denetimler artirilmistir. 20 Eyliil 1971 yilinda 1488 sayili yasa ile yapilan Anayasa
degisikligi de dernek kurma hak ve Ozgiirliiklerine, cumhuriyet tarihindeki en genis

sinirlamalar getirmistir.

Cemiyetler kanunu toplum ve hukuk diizeninin kosullarina ve ihtiyaclarina
cevap veremez hale geldigi i¢in yeni bir diizenlemeye gidilmis ve 1972 yilinda 1630
sayil1 Dernekler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu sefer yasa daha reformist nitelikler tasisa
da, basinda ¢ok seslilik ve dernek sayisinda artis gbzlemlense de, zamanla bu yasada
da bazi yetersizlikleri ve bosluklar oldugu gériilmiistiir'™. 1630 sayili Dernekler
Kanununda 18-20 Aralik 1973 tarihli baz1 hiikiimler iptal edilmis ve dernek kurma
hakkindaki kisitlamalar artirilmistir. Ogrencilerin dernek kurmalar1 yasaklanmis ve

bazilar1 kapatilmistir. Kamu gorevlilerin dernek kurmalar1 ya da faaliyetlere

'8! Hasan TUNC, “Tiirkiye’de Askeri Darbeler, Muhtiralar ve Sivil Toplum Kuruluglarinin Tepkileri”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6, Say1:1-2, Konya, s:146, 1998

82 TUNG, s: 154
'8 GONENC, s: 113
' BALLAR, s: 3
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katilmalart kisitlanmigtir. Meslek gruplarinin ve sendikalarin siyasi toplanti ve
seminer diizenlemelerine yasak getirilmistir. Bazi gazeteler kapatilmig ya da
toplanmis, yazarlar tutuklanmistir. Hangi niyetle olursa olsun grev ve lokavt da
yasaklanmistir. Her seyden 6nce dernekler iizerindeki devlet kontrolii artmustir'>.
Derneklerin denetimi i¢in merkezi bir denetleme organi Ongoriilmiistiir. Ayrica
derneklerin  ¢ikaracagi bildiri ve beyannamelerin ertelenebilecegi veya
engellenebilecegi de diizenlenmistir. Yeni sube agilmasi ya da kasaba ve koylerde

sube acilmasi da engellenmistir.

Bu donemde Anayasada da bazi degisiklikler yapilmistir. 19 Subat 1980 tarih
2261 sayili kanun gerekgesinde, 1961 Anayasasinin kisilere tanidigi temel hak ve
ozgiirliiklerin smirsiz kullanilmasinin devlet yonetiminin yetersizligi ve ihmali ile
birlikte huzurun bozulmasina ve toplumda boliinmelere neden oldugu gerekgesiyle

bu alanin yeniden diizenlenmesi geregi dogdugu belirtilmistir.

3.1.3.3. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi

12 Eylil 1980 darbesinde ise tiim derneklerin faaliyetlerine ara verilmistir.
Darbenin ardindan Milli Giivenlik Konseyi ve yeni hiikiimet 1961 Anayasasinin
sagladign asin Ozgiirlik¢li ortamdan yararlanan ve bdliicii ve yikici faaliyetler
yonelen orgiitlere tepki olarak Anayasa ve yasalara ¢ok daha yasaklayici ve
kisitlayici hiikiimler koyarak gostermistir. 1982 Anayasasi ile daha az katilimer bir
siyasal sistem amaglamyordu, yani depolitizasyon hedefleniyordu'*®. Bu nedenle

1982 Anayasasi kat1 kazuistik bir Anayasa olarak hazirlanmstir.

1980-1983 Milli Giivenlik Konseyi doneminde dernekg¢ilik kavrami, bir tiir
bozgunculuk olarak algilanmistir ve ancak 1990’1 yillar da bu alginin biraz degistigi
goriilmiistiir'™. Bu yanlis anlayisin sonucu olarak da 1961 Anayasasi’nin “herkes
onceden izin almaksizin dernek kurma hakkia sahiptir” hitkmiine 1982

Anayasasinin 33. maddesi ile yeni yasaklayici hiikiimler eklenmistir. Sendikalarin,

185 TURKIYE EKONOMI VE TOPLUMSAL TARIH VAKFI, (1998), s:4

'8 GONENC, s:115

87 Serif ONER, Belediye Yonetim Kararlarinda Sivil Toplum Kuruluslarmm Etkinligi:

Gaziantep-Kahramanmaras-Bingol Ornegi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Izmir, s:171, 2000
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derneklerin siyasi faaliyetleri bilyiik oranda kisitlanmistir. Anayasanin 33. maddesin
1995 yili degisikligi ile kalkmis ve boylece bazi kisitlayicit hiikiimler anayasal
temellerini kaybetmislerdir. Ancak yasalarda paralel degismeleri saglayacak uyum
yasalan Tiirkiye’ye Avrupa Birligine aday statiisii taninan ve uyum siireci baslayana
kadar yapilmamistir. Avrupa Toplulugu ile iliskilerden dolayr 1982 Anayasasindaki
bazi kisitlayic1 hiikiimler degistirilmistir. Ornegin 1982 Anayasas1 bazi gegis
hiikiimleri de iceriyordu. Bunlardan biri 4. madde 12 Eyliil 6ncesi siyasi partilerin
yonetici ve milletvekillerine 5-10 y1l arasinda siyasi faaliyet yasagi getiriyordu. Bu
madde Avrupa Topluluguna adaylik bagvurusunun yenilenmesinden hemen sonra, 6
Eyliil 1987 tarihinde halk oylamas: ile kaldirildi. Aymi yil 14 Nisan 1987 tarihinde

Avrupa Topluluguna adaylik bagvurusu yenilenmistir.

1983 yil1 2908 sayili dernekler kanununda hak ve 6zgiirliiklere bir¢ok yasak
kisitlama getirmistir. Dernek kurma hakki 4. madde ile kisitlanmis, kurulmasi yasak
dernekler 5. ve 6. madde ile diizenlenmistir ve dernek faaliyetleri biiyiik oranda
kisitlanmis ya da yasaklanmigtir. 1983 tarihli Dernekler Kanunun 7. maddesi ile
derneklerin, uluslararas1 orgiitlerle iligkileri ve uluslararasi faaliyetleri yasaklanmis
ya da bakanlar kurulunun iznine baglanarak bu alana ciddi kisitlamalar getirilmistir.
Bu alandaki yasaklar ve kisitlamalar 7. maddenin atif yaptig1 11. ve 12. maddelerde
ve 43. maddede de devam etmektedir. Ayrica bu filler 1926 tarih ve 765 sayil Tiirk
Ceza Kanunu 143. madde ile de cezalandirilir denmektedir. TCK’ da ise oldukca agir

tedbirler 6ngoriilmektedir.

2908 sayili Dernekler Kanunu, 1988, 1991 ve 1997 yillarinda olmak iizere 3
kez degistirilmistir. Ancak bu degisiklikler diger kanunlara yansitilmadigi igin
sorunlara ¢oziim getirmemistir. Ornegin, 1997 yilindaki degisiklikte derneklerin
siyasi partiler, sendikalar ve meslek kuruluslar1 ile mali iliski kurmasina ile ilgili
yasak kalkmistir anacak karsilifinda siyasi partiler kanununda diizenleme olmadigi

icin uygulamada degisiklik getirmemistir. Dolayisiyla sikintt devam etmistir.

Kisitlama ve yasaklamalara ragmen 6zellikle dini dernekler cevre kuruluslar
ve kadin kuruluglarinda artis olmusturlss. Ayrica 12 Mart Muhtirasindan sonra STK

da goriilen mevcut siyasi giiclerden yana tavir 1980 darbesinde de devam etmistir.

'8 TURKIYE EKONOMI VE TOPLUMSAL TARIH VAKFTI, (1998) ,s:4
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Kapatilmayip faaliyetlerine izin verilen orgiitler darbeden yana tavir almislardir.
Kapatilanlar ise sessiz kalmistir'™. 12 Eyliil sonrasi gazetelerde de bir tepki yer

almamustir.

Ancak her seye ragmen siyasi anlayista bir gelisme gozlemlenmistir. STK’ lar
hem say1 olarak artmig hem de faaliyet alanmi olarak gesitlenmislerdirlgo. Bu durum
diinyadaki gelismelerle de ilgilidir. Diinyada da kati ideolojiler yerlerini Kapitalizm,
Feminizm ve Cevrecilik gibi yumusak ideolojilere birakmistir. Bu diinyada soguk
savas ortaminin yumusamasi ve iki kutuplu sistemin c¢oziilmeye bagslamasi ile

ilgilidir.

3.1.3.4. 28 Subat 1997 Muhtirasi

Ik kez 28 Subat 1997 muhtirasindan sonra STK’lar da darbe karsiti birkac
ses duyulmustur'®’. Ancak bu olumlu gelismelere ragmen batili anlamda bir sivil
toplum yapisindan yinede uzak oldugumuzu ve Tirkiye’de demokratiklesme

acisinda STK’larin ¢ok fazla fonksiyonel olmadiklarin1 gériiyoruz.

Muhtiranin gerceklestigi ortamin etkisiyle 6zellikle muhafazakar kesimde
Avrupa Birligi karsit1 sesler daha belirgin ¢ikmaya baslamistir. Kamuoyunda
kutuplagsmalar belirginlesmistir. Avrupa Birligi Taraftarlar1 i¢in, Avrupa Birligi bir
asirdir dolayisiyla biiyiik bir firsat olarak karsilanmistir. Ekonomik ¢ikarin ikinci
planda oldugu, dnemli olanin siyasi — kiiltiirel tercih meselesi oldugu vurgulanmstir.
Ayrica bu donemde iilkemizde, Avrupa Birligi ile biitiinlesme sonucunda batili bir

toplum formasyonu kazanacagimiz beklenmektedir.

3.1.3.5. 90’ Yillar ve Sivil Toplum Kuruluslari Literatiiriiniin Gelisimi

1990°’lh yillar ile birlikte diinyadaki ve Tiirkiye’deki 1limli atmosferin
etkisiyle sivil hareketlerde siyaset giindeminde daha gii¢lii olarak yer almaya

baslamiglardir. STK’lar ilk defa 1992°de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

89 TUNG, s: 151
0 OK(CU, s: 670
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Konferansina etkin katilim olanag buldular. Ardinda 1993 Viyana Diinya Insan

Haklar1 Konferansina da 1500 civarinda 6rgiit katilmistir'2.

Diinyadaki bu gelismeler iilkemize de yansidi ve gelismelere i¢ hukukta bazi
degisiklikler yapilarak uyum saglanmaya calisilmistir. Derneklerin ve meslek
orgiitlerinin siyasi yasaklari, siyasi partilerin kadin ve genclik kollarinin orgiitlenme
yasaklart kaldirildi. Hatta Anayasa heniiz izin vermiyorken hiikiimetin ayricalikli
davranmast ve izin vermesi sayesinde 1996 yilinda diizenlenen Habitat 2’de
Tiirkiye’deki STK’larin diinyadaki STK’lar1 Istanbul’da agirlayabilmesi saglandi.
Konferans cercevesinde yasanan tartismalar sayesinde sivil toplum kavrami da

Tiirkiye giindemine yerlesmistir'>.

Sivil toplum ve Sivil Toplum Kurulusu kavramlan Tiirkiye’de heniiz
kullanilan kavramlar degilken bu alanda bir literatiir olusturmak i¢in bazi1 caligsmalara
baslandi. Baslangicta uzun bir siire uluslararasi literatiirde NGO (Non-Governmental
Organizations) olarak kullanilan kavrama karsilik arandi. Ge¢miste bazi eserlerde
kullanilmig olan sivil toplum kavramina kurulus kelimesinin eklenmesi uygun
goriildii ve kullanilmaya basland1 ancak bazi kaynaklarda daha farkli kelimeler de
kullanilmaktadir.  Ornegin ~ Sivil Toplum Orgiitleri, 3. Sektor, Goniillii

Organizasyonlar, vb.

1990°’lh yillar diinyada ve Tiirkiye’de STK’larmm etkinliklerini artirmaya
bagladiklar1 yillar olmustur. Soguk savasin ardindan Kiiresellesme ve Yerellesme
egilimleri ivme kazanmis ve ‘postmodern ¢ag’ sdylemleri yapilmaya baslanmistir.

Bu kavramlar sivil toplumu besleyen ve gii¢lendiren kavramlar olmuslardir.

3.2. Avrupa Birligi - Tiirkiye Iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’nin  Avrupa iktisadi kurumlartyla iligkileri 1940°’lh  yillarda
baslamistir. Ancak Ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasi ile bu girisimler sonugsuz

kalmigtir. Tiirkiye, 30 Temmuz 1959 yilinda Avrupa Konseyine ortaklik

12 iSTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYESI, Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi icindeki Yeri
ve islevi, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi, Istanbul, s:9, 2005

19 Korhan GUMUS, Yakm Tarihimizde STK Hareketinin Gelisimi ve Kamu sivil Toplum
Kuruluslan Iligkisi, fstanbul Bilgi Universitesi Savunuculuk ve Politikalar1 Etkileme Konferans
Yazilari, No:3, Istanbul, s:7, 2004, <http:/stk.bilgi.edu.tr/docs/gumus.pdf> (15.07.2005)
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basvurusunda bulunmustur. 28-30 Eyliil 1959°de Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Tiirkiye arasinda ilk hazirhk goriismeleri yapildi. Gortismeler siirecine ilk engel
Tiirkiye’de yasanan 27 Mayis 1960 askeri darbesi olmustur. Daha sonra devam eden

goriismeler 28 Haziran 1962 de tamamlanmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu iliskilerinin temelini 12 Eyliill 1963 Ankara
antlagsmasina dayanmaktadir. Ankara antlagmasi, Roma antlagmasinin 238.
maddesine dayanan ve Tiirkiye ile Topluluk ortakliginin temel ilkelerini belirleyen
bir ¢erceve antlasmadir. Glimriik Birligi ¢ercevesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile gerceklestirilecek ticari ve ekonomik iliskilerin igerigini belirleyen antlagma
Katma Protokol antlagsmasidir'’™. Katma Protokol 23 Kasim 1970 tarihinde
Briiksel’de imzalanmistir. Katma Protokol ile Avrupa Ekonomik Topluluguyla
Tiirkiye iligkileri yeni bir siirece girmistir. Ancak Tiirkiye 25 Aralik 1976 da tek

tarafli bir karar ile tiim yiikiimliiliikkleri durdurmustur.

28 Mayis 1979 tarihinde Avrupa Toplulugu ile Yunanistan arasinda tam
tiyelik i¢in katilim anlagsmasi imzalanmistir. Bu gelisme iizerine Tiirkiye de tam
tiyelik basvurusunda bulunmaya hazirlanir. 5 Subat 1980 de yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda da ilk kez Tiirkiye’nin katilmasindan s6z edilmistir.
Yunanistan’in olumsuz vetosuna kalmamak i¢in yilsonunda tam iiyelik basvurusu
yapilacaktir ancak Tiirkiye’de siyasi darbe gergceklesmistir. Karsilik olarak Topluluk
da baz yiikiimliiliiklerini aksatmaya ve iligkileri gelistirmek i¢in ¢abalardan feragat
etmeye baglayacaktir. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu iliskilerini alt1 y1l boyunca dondurulmasina sebep olmustur. Yunanistan’in
1 Ocak 1987 de Avrupa Ekonomik Topluluguna erken iiyeligi Tiirkiye i¢in olumsuz
bir dénemin baslangici olmustur. iliskilerde diizelme beklendigi icin 14 Nisan 1987
de Tiirkiye Avrupa Topluluguna tam iiyelik i¢in resmen bagvurmustur. Basvuruya da
olumlu yanit gelmistir. Ancak bu basvuru ile iligkilerde beklenen olumlu gelismeler
goriilmemistir. Birlik genislemeyi durdurma ve derinlesmeye yonelme karari
almistir. 1993 de baglatilan dordiincii  genisleme dalgasina Tiirkiye dahil
edilmemistir. Bu iliskileri kopma noktasina getirmistir. Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye

karsi olumsuz tutumlar1 1999’a kadar da devam etmistir.

19 BOZKURT, OZCAN, KOKTAS, s: 264, 278

72



12, 13 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag Zirvesinde Topluluga tam iiyelik
icin Tiirkiye’nin de harfiyen yerine getirmesi gereken sartlar1 belirlenir. Bu kriterlere
uyulmasi Avrupa Birligi iiyeligi sansimi artiran faktorler olacaktir. Ardindan 1997
Amsterdam Zirvesinde belirlenen siyasi, ekonomik ve parasal politikalarin uyum
sart1 Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin yol haritasim belirlenmektedir. Kriterler, Avrupa
kimligine sahip olmak, demokratik bir yonetime, insan ve azinlik haklarina saygil
katilime1 kurumlara sahip olmak, piyasa ekonomisine ve Avrupa Birliginin rekabet
ortamina ayak uydurabilecek kapasitede olmak, Avrupa Birliginin siyasi, ekonomik
ve parasal birlik gibi politikalarina uyum saglama kapasitesine sahip olmak olarak

belirlenmistir.

1 Ocak 1996 Tirkiye, Avrupa Birligi arasinda ‘Giimriik Birligi’ yiiriirliige
girmistir. Bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iligkiler bir siire daha diizelmemistir. Buna bir de Tiirkiye’de 28 Subat 1997 Milli
Giivenlik Kurulu kararlarinin etkisiyle gelisen Avrupa Birligine karsiti tavirlar da
eklenmistir. Ozellikle muhafazakir kesimden Avrupa Birligi karsiti bazi sesler
yiikselmistir. 12, 13 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi
iligkileri kopma noktasina gelmistir. Avrupa Komisyonun 21 yiizy1l genisleme
stratejisini agikladigr Giindem 2000 raporu, 2000’1li yillarda 2 dalga olarak birlige
katilacak {iilkeleri belirlemistir. Bu belgenin genisleme boliimiinde Tiirkiye’ye
deginilmeyerek Ongoriilen genisleme dalgalarina Tiirkiye’nin dahil edilmedigini
ortaya konulmustur. Ayr1 bir baslik altinda Tiirkiye ile iliskilerin giimriik birligi
cercevesinde siirdiiriilecegi belirtilmistir. Aday iilkeler icersinde birligin disinda
birakilan tek iilke Tiirkiye olmustur. 15-16 Haziran 1998 Cardiff Zirvesinde Tiirkiye
aday iilke olarak tekrar zikredilmesi iliskilere kismi bir canlanma getirmistir.

[liskilerin belirli bir dengeye gelmesi de 2000’1i yillarda olmustur.

2 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin aday iilke oldugu resmen ilan
edilmistir. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin aday iilke olarak kabul edilmesi iizerine,
Avrupa Birligi miiktesebati ile ulusal mevzuatin uyumlastirilmasi i¢in ¢aligmalar
yogunlagsmistir. Siirecin sonunda birlik miiktesebatinin ve uluslararast diger
antlagsmalardaki biitiin yiikiimliiliikkleri tam olarak iistlenilmis olmas1 gerekmektedir.
Avrupa Birligi iiyeligin geregi olarak da Tiirkiye’den, ekonomide, insan haklar ve

demokrasi alanlarinda olumlu gelismeler beklenmektedir. Yani, sorunsuz isleyen bir
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piyasa ekonomisinin, demokratik ilkelere dayali bir siyasal sistemin ve sivil toplum
geleneginin yerlesmis oldugu bir toplumsal sistemin saglanmasi ve bu sistemin

siirekliliginin garanti altinda olmas1 gerekmektedir.

11 Nisan 2000’de Tirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyinde,
miizakerelerin baglamasi karar1 alinmistir. Haziran 2000 tarihine Tiirkiye i¢in tarama
siireci baglar. Ardindan 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde Tiirkiye ile Kopenhag
Kriterlerini miizakerelere baslamasina yetecek kadar yerine getirdigine karar
verilmigtir. Tarama siirecinin sonunda Avrupa Birligi Tiirkiye ile 3 Ekim 2005’de

miizakereler baglanmasina karar vermistir.

Tiirkiye’nin en bilyiik dis politikast Avrupa iilkesi olmaktir. Buda birlige tam
tiyelik ile gerceklesecektir. Avrupa Birligine tam iiyelik de o iilke i¢in Avrupa
degerlerine ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve hukuksal ve pek cok alanda
uyumlu olmak demektir. Bu siirecte bugiin ulusal sivil toplum kuruluslarimiza da
bircok gorev diismektedir. Kamu, 6zel sektor ve STK birliktelikleri ile iyi yonetisim

ve etkili politika yapmaya katki saglanmasi da hedeflenmektedir'®

3.2.1. Helsinki sonrasi Siire¢ ve Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar ile ilgili

Gelismeler

Tiirkiye i¢in Helsinki sonrasi siire¢ Avrupa Birligi uyum siirecidir. Siirecin
geregi, Avrupa Birligi miiktesebatina tam olarak uyumun gergeklestirilebilmesi igin
gerekli siyasi, ekonomik ve toplumsal kriterleri hayata gecirmektir. Bu siirecte
Avrupa Birligi Kurumlar1 ve aday iilke, katilim stratejisi dogrultusunda yogun bir
calisma icinde olacaklardir. Katilim Stratejisinin en 6nemli asamas1 Katilim Ortaklig
Belgesinin (KOB) yaymlanmasidir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlan
KOB’daki tavsiyelere karsilik aday iilke hiikiimeti bir Ulusal Program
hazirlamaktadir. KOB ve Ulusal Program dogrultusunda aday iilke uyum
calismalarina agirlik verir. Gelismeler Avrupa Komisyonunun her yil ilgili aday iilke
icin yaymladigs ilerleme Raporunda degerlendirilir. Ilerleme Raporlart ve

gelismelere gore KOB ve Ulusal Program giincellenebilir. Bu sekilde yogun bir

1% GUNGOR AK, s:186
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miizakere siireci yasanir. Aday iilkenin iizerine diisen Oncelikle Ulusal Programa

uygun davranmaktir.

Bu belgeler miizakerelerin yiiriitiilmesi ve katilim kriterlerinin saglanmasi

yoniinde komisyon i¢in dayanak teskil etmektedir.

3.2.1.1. Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi

Tiirkiye Helsinki Zirvesinden sonra yeni bir siirece girmistir. Bu, cift tarafli
bir siirectir, dolayistyla Tiirkiye’nin ve Avrupa Birliginin iizerine diisen gorevler
vardir. Bu siiregte Avrupa Komisyonuna gore, Tiirkiye’nin yol haritasim KOB
cizmektedir. KOB, aday iilkenin adayliktan iiyelige gecis siirecinde atmas1 gereken
somut adimlari, gerceklestirmesi gereken yasal reformlar bir takvim cercevesinde
belirten tavsiye niteliginde bir belgedir. KOB iiyelige hazirlanma siirecinde aday
tilkenin kisa (bir y1llik) ve orta (bir yildan fazla) vadede ilerleme kaydetmesi gereken
oncelikli alanlan ortaya koyar ve bu cercevede gerekli olan mali yardim g¢ercevesini

belirler. Sonucta aday iilkenin uyum hizi, iiyelige gecis hizin1 da belirlemektedir.

KOB Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan KOB 8 Mart
2001 de kabul edildi. Belgenin hazirlanmasi asamasinda daha onceki Ilerleme
Raporlan esas alinmistir. KOB gelismeler iizerine daha sonra gozden gegirilerek 25

Mart 2003 ve 12 Aralik 2005°de olmak tizere iki kez daha yayinlanmastir.

2001 yilinda yaymlana KOB’da iizerinde durulan en temel konu Kopenhag
Siyasi Kiriterleridir. Ayrica bir¢ok ekonomik kriter ve mevzuatin uyumu igin
yapilmasi gerekenlere de deginilmektedir. KOB’da kisa vadeli siyasi kriterler baghigi
altinda, ifade 6zgiirliigiine iliskin hukuki ve anayasal giivencelerin gii¢clendirilmesi,
dernek kurma, toplanti ve siddete yonelik olmayan gosteri yapma 6zgiirliigiiniin ve
sivil toplumun gelisiminin desteklenmesi tavsiyelerinde bulunulmustur. Bunun i¢in
de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesi geregi Dernekler Kanunun
gozden gecirilmesi ve antidemokratik hiikiimlerden arindirilmasi tavsiye

edilmistirl%.

19 <http://www.belgenet.com/rapor/tusiadrapor_052001.html> (24.08.2006)
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Gozden gecirilerek tekrar yaymlana 2003 tarihli KOB’da, Tiirkiye’ nin yaptig
yasal diizenlemelerin 6nemli adimlar oldugu, ancak diisiince ozgiirliigii ve ozellikle
yazili basin ve gorsel yayinlarda Ozgiirlik, derneklesme Ozgiirlugii ve dini
ozgiirliikler alanlarinda kisitlamalarin devam ettiginin de alt ¢izilmistir'”.

Tiirkiye acisindan, Katiim Ortakligt Belgesinin basarili bir sekilde

uygulanabilmesi i¢in 6nemli unsurlar1 soyle s1ra1ayabiliri2198:

= Topluma kars1 agiklik-saydamlik ve dogruluk-hesap verebilirlik,

= Partiler-iistii uzlagsma ve siyasi kararlilik,

= Hizli ve etkin icraat, Sivil Toplum’un katilimi, katilimci1 demokrasi,
] Devlet-vatandas iligkilerinde kisiye dnem verilmesi ve

] STK’nin giigclenmesi, KOB’un basarisim gosterecektir.

Ancak 2005 yilinda tekrar yaymlanan KOB da AIHS uygun olarak kabul
edilen hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasinin temin edilmesi ve reformlarin
uygulanmasina ve uygulamalarin Avrupa uygulamalan ile uyumlastirilmasi
beklentisi devam etmektedir. Ayrica STK’'nmin kendini gelistirmesine ve kamu
politikalarinin  sekillenmesine katilimin kolaylastirillmast ve Tiirkiye’deki sivil
toplumun, tiim sektorler ve Avrupa ortaklar arasinda agik iletisimin ve igbirliginin
kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi de hiikiimetten beklentiler arasindadir. Yani

yasal degisiklikler uygulamalardaki bir¢ok sorunu biranda ¢ézmemistir.

Ancak sonug olarak Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesinin 6nerdigi alanlarda
mevzuattan kaynaklanan degisiklikleri yeterli derecede gerceklestirmistir. 2004
yilinda Tiirkiye siyasi kriterleri yeterli olciide yerine getirdigi belirtilerek 3 Ekim

2005 tarihinde katilim miizakerelerine baslanmasina karar verilmistir.

197 <http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0& pld=4&fld=4&prnld=3&hnd=1&ord=2&docld=
349&fop=0> (03.07.2006)

198 Hakan HANLI, Ulusal Program-KOB / ilerleme Ve Katilim,
<http://www.abhaber.com/gorus/gr 0032.asp> (12.11.2006)
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3.2.1.2. Tiirkiye Ulusal Program

Tiirkiye icin KOB’un 8 Mart 2001 yayinlanmasindan sonra Tiirkiye’de 26
Mart 2001 de Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programin1 hazirlanmis ve Avrupa Komisyonuna sunulmustur. Ulusal Program,
KOB dikkate alinarak hazirlanmistir. Ulusal Program ile aday iilke KOB’daki
oncelikleri nasil yerine getirecegini ve Avrupa Birligi biitiinlesmesi i¢in hazirliklarini

bir programa baglamaktadir.

KOB ve onu tamamlayan Ulusal Program, komisyonun her yilsonunda
hazirladig1 ilerleme Raporlaria ve uyum caligmalarina gore giincellenebilir. Tiirkiye
icinde 2001 KOB, Mart 2003’de giincellendiginde ayn1 yil Temmuz ayinda Ulusal

Programda giincellenerek yeniden Avrupa Komisyonuna sunulmustur.

Tiirkiye tarafindan tam iyelik siireci icinde kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi Ongoriilen calismalar1 kapsayan Ulusal Program bes basliktan
olusmaktadir. Bunlar siyasi kriterler, ekonomik kriterler, iiyelik yiikiimliiliiklerini
istlenme yetenegi, miiktesebatin uygulanmasina yonelik idari kapasite ve reformlarin
mali acidan degerlendirmesi basliklaridir. Siyasi Kriterler baslhiginda ‘Diislince ve
Ifade Ozgiirliigii’, ‘Dernek Kurma Ozgiirliigii’, ‘Barigct Toplanti Hakki ve Sivil
Toplum’ ve ‘Tim Bireylere Ayrim Yapilmaksizin Tiim Temel Hak ve
Ozgiirliiklerden Tam Olarak Yararlandirilmast® basliklarinda sivil topluma yonelik

vaatler bulunmaktadir.

Ulusal programda, sivil toplumun giiclendirilmesinin  Tiirkiye’de
demokrasiye katki yapacagi ve bunun bireylerin toplumsal sorunlarin ¢éziimiine aktif
katilimina olanak saglayacag belirtilmistir. Bu ¢ercevede kisa vadede, Sivil toplum
orgiitleri ile ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantist niteligindeki kurumsal
yapilanmanin, anayasal giivenceye kavusturulmasi, ifade o6zgiirliigiiniin daha da
gelistirilmesine yOnelik anayasal ve yasal gilivencelerin giiclendirilmesi amaciyla
Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili boliimlerinin, basta diisiinceyi aciklama
ve yayma, bilim ve sanat ile basin oOzgiirliikleriyle ilgili hiikiimler olmak iizere

gozden gecirilmesi Ongoriilmektedir. Orta vadede ise, Dernek kurma o6zgiirliigi ile
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toplantt ve goOsteri yiriylisleriyle ilgili mevzuatin  gbézden gecirilmesi

ongoriilmektedir.'’.

Tiirk hiikiimeti Ulusal Programda kisa vadede anayasal degisikli orta vadede
ise diger mevzuat degisikliklerinin gerceklestirilecegi vaadinde bulunmustur. Ekim
2001 tarihinde Anayasa’nin 34 maddesinde degisiklik yapilmistir. 2002 ve 2003
yillarinda da uyum yasalar ile bir¢ok yasada degisiklik yapilmistir. Hilkiimet siyasi
kriterlere uyum i¢in gerekli diizenlemelere biran 6nce baslanmasi i¢in uyum yasalari
cikarmistir ancak uzun vadeli ¢oziimler icin yasalarin yenilenmesine devam edilecegi
aciklanmistir. 2003 yilinda gézden gegirilip tekrar yayinlana Ulusal Programda da
dernekler ve vakiflar alaninda daginik olan mevzuatta birligin saglanacag hiikiimetin
vaatleri arasimdadir. 2003 Ulusal Programda ayrica ifade, orgiitlenme, toplanma,
gosteri hak ve ozgiirliikleri ile sivil toplum alaninda yasal diizenlemeler yani sira

uygulamadan kaynaklana sorunlarin giderilecegi belirtilmistir.

Anayasada ve Yasalarda gerceklestirilen diizenlemeler demokrasi ve hak ve
ozgiirliikler alanin genisletmistir ancak uygulamalardan kaynaklanan sorunlar devam
etmektedir. Gozden gecirilerek yeniden yayinlana 2003 yili Ulusal Programda
Tiirkiye hiikiimeti ifade oOzgiirligtiniin gelistirilmesine ve siirdiiriilmesine, sivil
toplumun giiclenmesi ve demokratik yasama katilmasinin desteklenmeye devam
edilecegi, bu alandaki ilgili mevzuatin Avrupa Birligi miiktesebati Avrupa Birligi
iiye devlet uygulamalarina ve AIHS ne uygun olarak gozden gecirilecegi vaadinde

bulunmaktadir*®

. Dernek ve vakiflar ve faaliyetleri ile ilgili ¢esitli yasalarda yer alan
hiikiimlerin toplanarak bu alandaki yasal birligin saglanacagi da Tiirkiye

hiikiimetinin vaatler arasindadir.

Hiikiimet Ulusal Programdaki vaatleri kisa siirede yerine getirmistir. Avrupa
Birligi uyum siirecinin geregi olarak Tiirkiye 2004 yilinda Anayasada degisiklik
yapilmistir. Ayrica yeni Tiirk Ceza Kanunu 26 Eyliil 2004 ve yeni Dernekleri
Kanunu da 23 Kasim 2004°te yiiriirliige girmistir. Yeni Tiirk Medeni Kanunu zaten 1
Ocak 2002 de yiiriirliige girmisti. Avrupa Birligi uyum siirecinde ulusal mevzuattan

kaynaklanan biitiin anti-demokratik uygulamalar kaldirilmisgtir.

199 <http://www.belgenet.com/arsiv/ab/up_001.html> (24.08.2006)
200 chttp://www.belgenet.com/arsiv/ab/up_2003-3.html> (24.08.2006)
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3.2.1.3. Tiirkiye ilerleme Raporlar

Katilim Oncesi stratejinin bir pargasi olarak, Avrupa Komisyonu her yil aday
tilkeler i¢in kaydettikleri ilerlemeleri degerlendiren ve tavsiyelerde bulunan bir
[lerleme Raporu diizenlenmektedir. Her Ilerleme Raporu bir anlamda aday iilkenin
onceki ilerleme Raporlari, KOB ve Ulusal Programdan sonra Avrupa Birligi iiyelik

siirecinde gosterdigi ilerleme, eksikler ve yapilmasi gerekenlerin agiklamasidir.

Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu'nu hazirlarken Tiirk hiikiimetinin
sundugu bilgiler, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat, Iktisadi Isbirligi ve Kalinma Teskilatit OECD ve Uluslararasi Para
Fonu IMF gibi uluslararas1 finans kuruluslarin hazirladiklar1 rapor ve calismalara
basta olmak {izere uluslararas1 orgiitler ve STK’larin degerlendirmelerine

dayanmaktadlr201 .

[fade o6zgiirliigii alaninda ilk dort ilerleme Raporunda Avrupa mevzuat ve
uygulamalarina uyum yoniinden ilerleme gozlemlendigi belirtilmektedir. 2002 ve
2003 yillarinda ¢ikarilan uyum yasalar ile de bu alanda ilerlemelerin kaydedildigi
belirtilmistir. Bu ilerlemelere ayrmtili olarak komisyonun Ilerleme Raporlarinda da
deginilmektedir. Ancak 2006 yilinda yayinlanan son ilerleme raporunda ifade
Ozgiirliigii alaninda yasal olarak ilerlemenin Avrupa standartlarina ulagsmis oldugu
fakat filli olarak hala ifade 6zgiirliigiiniin tam olarak giivence altinda olmadig1 da

ifade edilmektedir.

Orgiitlenme 6ziirliigii alaninda ise 2001 yili Yeni Medeni Kanun ile baz1
iyilesmeler goriilmiistiir. Bu tarihe kadar ilk ii¢ ilerleme raporunda bu alandaki
ozgiirliikklere saygi gosterilmedigi vurgulanmistir. 2001 yili ilerle raporu ve
devamindaki raporlarda ise orgiitlenme Ozgiirligiinde iyilesmeler gozlemlendigi
belirtilmistir. Oncelikle uyum yasalar1 ile Anayasa ve yasalarda yapilan bazi
degisiklikler daha sonrada yasalarin degismesi ile dernek kurma ve toplanti ve
gosteri haklarinda kapsayan 6nemli ilerlemeler kaydedildigi raporlarda belirtilmistir.
Kasim 2004 de kabul edilen Yeni Dernekler Kanunu ile STK’lar seslerini daha iyi

duyurabilmektedir ve orgiitlenebilmektedirler. Ancak 2005 yili raporunda 6zellikle

2" AVRUPA KOMISYONU TURKIYE DELEGASYONU, 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu, Giincel
Haberler, Ozel Sayi, No: 3, Ankara, s: 3, 2004
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insan haklar ile ilgili STK’larin hak ve ozgiirliikkler alaninda yasal engellerinin
bilyiik oranda kalktig1 fakat fiili olarak bazi etkinliklerinin hala simirli olduguna
dikkat cekilmistir. Gegmise gore daha biiyiik ozgiirlik saglanmistir ancak siddet
icermeyen ifadeler hala simirlanmakta ve diizenlenen gosterilerde giivenlik giicleri
tarafindan orantisiz giic kullanilmaktadir denmektedir Ayrica yabanci STK’lardan
almacak mali yardimin sartlarinin ve ¢esitli agir prosediirlerin yardimi geciktirmesi
bu alanda 6zgiirliiklere bir engel olmaya devam etmektedir. Ayrica derneklerin tescili
ile ilgili uygulamada hala bazi giicliiklerin gozlemlendigi 2005 yili ilerleme

raporunda belirtilmistir.

Yeni Dernekler Kanunundan sonra aymi yil hazirlanan son Ilerleme
Raporunda Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yeterli olgiide
yerine getirdigini onaylamis ve bunu Tavsiye Karan olarak Avrupa Birligi

Konseyinin dikkatine sunmustur.

3.2.1.4. Uyum Yasalari

Katilim Ortaklig1 Belgesi iizerine Ulusal Programin ardindan gerekli siyasi
diizenlemeler icin uyum yasalann hazirlanmigtir. Uyum Yasalar1 Anayasa ve
yasalarda Avrupa Birligi miktesebatina aykiri hiikiimleri kaldirmakta veya
diizeltmektedir. Tiirkiye hiikiimeti, 2002 ve 2003 yillar1 arasinda 7 uyum yasasi

cikarmistir.

Uyum yasalari ile 2908 sayili Dernekler Kanunun 1., 4., 5., 6., 8., 10., 11.,
12., 15, 16., 17., 18., 31., 34., 38., 39, 40., 43., 44., 45., 46., 47., 56., 62., 73. ve 82.
maddelerinde cesitli degisiklikler yapilmistir. 227 sayili1 Vakiflar Kanununda da 1. ve
3 maddeleri degismis ve birde ek madde eklenmistir. Yeni Medeni Kanunda da 56.
ve 64. maddeler degistirilmistir. 2003 yili sonunda gozden gecirilerek yayinlanan
KOB’da ve Ilerleme Raporlarinda yasal diizenlemelerin umut verici oldugu ve bu
alandaki hak ve ozgiirliiklerin alanim genislettigi ancak hala bazi sorunlarin siirdiigii
belirtilmistir. Bunun icin Anayasal degisiklikleri ile sorunlara temel tegkil edebilecek
hiikiimlerin iyilestirilmesinin 6énemi tizerinde durulmustur. 2001 yili degisikliginden
sonra 7 Mayis 2004 tarihinde tekrar anayasa degisikligine gidilmistir. Ayrica

yasalardaki karigikligin sorunlarin 6nemli bir parcasi oldugu vurgulanmistir. Bir
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yasada yapilan bir diizenlemenin diger yasadaki ilgili maddelere yansitilmadig: igin
sorunlara etkili c¢oziimler saglanamadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla yasalarin
sadelestirilmesi veya yeniden hazirlanmasi geregi dogmustur. Tiirkiye hiikiimeti
ulusal programda, ilerleme raporlarinda 6ngoriilen diizenlemeleri yerine getirmek
icin kisa vadede coziim yolu olarak uyum yasalarma basvuruldugunu ancak
sorunlarin uzun vadede ¢oziimler icin yasalarin yenilenmesi gerektigini, bunun da
ilerleyen zamanlarda gerceklesecegi vaadinde bulunmustur. 2004 yilinda Yeni
Dernekler Kanunu ve Basin Kanunu ve 2005 yilinda Yeni Tiirkiye Ceza Kanunu
yiirtirliige girmistir.

Sonu¢ olarak, 17 Aralik 2004 de Avrupa Birligi Konseyi, Tiirkiye
hiikiimetinin heniiz uygulamaya konmamis alti yasanin uygulanmasi konusunda
verdigi taahhiit tizerine de siyasi kriterlerin yeterli 6lciide yerine getirildigi kararini
vermistir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa konseyinin bu kararim da dikkate alarak
Tiirkiye ile miizakerelerin acilmasi kararini vermistir. S0z konusu kanunlar da 1
Haziran 2005 tarihine kadar yiiriirliige konmustur. Miizakereler, Anayasa ve
yasalarda Avrupa Birliginin tavsiye ettigi degisikliklerin tamamlanmas1 iizerine
baslanmistir. Miizakereler siirecinde de Tiirkiye cok yogun bir Anayasal ve yasal
reform siirecine girmistir. Zamanlarda Tiirkiye kurumsal agidan da Avrupa
standartlarina onemli Ol¢iide yakinlagmigtir. Ancak anlagilan iyilesme ve gelismelere
ragmen Tiirkiye’ nin tam iiyelik siirecinde STK’lar konusunda yasal altyapilarda hala
baz1 eksikler vardir. Tiirkiye agisindan temel sorun karar ve kurumlarda
hiikiimetlerin agirliginin hala fazla olmasi ve bunun STK’lara rahat bir hareket alam
tanimamasidir. Bunun ic¢inde yasalarin diizenlenmesi yaninda uygulamalarinda

sistem i¢inde icsellestirilmesi gerekmektedir.

3.2.1.5. Sivil Toplum Kuruluslari ile Tlgili Ulusal Mevzuatin Gelisimi

Avrupa Birligine uyum siirecinde Anayasa dahil hemen hemen biitiin yasa ve
yonetmeliklerde degisiklik yapilmistir. Ornegin, 8 Aralik 2001 de 4722 sayili Yeni
Medeni Kanun kabul edilmis ve Yeni Medeni Kanun da 1 Ocak 2002 de yiiriirliige
girmistir. 23 Kasim 2004 tarihinde de 5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu yiiriirliige

girmistir. Ancak bu Anayasa ve yasa degisiklileri STK’lar ile ilgili biitiin sorunlar
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¢ozmemistir. Dolayisiyla bu sorunlart 6ncesi ile birlikte degerlendirmek
gerekmektedir Oncelikle 1982 Anayasasindan kaynaklana sorunlari ortaya koymakta

yarar vardir.

1982 Anayasasi bir tepki anayasasidir. 1961 Anayasasi ¢ok genis bir hak ve
ozgiirliikkler ortami saglamisti. Ancak Tirkiye 1960’lar ve 1970’lerde gerek ic
siyasetteki bazi1 sorunlardan dolayr gerekse diinyadaki bazi gelismelerin etkisiyle
sikintili giinler yasanmustir. I¢ kargasa, siyasi catismalar, ekonomik krizler ve Kibris
miidahalesi bunlardan birkacidir. Ulkedeki bu kargasa ortaminin sorumlusu olarak da
1961 Anayasas1 gosterilmistir. Bu nedenle 1982 Anayasasi ile ¢cok daha kisitlayici

diizenlemelere gidilmistir.

1982 Anayasa’sinin da STK’lar ile ilgili maddeler, 13., 14., 26., 33., 34., 51.
ve 135. maddelerdir. 1982 Anayasas1 2004 yili degisikligine kadar dokuz kez
degismistir. Bu degisikliklerin besi bizzat uyum yasalar ile gerceklestirilmistir™.
Ancak STK’larini ilgilendiren ve sorunlarimi ¢6zen degisiklikler en son 2001 yilinda
yapilmistir. Bu tarihten itibaren STK’larin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ile ilgili

daha etkili gelismeler kaydedilmistir.

1982 Anayasasinda, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunu degistirilen
maddeler arasinda sivil toplumu dolayl olarak etkileyen maddeler 68 ve 692,
Maddelerdir. Bu maddeler de 1995 yili Anayasa degisikligi ile yeniden
diizenlenmislerdir. Bunlarin haricinde genel olarak hak ve ozgiirliikkleri kisitlayict
bazi hiikiimler baska maddelerde de bulunmaktaydi. Ancak bunlarin ortaya konmasi
cok daha teknik bir arastirma gerektirecegi ve konuyu ana temadan uzaklastiracagi
icin burada sadece dogrudan ilgili maddeler iizerinde duracagiz. Bu kapsamda

Anayasanin 135. madde degisikligine deginmek gerekmektedir.

292 <http://www.belgenet.com/arsiv/anayasa/1982_dm.htmlI> (29.06.2006),

1995 ve 2001 yili anayasa degisiklikleri ile ilgili bakimz;1) Ergun OZBUDUN, 2001 Anayasa
Degisiklikleri ve Siyasal Reform Onerileri,

<http://www.tesev.org.tr/projeler/ozbudun_anayasa.php> (8.4.2006),

2) <http://www.anayasa.gen.tr/1982ay-hazirlik.htm> (8.04.2006),

3) YAYLA, BICAK, UCAR
203

Siyasi partiler yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genclik kolu ve benzeri
sekilde ayricalik yaratan yan kuruluglar meydana getiremez, vakif kuramazlar.

24 Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar,
vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslart
ile siyasi iliski ve isbirligi i¢cinde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar,
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135. maddenin 3. ve 4. fikralan yani, ‘meslek kuruluslar, kurulus amaglar
diginda faaliyet gosteremezler, siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve
derneklerle ortak hareket edemezler. Siyasi partiler, sendikalar ve sendika {ist
kuruluslari, meslek kuruluslar1 ve iist kuruluglart organlarinin secimlerinde aday
gosteremezler ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve

propaganda yapamazlar’ hitkkmii 1995 degisikligi ile Anayasadan ¢ikarilmistir.

2001 yilinda 4709 ve 4720 sayili uyum yasalar ile Anayasada yapilan
degisiklikler ise sunlardir;

1) Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi basligr altinda, 13. maddeye
ilk degisiklik 3.10.2001 yilinda gelmistir. Bu degisiklik ile genel sinirlama sebepleri
kaldirilmistir. Bu sekilde madde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin sistemine de
uydurulmustur. Ancak temel hak ve hiirriyetler alaninda yeni bir genisleme yaratigi

sOylenemez. Ciinkii yasalarda bununla orantili degisiklikler yapilmamast.

3) Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasin1 diizenleyen 14. madde,
insan haklar1 agisindan en c¢ok elestirilen maddelerden biridir. Madde 2001
degisikligi ile kotiiye kullanim sayilan durumlar azaltilmistir. Degisiklik maddeyi
AIHS ile uyumlu bir hale getirmistir ancak temel hak ve hiirriyetler alaninda yeni bir

genislemeyi ifade ettigi sOylenemez.

4) Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetini diizenleyen 26. maddede 2001
yili degisiklikleri ile farkli dillerin kullanilmas1 yasag kalkmistir.

5) Dernekler, siyasi amac giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi
partilerden destek géremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amagla ortak hareket edemezler
hitkkmii de 1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla degistirilen 33’iincii maddenin yeni
seklinde bulunmamaktadir. Dernek kurma hiirriyeti de 33. maddede diizenlenmistir.

2001 degisikligi ile baz1 genel sinirlandirma sebepleri de kaldirilmistir

6) Anayasanin 34. maddesi, toplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenleme hakki,
bashgini tasimaktadir. Bu madde ile ilgili yapilan 2001 yil1 anayasa degisikliginde 5.
fikra hiikiimden cikarildi. 34. maddenin 5. fikrasi, dernekler, vakiflar, sendikalar ve

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kendi konular1 ve amaglar diginda
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toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenlemelerini yasakliyordu. Bu STK’larin siyasi

etkinliklerini giiglendirilmesi ag¢isindan olumlu bir degisikliktir.

7) Anayasa’nin 51. maddesi de sendika kurma hakkini diizenlemektedir. Bu
maddedeki “igci ve igveren” ibaresi “calisanlar ve isverenler” olarak degistirildigi
icin is¢i olmayan kamu calisanlan i¢inde sendika kurma hakkinin anayasal temelleri
saglanmis oldu. Ayrica isci sendikasina iiyelik ya da yoneticilik icin baz1 kisitlayici

ve yasaklayici hiikiimlerde maddeden ¢ikarilmistir.

Goriildiigii gibi STK’lan ile ilgili Anayasadan kaynaklanan bazi sorunlar
¢cOziilmistii. Sivil toplumun, orgiitlenme, ifade, baris¢il toplanti ve siddetsiz gosteri
hak ve ozgiirliiklerinde kismen bir iyilesme goriilmiistiir. Ancak bunlar STK’larin
oniindeki biitiin engelleri kaldirmaya yetmemistir. Anayasa degisiklikleri ile orantili
olarak yasalarda da diizenlemelerin yapilmasi gerekli goriilmektedir. 2908 sayili
Dernekle Kanununda oldukga fazla yasak ve kisitlayici hiikiim bulunmaktadir. Hak
ve Ozgiirliikler taniniyor ancak ardindan istisnalarla dolu bir liste geliyor. Bu yasa bu
haliyle bu alanda ciddi bir insan haklar1 ihlali, yasak ve kisitlamalar 6rnegi teskil
etmektedir. 2908 sayili Dernekler Kanunundan kaynaklanan sorunlar yeni Dernekler
Kanunu ile biiyiik oranda giderilmistir.

Yeni Dernekler Kanunu yiiriirliige girdigi 2004 yili1 sonuna kadar derneklerin

205

kars1 karsiya olduklar1 sorunlar™ ve bu sorunlar1 ortadan kaldiran yeni Dernekler

Kanunun hiikiimleri sunlardir;

] 2908 sayili Dernekler Kanununda Dernekler ile ilgili 6zel ve asir
diizenlemeler vardi. Ayrica her alanda asin kirtasiyecilik ve biirokratik islemler s6z
konusuydu. Derneklerin bu kadar ayrintili diizenlenmeleri kisitlamaya yoneliktir.
Ancak, 5253 sayili Dernekler Kanununda bu sorunlar biiyiik oranda giderilmistir,

artik kanun metni ideal bir sadeliktedir.

Ll 2908 sayili Kanunun uygulama alaninin derneklerin disina da tagmasi
onemli bir sorun olusturmaktadir. Ornegin Dernekler Kanununda siyasi partiler,
sendikalar ve bazi meslek kuruluslan ile ilgilide hiikiimler de bulunmaktadir. Bu

durum yeni Dernekler Kanunu ile degistirilmistir. Yeni Dernekler Kanununun 34.

2% YAYLA, BICAK, UCAR
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maddesi 6zel kanunlarda diizenleme bulunmadigi zaman Medeni Kanun hiikiimleri

uygulanir demektedir. Bu olduk¢a olumlu bir degisikliktir.

= 2908 sayilt Dernekler Kanunu sadece gergek kisilere dernek kurma ve
iye olma hakki vermekteydi. 4. ve 16 maddelerde de dernek kurabilecek olan kisiler
ve iyelik ile ilgili kisitlayic1 ve yasaklayici hiitkiimler bulunmaktaydi. 5352 sayili
Dernekler Kanununda ilgili maddelere tiizel kisilerinde dernek kurabilecekleri
hitkmii eklenmistir. Ayrica, eski hiikiimliiler ve ¢ocuklarin dernek kuramayacag: ile

206
. Devlet memurlarinin

ilgili hiikiimler hi¢bir Avrupa iilkesinde bulunmamaktadir
dernek kuramayacaklar1 seklindeki diizenlemede Avrupa konvansiyonuna aykiridir.
Bu nedenle yeni Dernekler Kanunun 3. maddesi ile Dernek kurabilme sartlarini
genigletilmistir. Eski hiikiimliiler ve cocuklar ve &grenciler ile ilgili sinirlamalar

kaldirilmustir.

] 2908 sayili kanunda iyelikten c¢ikarilma sartlarin1 diizenleyen 17.
maddenin kotiiye kullanmilmaya miisait hiikiimler igerdigi goriilmiistir.  Yeni
Dernekler Kanununda bdyle bir durumun olusmasina imkan verecek bir diizenleme
bulunmamaktadir.

= Avrupa Birligi iilkelerinde ve Birlige yeni katilan iilkelerde genelde

27 Dernek kurmak

derneklerin en az 2-5 kisi tarafindan kurulabilecegi kurali vardir
icin gerekli kisi sayisinin yiiksek tutulmasi dernek kurmayi zorlastiran ve anti
demokratik bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Ancak yinede, 2908 sayili
Dernekler Kanununun 1. maddesinde yer alan dernek kurmak icin en az yedi kisinin
gerekli oldugu hiikmii, 5352 sayili Dernekler Kanununun 2. maddesi ile aynen

korunmustur.

= 2908 sayili Dernekler Kanunu, federasyon ve konfederasyon
kurulmasim1 zorlagtiran hiikiimler icermekteydi (madde 34, 35 ve 36). Yeni
Dernekler Kanununda federasyon ve konfederasyon kurulmasi ya da temsilcilik

acilmasi ile ilgili bir yasak bulunmamaktadir. Federasyon ve konfederasyonlar ile

26 TURKIYE UCUNCU SE‘KTOR VAKFI, Dernekler Kanunu’nun Bazi Maddelerine iliskin
Karsilastirmali Rapor, TUSEV Yayini, Istanbul, 2004,

<http://www. stgm.org/mevzuat.php> (18.07.2006)
27 TURKIYE UCUNCU SEKTOR VAKFI
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ilgili sadece 8. maddede, bu olusumlarin sona ermesi ile ilgili bir diizenleme

bulunmaktadir.

. 2908 sayili Dernekler Kanununda, Uluslararasi iligkilere ve
faaliyetlere asir1 kisitlamalarin olmasi ve bu faaliyetlerin bakanlar kurulu iznine
baglanmis olmas1 derneklerin ozgiirliiklerini énemli oranda sinirlamaktaydi. Yeni
Dernekler Kanununda yabanci derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetleri ve Tiirkiye’deki
derneklerin uluslararas1 faaliyetleri ile ilgili prosediir hala Disisleri Bakanligi’nin
olumlu goriisii ve Igisleri Bakanligi’nin iznine bagl. Ancak genel olarak uluslararas

faaliyetler ile ilgili kisitlamalar biiyiik oranda kalkmis durumdadir.

= 2908 sayili Dernekler Kanununda derneklerin yaym haklarinin 44.
madde ile kisitlanmis olmasi ifade ozgiirliigiine ciddi bir ihlaldir. Yeni Dernekler
Kanununda yayin haklann ile ilgili bir diizenleme dolayisiyla bir kisitlama

bulunmamaktadir.

= Faaliyet alam1 yasaginin genis tutulmus olmasi derneklerin karsi
karsiya olduklari 6nemli sorunlardan bir digeridir. Bu alan 37. madde ile 43.
maddeler aras1 diizenlenmistir. Yeni Dernekler Kanununda derneklerin faaliyet alani
ile ilgili 30. maddede diizenleme bulunmaktadir. Ancak bu madde hiikiimleri insan

hak ve ozgiirliiklerine aykir1 degildir.

] 2908 sayili Dernekler Kanunu derneklerin miilkiyet haklarina da
kisitlama getirmistir (m. 64). Yeni Dernekler Kanununda madde 22 tasinmaz mal

edinmeleri 6niindeki engelleri de kaldirmis durumdadir.

] Derneklerin kamu yararina olanlar ve olmayanlar olarak ayrima tabii
olmas1 bazi derneklere ayricalik saglamasi agisindan sakincali bir uygulama olarak
kabul edilebilir. Ancak bu ayrim yeni Dernekler Kanununda madde 27 de

korunmustur.

= Kurulmasi yasak olan derneklerle ilgili kisitlamalar genis tutulmustur.
Ayrica siyasi amac gilitmenin yasak olmasi 2908 sayili Dernekler Kanununa
yoneltilen elestirilerden bir digeridir. Bu hitkmii diizenleyen 5. madde Anayasanin
33. maddesine atif yapar. Yeni Dernekler Kanununda kurulmas: yasak dernekler
seklinde bir hiikiim yoktur. Hatta madde 25 ile Platform olusturulmasi konusunda

yeni bir diizenlemede Dernekler Kanununa dahil edilmistir.

86



= 2908 sayil1 Dernekler Kanunu 6. madde de derneklerin bazi ad, isaret
ve dilleri kullanmalan yasaklanmistir. Yeni diizenleme ile bu alandaki yasaklar

kaldirilmustir.

= Derneklerin denetiminde bagimsiz kurumlarin olmamasi ciddi bir
sorundur. 2908 sayili Dernekler Kanunu 45., 46. ve 48 maddelerinde dernekler ¢cok
sayida kisi ve kurum tarafindan denetime agik olduklar1 seklinde diizenlemeler vardi.
Yeni Dernekler Kanununda 9. madde ile i¢ denetim esas1 getirilmistir. Yeni getirilen
i¢ denetim maddesi ile derneklerde i¢ denetimin esas oldugu belirtilerek, denetim
kurulunun yetkileri ve sorumluluklari tamimlanmis ve artirilmistir. Emniyetin keyfi
denetimi de Hakim kararina baglanarak kisitlanmistir. Genel yetki de 20. madde ile

miilki idare amirine devredilmistir.

= Sug ve cezalar Tiirk Ceza Kanununda degil Dernekler Kanununda 75.
maddeler ile 87. maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu cezalarin oldukca agir
mileyyideler icermesi orantili goriilmemektedir. Yeni Dernekler Kanununda sug¢ ve
cezalar hafifletilmistir ancak Yeni Dernekler Kanununda 32. ve 33.madde de yer

almaya devam etmektedir.

= Gelir kaynaklarmin sinirlandirilmast  derneklerin  kars1  karsiya
kaldiklar1 en temel sorunlardan biridir. Bu konuda 60. ve 61. maddeler
diizenlenmistir. Gelir kaynaklar1 yeterli olmayan bir dernegin kurulmasi ya da
faaliyetlerine devam etmesi zordur. Yeni Dernekler Kanunu ile bu konudaki biitiin

sinirlamalar kaldirilmistir.

= Derneklerin devlet yonetiminde karar alma siirecine katilimi
ongoriilmemistir. Yeni Dernekler Kanunu ve diger kanunlardaki diizenlemeler ile
sadece bu konudaki yasal engeller kalkmistir. Yeni Dernekler Kanunu 10. madde ile
derneklere, kamu kurum ve kuruluslan ile gorev alanlarina giren konularda ortak

projeler yiiriitebilme hakki taninmustir.

] Dernekler genel olarak, goniillii kisilerin {icret almadan caligsmalar ile
faaliyetlerini yerine getirmektedirler. Ancak goniillillerin yeterli olamadiklar
durumlarda {iicret karsilign calisan kisilere de ihtiyagc dogmaktadir. 5352 sayili
Dernekler Kanunu 13. madde de yapilan diizenleme ile iiye sayis1 yiiz kisiden cok

olan derneklere, dernek hizmetlerini yiiriitmek i¢in yonetim kurulu karari ile iicretli
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personel calistirabilme imkam getirmistir. Ayrica bu madde ile dernek yonetim ve
denetim kurullarinin kamu gorevlisi olmayan baskan ve iiyelerine genel kurul karar
ile iicret verilebilmesi hakki taninmistir. Dernek hizmetleri icin gorevlendirilecek

iyelere de genel kurul karari ile giindelik ve yolluk ddenebilmesi imkani taninmaistir.

5253 sayili Yeni Dernekler Kanununun 23 Kasim 2004 de yiiriirliige girmesi
ile derneklerle ilgili olarak var olan yasak ve kisitlamalar yasal temellerini biiyiik

oranda kaybetmis oldular.

Tiirkiye’de STK’lar Anayasa ve yasalardan kaynaklanan kisitlayict ve
yasaklayici hiikiimlere ragmen her donemde var olmustur. Ancak Tiirkiye’nin 1987
tarihinde Avrupa Birligi adaylik talebinin yinelemesi {iizerine sivil toplumun
oniindeki engeller yavas yavas kalkmaya baslamistir. Koklii reformlar ise Avrupa
Birligi adayliginin kabul edildigi 1999 yilindan sonra yapilmaya baslanmistir.
Avrupa Birligi uyum siirecinde Anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikler ile tiim
hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesine ve korunmasina gidilmistir. 1.Ocak 2002 tarihli
ve 4722 sayilh Yeni Medeni Kanununda dernekler ve vakiflar daha ayrintil
diizenlenmistir’®. Yeni Medeni Kanununun Tiizel Kisilikler bashigimi tasiyan
kismindaki, 56. madde ile 100. madde arasindaki maddeler dernekler ile ilgilidir.
101. madde ile 117. madde arasindaki maddeler de vakiflar ile ilgilidir. Ayrica 17
Subat 2006 tarih ve 26083 sayil1 yonetmelik ile ilk defa mevzuat hazirlama siirecine
STK’lar da dahil edilebilecegi diizenlenmistir. Bugiin STK’larin mevzuattan

kaynaklanan sorunlar biiyiik oranda giderilmistir.

Yinede STK’larin biitiin sorunlarin tam olarak giderildigini soyleyemiyoruz.
Toplumsal bilin¢te demokratik degerlerin gelistirilmesi hak ve dzgiirliikler ortaminin
devami acisindan ¢cok onemlidir. Bu sadece vatandaslar arasinda saglanmasi gereken
bir sey degil ayn1 zamanda STK’lar arasinda da gelistirilmesi gereken bir degerler

biitiiniidiir.

208 <http://www.byegm.gov.tr/on-sayfa/medeni-kanun.htm> (06.05.2006)
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3.2.2. Tiirkiye’nin Sivil Toplum Kuruluslar: Profili

Bugiin iilkemizde STK dendiginde c¢ok genis bir kuruluslar listesi
cikmaktadir. Ciinkii STK sayilan ve sayillmayan kuruluslar konusunda bir ortak
kanaat yoktur. Kendini STK olarak degerlendiren kuruluslar ger¢ek anlamda STK
olan kuruluslardan ¢cok daha fazladir. Burada da yine Avrupa uygulamalarina uygun
olarak STK’larin tanmmni genis alarak Tiirkiye’deki STK degerlendirilecektir.
Oncelikle Tiirkiye’de, dernekler, vakiflar, sendikalar ve konfederasyonlar, igveren
kuruluslari, profesyonel federasyonlar, meslek kuruluslari, birlikler, odalar,

kooperatifler, borsa ve barolar STK sayilmaktadirlar.

Bugiin itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren 150 ile 200 bin civarinda
dernek vardir. Bunun yaklasik 75 ile 80 bininin faaliyetleri sona ermis durumdadir.
Kamu yararina calisan 500 ve merkezi yurtdisinda olan dernekler de yaklasik 30
civarindadir. Ayrica 3335 sayili yasaya bagh birlikler de vardir bunlarin sayis1 da 50
civarindadir®®. Tiirkiye genelinde vakif sayis1 4.500 ile 5.000 civarindadir®'®. 100
civarinda da sendika vardir®'!. Goriildiigii gibi Tiirkiye’de ¢ok sayida STK vardir.
Tabii ki STK’larin sayis1 tek basina Ozerk bir sivil toplum oldugu anlamina
gelmez*'?.  Var olan STK’larm islevsel ve etkin olmalar1 sayilarindan ¢ok daha
onemlidir. Bu verinin gosterdigi en 6nemli sonug, Tiirkiye’de dernek kurmanin yasal
ve toplumsal olarak ne kadar kolay ancak tanimli bir hedefi ve hedef grubu olan,
temsil giiciine sahip, karar siireclerinde etkin bir STK olmanin ise ne kadar gii¢

oldugudur®".

299 <http://www.dernekler.gov.tr/_Dernekler/Web/Gozlem?2.aspx?sayfaNo=74> (08.09.2006)

210 <http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/mayis/10/dusunce.html> (08.09.2006),
<http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/kitaplar/isteturkiye/turkce/yasam399.htm>
(08.09.2006)
2 <http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/kitaplar/turkiye2003/content/turkey/352-353.htm>
(08.09.2006)
212 Mustafa ERDOGAN, Tiirkiye icin Demokratiklesme ve Sivillesme Perspektifi, Liberal Diisiince
Toplulugu, 2006,
<http://www.liberal-dt.org.tr/index.php?lang=tr&message=me&art=542> (12.05.2006)
213 §jviL TOPLUMU GELISTIRME MERKEZI, Sivil Toplumu Haritalama Calismasi, Sivil
Toplum Kuruluslar:: ihtiyaglarl ve Smmirhhiklari, Ekim, 2005

<http://www.stgm.org.tr/docs/1140175111STGM %?20Haritalama%?20Calismasi-Tr.doc>
(22.06.2006)
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3.2.3. Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarimin Karsilastigi Sorunlar ve

Coziim Onerileri

Tiirkiye’deki STK’larin sorunlarini aragtirdigimizda en ¢ok iizerinde durulan
yasalardan kaynaklanan sorunlardir. Ancak iilkemizdeki STK’larin yasal sorunlari
uyum calismalar1 sonucunda biiyiik oranda giderilmistir. Orgiitlenme ve faaliyet
ozgiirliikleri iizerinde yasal olarak bir engelin olmamast olumlu bir durumdur. Ancak
bu gelismeler de Tiirkiye’deki sivil toplumun daha etkin olmasi acisindan tek basina
yeterli olmamaktadir. Avrupa Birligi tarafindan baglatilan birgok arastirma
projesinden ¢ikan sonuglar da bunu dogrulamaktadir. Son olarak Sivil Toplumu
Gelistirme Programi cercevesinde Incelenen STK’larin sorunlari analizi raporunun

sonuglarina su sekilde kategorize edebiliriz*'.
A. Altyapi sorunlart;
¢ FEkonomik yetersizlik ve kaynak yaratamama
o Idari eksiklik ve yetersizlik
¢ Nitelikli ve yetkin insan kaynaginin eksikligi
e Kurumsallasma diizeyinin diisiikliigii ve kurum kiiltiiriintin siirlilig

e Yazili kiiltiiriin, arsivlemenin, dokiimantasyonun ve raporlamanin
eksikligi

B. Goniillii Aglar / Kadrolar / Uyeler;

¢ Uyelerin ve goniilliilerin “sorumluluk” eksikligi

e Nitelik sahibi yetkin kadrolarin ve iiyelerin eksikligi

e STK’larin kendi i¢lerinde ve birbirleri arasinda etkin iletisim ve sosyal

aglarin eksikligi

e STK’larin ya gereginden az profesyonel nitelikler tasimasi ya da tersine

gereginden Ote profesyonellesme egilimleri tagimasi.

C. Devletle Olan iliskiler

214 SiviL TOPLUMU GELISTIRME MERKEZI
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e Particilik ve patronaj iliskileri
e Devletin onyargilar1 ve cesaret kiricilig
e Yerel ve merkezi hiikiimet kuruluslari arasindaki farkliliklar

D. Sivil Toplum Kuruluslarinin Orgiit ici Iliskileri

Kisisel catismalar

o [letisim aksakliklart

e Politik miicadeleler ve anlagsmazliklar

e Bilgi ve bilgi aktarimindaki eksiklikler

e Siireklilik sorunu

o Uyeler arsinda sosyal ve kisisel iliskilerin zayiflig1

e  Goniilliilerin yonlendirilmememsi

Kurumsal ve idari siireclerin diizensizligi

E. Sivil Toplum Kuruluslarinin Birbirleriyle Olan Iliskileri

Diger STK’lar ile etkin ortaklik ve ag kurma eksikligi

Demokratik kiiltiir eksikligi

Benmerkezcilik ve kariyerizm egilimleri

STK’lar arasindaki rekabetin olumsuz etkileri

F. Hedef Gruplarla Ve Toplumla iliskiler

Tanmitim faaliyetlerinin yetersizligi

e fletisim kanallarinin ve mekanizmalarinin olmamasi
e STK’larin hiyerarsik orgiitsel yapisi

e Hedef gruplarnn ilgisizligi ve onyargilari

o fletisim araclar1 gelistirememe

e Uzun vadeli amaglar giitmek ve sonu¢ yonelimli stratejik planlama yerine

giindelik, dar ve kisa vadeli politikalara 6ncelik verme
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e Yerel ve ulusal medya gibi dis aracglar1 kullanma yeteneginde eksiklik

e Hedef gruplarin ve genel olarak toplumun STK’larin ana stratejilerinin ve
kararlarimin desteklenip desteklenmedigine dair bilgi edinme ve etkilesim kurma

mekanizmalarinin eksikligi
G. Medyayla Olan liskiler
e Medyanin bagimh yapisi

¢ Olaylarin medya tarafindan popiiler kilinarak, sasirtict ve eglendirici hale

getirilip vurgulanmasi ve boylelikle basitlestirilmesi,

e STK’larin, temsil ettikleri sorunlar yerine kendi kuruluslarinin medyada

yer almasindan memnun olmast
H. Sivil Toplum Kuruluslarinin “Sivil Toplum” Kavramsallastirmalari
e Sivil toplumun, sivil toplum kuruluslari ile 6zdeslestirilmesi

e Kurulusun kendisinin, sivil toplumun sorunlarinin ve ¢ikarlarinin Oniine

gecmesi

e [obi faaliyetlerine yonelik olumsuz bakis, lobi faaliyetlerini, haksiz

talepleri hakli ¢ikarma girisimi olarak algilamak

Sivil Toplumu Gelistirme Programi (STGP)’ nin sivil toplum kuruluslarinin

sorun alanlar1 analizini temel alarak bazi1 6rneklerle agiklayalim.

3.2.3.1.Sivil Toplum Kuruluslarimmn Toplumsal Altyapidan Kaynaklan

Sorunlari

Tiirkiye’deki STK’larin karsilagtiklar1 sorunlarin baginda gelir yetersizligi
gelmektedir®”. Kaynak yaratma imkanlari daha onceki yasal diizenlemelerde
oldukca fazla simirlanmisti. Bu durum yeni Anayasal ve yasal diizenlemelerle

giderilmis durumdadir. Ancak STK’lar icin bu alan hala baz1 sorunlar

215 PFato GOKSEN, Tiirkiye’deki Vakiflarin Niteliksel Degerlendirmesi, Kog Universitesi,
Istanbul, s:65,

<http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/ford/Tiirkiyedeki%20V akiflarin %20Niteliksel %20De gerlend
irmesi:pdf> (15.11.2006)
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barindirmaktadir. En bilinen gelir kaynagi olan iiye aidatlarindan saglanan gelir, iiye
saytlarinin az olusundan dolayr simrhidir™®. Cogu STK’nin bina, arag, gerec
sikintilar1  bulunmaktadir. Uye olanlarin ise bir boliimii vitrin dernekgiligi ile
ugrasmakta, bir boliimii de yeterince c¢alismak bir yana aidatlarin1 bile

odememektedir’!’.

Bu alanda devlete ve o©zel sektore de bazi sorumluluklar diismektedir.
Sermaye sahipleri icin kamu ¢ikar1 ¢ok anlam ifade etmeyebildigi i¢in, bu alanda
devletin bazi miidahalelerinin olmasi1 gerekiyor. Devlet sermaye sahiplerinin kamu
yararin1 gozetmesi icin bazi tesvikler saglayabilir. Bunun en bilinen araci vergi
indirimleridir. Sonugta Tiirkiye’deki STK’larin kapasitelerini gelistirmekte yardima
ihtiyaglart oldugu kesindir. Avrupa Birligi de aday iilke STK’larina ciddi miktarlarda
kaynak aktarmaktadir. Ciinkii STK’lardaki ekonomik yetersizlik faaliyetlerini

sinirlamakta bagimsizligini zedelemekte ve siirekliligini engellemektedir.

Ekonomik sorunlar kadar 6nemli bir bagka alan da kurumsallagsma diizeyinin
disiikligii ve kurum kiltiiriniin - stmirliligidir.  Tiirkiye’de  halkin  Orgiitlenme
konusunda tarihsel gecmisi Avrupa’ya gore farklidir. Insanlarin bir araya gelip, temel
sorunlar1 ¢evresinde orgiitlendikleri pek rastlanan bir durum degildir. “Orgiit”
sOzcligiiniin ve orgiitlenmenin verdigi rahatsizlik nedeniyle toplumun orgiitlenmeye

. . 218
karsi direnci s6z konusudur”™°.

3.2.3.1. Devletle Olan iliskileri ve Sorunlar:

Devlet STK iligkisi her zaman bir sorun alani1 olagelmistir. Her seyden tnce
STK’lar da kendilerini devlet karsisinda konumlandirmaktadirlar. Devlet cogu STK

icin gogilis gogse savasilan taraf olarak algilanmaktadir. Ayni sekilde Devlet de

215 Ahmet TALAT US, Sivil Toplum Kuruluslarinda Siirekliligin Garantisi: Toplam Kalite
Yonetimi, Sivil Toplum Dergisi, Y1l:1, Say1: 2, Nisan-Mayis-Haziran, 2003,
<http://www.siviltoplum.com.tr/?ynt=icerikdetay?id=135> (12.05.2005)

27 Omer BAYBARS TEK, Sivil Toplum Kuruluslari ve Toplumun  Sesi,
<http://web.deu.tr/baybars/kopyasi/cevre.htm> (03.01.2007)

218 Sunay DEMIRCAN, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Avrupa Birligi, KalDer
<http://www.kalder.org/genel/sunay-demircan-konusmametni.doc> (13.07.2006)
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kendisine yakin olmayan biitin STK’lart “kamuoyuna yararli cemiyet” statiisii

disinda yansumaktadlrzw.

Bu kutuplagsmanin sonucu, Anayasa ve yasa metinlerine yansitilmigtir. Daha
oncede deginilmis oldugu gibi STK’larin oniindeki engellerin Anayasal ve yasal
dayanaklan kalmamistir. Ancak beklenen koklii degisiklikler gozlemlenmemektedir.
Devlet ve STK’larin eski aligkanliklarini birakmasi da gerekmektedir. Devlet
STK’larin bagimsizliklarim gozetmeli, STK lar da devleti karsilarina almamalidir®’.
Toplumda herkesin rolleri farklidir. Sivil toplum bilinci sadece bireyler arasi bir

birligi degil, kurumlar aras1 bir birligi de ifade etmektedir.

STK’lara zarar veren bir diger sorun alani da Particilik ve Patronaj
iliskileridir. Tiirkiye’de de diger bir¢ok iilkede de bazi STK'lar belirli bir siyasi
goriis, parti veya ideolojinin yan kuruluslar1 gibi calistyor. Bunun sonucunda
STK’lar siyasi otoriteye bagimli olmaktadirlar. Ayrica toplumda STK’lara giivenin

azalmasina da sebep olmaktadir™'.

3.2.3.2. Orgiit ici iliskilerdeki Sorunlar:

STK’larm etkin ve seffaf olmas1 gereklidir. Ancak baz1 STK’lar dis diinyaya
kapanmis durumdadir. Bu kuruluslarm iiye sayilar belli degildir. Ayrica yoneticiler,
yaptiklarinin hesabini iiyelerine ve kamuoyuna verme ihtiyacini duymamaktadirlar.
Bu durum sivil toplum degerleri ile celismektedir. Yani kurulus esaslart bakimindan
STK sayilsalar da islevleri bu dogrultuda degildir. Bu tarz orgiitlenmeler diinyada da

oldukca yaygidir*%.

STK’larin iiyelerinden ve yoneticilerinden kaynaklanan sorunlann da
azzmsanamayacak kadardir. Uye ve goniilliilerin kendilerinden beklenen sosyal
hizmeti yapmak icin siirekli olarak egitilmesi gerekmektedir. Uyelerin ¢ok azi
birbirini tanimakta ve aralarinda etkin iletisim bulunmamaktadir. Yani {iiyeler

arasinda iletisim ve dayamigma zayif. Cogu STK’nin tabandan gelen destegi de

219 <http://www.siviltoplum.com.tr/tanitim_6-1.htm> (16.05.2006)

<http://www.siviltoplum.com.tr/tanitim_6-1.htm> (16.05.2006)
22! SiviL TOPLUMU GELISTiIRME MERKEZ[
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oldukga zayiftir. Bu yiizden bazi STK’lar daha ¢ok kisilere bagli olarak kurulmuslar

ve o kisilerin liderliginde yasamaktadirlar®.

Glintimiizde, STK'in da sanayi isletmeleri gibi ve profesyoneller tarafindan
yonetilmesi gerekmektedir. Uygulamada ise STK yoneticiligi, emeklilerin bos zaman
faaliyeti veya genc¢ yoOneticilerin amator bir sosyal hizmeti gibi goriilmektedir. Ayrica

yoneticilerin cogunun yonetim organizasyon bilgileri de zayiftir.

Orgiit yonetiminde karsilasilan sorunlardan biri de karar alma
mekanizmalarinin yavas islemesidir. Bu durum {iyeler ile yoneticiler arasindaki

iliskileri zayiflatmaktadir. Ayrica cogunun misyon ve vizyonlar1 dahi belirsizdir**.

3.2.3.3. Birbirleri, Toplum ve Medya ile iliskileri ve Sorun Alanlar

Sivil toplum, bir yoniiyle farkliliklar arasinda uyumlu bir birlikteligi ifade
etmektedir. Ancak hosgorii olmadigr durumda farkliliklar toplumu par¢alanmaya
dogru gotiirebilmektedir. Bazi STK’larin digerlerine karsi hosgoriisiiz olduklart
gozlemlenmektedir. Genelde, belirli bir alanda her farkli diinya goriisiiniin ayr1 bir
orgiit kurmasi seklinde kendini gosteren bu durum ile ortaya c¢ikan parcalanma
etkinligi de azaltmaktadir. Bu kuruluslar rakip kuruluslar ile miicadele edip iiye

kazanmaya agirlik verince, esas amag golgede kalabilmektedir™.

Tiirkiye’deki STK’lar arasinda ileri diizeyde iletisim ve isbirligi sorunlar
vardir. Bu sorunlar hiikiimetler ile STK arasinda da yasanmaktadir. Yonetisimin en
biiyiik problemi, Devletin, STK’larin ve bireylerin rollerini karistirmalaridir. Olmasi

gereken herkesin kendi alaninda olabildigince etkin olarak sisteme katilmasidir.

STK’larm toplum ile iletisimde yaptiklar1 hatalardan biri de bagis toplanirken
genellikle duygulara seslenen geleneksel yontemler kullanmalaridir. STK’larin bir
boliimiine giiven olmadigi i¢in, yapilan bagislarin amacim gerceklestireceginden

kusku duyan bireyler bunlara katki saglamakta cekimser kalabilmektedirler.

22 Ahmet DUYGU, Miige DANE, Sivil Toplum Endeki Projesi, Yan Raporu, TUSEV, Temmuz,
2005,
<http://www.step.org.tr/images/UserFiles/Image/dokumanlar/STEPSonYanRaporlar/STEP%20Bo
Igesel%20Danisma%20Topl %20Tematik%20Degerlendirmesi.pdf> (24.06.2006)
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Bu alandaki sorunlarin giderilmesi igin dig iletisim kanal ve
mekanizmalarinin etkin kullanilmasi gerekmektedir. Bu iletisimin iki boyutu vardir.
STK kendi misyon ve vizyonunu daha dogru yansitip, faaliyetleri hakkinda hedef
kitleyi bilgilendirebilir dolayisiyla yonlendirebilir. Diger yandan toplumun
tepkilerini almak da etkin iletisim stratejisinin diger bir sonucudur. Bu da hedef
kitlenin destegini gorecektir. Hedef kitlesine karsit duyarli olan STK’lar daha etkili

olabilmektedir

Sonu¢ olarak, STK’larmm karsilastiklart  sorunlarin  kaynagi  yasal
mevzuatlardir. Ancak vatandaslarin sivil toplum bilincini tasimamalari, STK’larin
kurumsal ve yapisal basarisizliklari da 6nemli nedenidir’®®. Bu durum ozellikle
gelismekte olan iilkeler de gozlemlenmektedir. Ulkemizde STK’larin karsilastiklar:
sorunlarin bir kisminin da kurumsal yetersizliginden kaynaklandigi ya da sivil topum
bilincinin yetersizliklerinden kaynaklandigi kabul edilmektedir. Ancak STK’lar ile
ilgili sorunlara c¢oziimler iiretilse de Tiirkiye’deki ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
alandaki sorunlar ve istikrarsizliklar bu c¢oziimleri hayata gegirmeyi zorlastiracagi

gbrulmektedir227.

2.4.3. Avrupa Birliginin Tiirkiye’deki Sivil Toplumu Gelistirme Faaliyetleri

Avrupa Birligi tiim aday iilkelerde STK’larin kapasitelerinin artirilmasi ve
demokratiklesme siirecinde aktif rol oynamalarim saglamak amaciyla cesitli
programlar baglatmakta ve/veya destek vermektedir. Avrupa Birligi Tiirkiye’nin

Birlige katilim siirecine sivil toplumun da dahil edilmesini istemektedir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’deki sivil toplum projelerine 1990’1 yillarin basinda
itibaren maddi kaynak saglamaya baslamistir. Helsinki Zirvesinden sonrada Avrupa
Birliginin bu alandaki destekler artmistir. Bugiin Avrupa Birligi Tiirkiye’de pek ¢ok

228

STK projesini ve programini desteklemektedir™". Bunlarin en 6nemlisi Avrupa

Birligi'ne aday tiim {ilkelerde uygulanan, STK’larin giiclendirilmesi ve

226 Jan Aart SCHOLTE, Fuat KEYMAN, Kiiresellesme ve Sivil Toplum, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilari, No:10, s:11, 2005,

<http://stk.bilgi.edu.tr/docs/scholte_keyman_sdt_10.pdf> (30.05.2006)
*T ERCAN 0Z, 5:77
228 <http://www.siviltoplum.com.tr/tanitim_7.htm> (03.12.2006)
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demokratiklesmede etkin rol iistlenebilmeleri icin desteklenen “Sivil Toplumu
Gelistirme Programi (STGP)”dir. Bu program Avrupa Komisyonu tarafindan 2001
yilinda baslatilmistir. Programin amaci, Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarini
yayginlagtirmak, kapasitelerini artirmak ve isbirligini gelistirmektir. Sivil Toplumu
Gelistirme Programi kapsaminda bes program yiiriitiilmektedir. Programin ilk iki
bashgim yiiriitmek i¢in, 2002 yil1 Kasim ayinda STK Destek Birimi olusturulmustur.
Destek Ekibinin projesi 2 yilda yani 2004 yilinda sonunda sona ermistir. Sivil
Toplumu Gelistirme Programinin kapsami, yerel sivil girisimler, Tiirk-Yunan sivil
diyalogun gelistirilmesi, sendikalar arasi diyalogun ve kapasitenin gelistirilmesi,
Ticaret ve sanayi odalarmin Avrupa Birligindeki benzerleri ile diyalogunun

gelistirilmesi ve Polis, profesyonellik, kamu konularindadir™.

Destek ekibi oncelikle Tiirkiye’deki STK’larin profilini ¢ikardi, hedef grubu

belirlemek i¢in kriterler hazirlandi. Bu kriterler” 0;

—XKadin, cevre, ¢cocuk, kalkinma, kiiltiir, engelliler, insan haklar, tarih gibi

konularda aktif olan sivil toplum kuruluslart;

—Kar amaci giitmeyen sirketler de dahil olmak iizere, kooperatifler,

dernekler, vakiflar, odalar ve birlikler;

—Yukandaki tiizel kisilikleri sayilan kuruluslarin devlet ile organik bir bag
olmamasi, demokratik bir se¢im ile yonetimlerinin se¢iliyor olmasi ve biit¢esinin en

az %50’sinin devlet dis1 kurumlardan ve bireylerden kaynaklaniyor olmast;

—Yerel bazda orgiitlenmis ve kamunun yararina faaliyetler gosteriyor olmasi

(kamu yararina calisan dernek statiisii zorunluluk degil)’dir.

Bu kriterlerdeki kuruluslarin ihtiyaglari, sorunlari ve beklentileri belirlendi ve
ardindan bu ihtiyaclarmin analizi i¢in bir dizi toplant1 diizenlendi. Sonucta
amaglanan STK’larin gelistirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan araclarin saglanmastydi.
Bu calismalarin sonucunda, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi tarafindan “Sivil

Toplum Kuruluglari: Ihtiyag ve Simirhiliklar” adhi bir rapor Ekim 2005 de

229 <http://www.kalder.org/genel/sunay-demircan-konusmametni.doc> (08.09.2006)

20 <hitp:/fwww.siviltoplum.com.tr/tanitim_7.htm> (03.12.2006)
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yaymlanmistir. Bu tiir faaliyetler sonucunda sorunlarin ger¢ek kaynaklar

belirlenmekte ve alternatif ¢oziim yollar1 onerilebilmektedir.

Avrupa’daki STK’lar ile diyalog biitiinlesmenin kisa siirede tamamlanmasi
acisindan Onemlidir. Avrupa Birligi’nin 2004 yilindaki son genislemesi basariyla
tamamlanmistir. Ancak Onceki genisleme ve Avrupa Anayasa Taslaginin
onaylanmasi siirecinde yasananlardan cikarilabilecek derslerden biri Avrupa Birligi
vatandaslarinin, gelismeler konusunda yeterince bilgilendirilmedikleri ve hazir
olmadiklar1 zaman asin tepkisel davranabilecekleridir. Benzer sorunlarin Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’'ne katilminda yasanmamsi icin toplumlar arars1 diyalogun
gelistirilmesi gerekmektedir. Ekim 2004 Komisyon tavsiye kararinda da toplumlar
arasinda kaygi ve algilamalarin diiriistce ve agik bir tarzda tartisildigi bir diyalogun
gelistirilmesi Onerilmistir. Ayrica, bu diyalogda STK’larin 6nemli rol oynayacagi ve
diyalogu her iki taraf i¢inde kolaylastiracagi vurgulanmaktad1r231. STK’lar ve diger
sivil toplum unsurlar1 Avrupa kitasinda politik istikrari, demokrasiyi ve insan
haklarina saygiy1 giivence altina almak icin hayati 6neme tasimaktadir. Bu nedenle
Avrupa Birligi icin ‘Sivil Toplum Diyalogu Projesi’ ayr1 bir énem tasimaktadir.
Diyalog uyum siirecinde iki halk arasindaki dnyargilar1 gidermek zorundadir. Avrupa
vatandaslar1 arasinda var olan anti-tiirk ve anti-islam olusumlarini ve ayni sekilde
Tiirkiye’deki zaman zaman koriiklenen Avrupa Birligi karsiti olusumlari diyalog ile
kirmak saglikli bir biitiinlesme icin sartti. Bunun i¢in 2004 yilinda baslatilan bazi
calismalar ile STK’lar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ndeki kamuoyu 6niinde imajinin

iyilestirmeye calismaktadirlar.

3.3 Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarimin

Durumu

Avrupa Birligi uyum siirecinde Tiirkiye’deki STK’larin gelisiminde
Osmanlidan gelen koklii geleneklerin de etkisi vardir. Bu nedenle konuya Osmanl
devletinde sivil toplum anlayisimi aciklayarak baslamak gerekmektedir. Osmanlida

tam bir sivil toplum geleneginin oldugunu sdyleyemiyoruz. Ciinkii sivil toplum

21 AVRUPA KOMISYONU, Avrupa Birligi ile Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu,
T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirlugii Terciimesi ve Yayini, Ankara, s:1,2005
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geleneginin en 6nemli Ozelliklerinden biri, gerektiginde devleti protesto edebilme
ozelligidir. Oysa Osmanh Devletinde var olan asir1 merkeziyet¢i yapi topluma fazla
bir hareket alan1 tamimamaktaydi. Var olan bazi toplumsal unsurlarda belirli
alanlarda sosyal bazi1 gorevler {iistlenmis ve halkin aidiyet ve yardimlagma
duygularin1 tatmin etmekten baska fonksiyonlar iistlenmemislerdir. Osmanlidan
giiniimiize etkisi devam eden giiclii merkeziyet¢ilik anlayisi STK’1in etkinliklerini
frenlemektedir. Siyasette ve yOnetimde hiikiimetlerin agirligi hala cok fazla
hissedilmektedir. Bu ¢ogulcu demokratik anlayisin 6niindeki en biiyiik engellerden

birini olugturmaktadir.

Tiirkiye’deki STK’in gelisimini dernekler ile ilgili ulusal mevzuatinin
gelisimi ile aciklamak gerekmektedir. Ayrica ulusal mevzuatin gelisimine 6zellikle

uluslararasi gelismelerinde etkisi oldugu goriilmektedir.

Osmanlhi déneminde var olan bir¢ok dernek ve vakif uzun siiren kurtulusg
savasi sonrasinda faaliyetlerine devam edememislerdir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk
yillarda yeni dernek ve vakiflar da kurulamamistir. Ancak 1924 Anayasasi 70 ile 79.
maddeleri arasindaki maddelerde toplant1 ve dernek kurma haklar1 taniniyordu ayrica
1926 tarihli Medeni Kanunda da bu alan diizenlenmistir. Sadece bu yasalarda dernek
ve vakiflara sicile kayit zorunlulugu getirilmistir. Belirtmek gerekir ki sicile kayit
zorunlulugu bugiin orgiitlenme Ozgiirliigii ve hiikiimete karsi 6zerkligi siiphede

birakabilecek bir durum olarak yorumlanmaktadir.

1938 yilinda yiiriirliige giren Cemiyetler Kanunu 1924 Anayasasi ve 1926
tarihli Tiirk Medeni Kanunu ile kiyasla daha otoriter bir yap1 ongérmektedir. Ornegin
3512 sayili Cemiyetler Kanununda ortak menfaate dayali dernek kurmak
yasaklanmistir. Basin ¢ok siki denetim altinda tutulmus ve muhalefeti engellemek
icin kisi hiirriyetleri cok fazla simirlandirilmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda gelisen
ozgiirliik¢ii ortaminin da etkisiyle Cemiyetler Kanununun bazi hiikiimler 1946 yili
degisikliginde yumusatilmistir. Ancak bu degisiklikler de derneklesme egilimini

biiyiik oranda artirmamustir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’nin BM sistemine dahil olmas1 ve batiya
yaklagmasi Tiirkiye’deki tek parti rejimini sarsmistir. Ayrica diinya genelinde

demokratiklesme yoniindeki egilimler ve totaliter rejimlerin yenilgisi Tiirkiye nin
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batinin destegi icin daha demokratik bir rejim uygulamasi gerektigini ortaya
koymaktaydi. Cok partili hayat gecis ile birlikte daha 6zgiirliik¢ii ve cogulcu yonetim
anlayisinin - gelmesi beklenmekteydi. Bu nedenle yasalarda degisikliklerde
yapilmistir. 1950 yilinda Cemiyetler Kanununda da yine baz1 degisiklikler
gerceklestirilmistir. Yasa degisikligi ile iscilere grev ve sendika hakki taninmis,
calisma bakanligr kurulmustur. Hiikiimetin dogrudan gazete kapatmasi engellenmis
ve lniversitelere i¢ yonetimde, egitim ve disiplin konularinda 6zerklik verilmistir.
Smif temelli dernek kurma yasagi kaldirdmistir ve dernek kapatma yetkisi de

mahkemelere verilmistir.

Bunun sonucunda 1950’ler derneklesme egiliminin artig1 bir donem olmustur.
Tiirkiye 1959 yilinda Avrupa Topluguna ortaklik bagvurusunda da bulunmustu ancak
27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan askeri bir darbe
gergeklestirilmistir. Darbenin gerekcesi demokrasi, hak ve hiirriyetlerin saglanmasi
olarak ilan edilmistir. Bunun i¢in oncelikle yeni bir Anayasa hazirlanmas1 gorevini
istlenecek bir kurucu meclis olusturulmustur. Kurucu mecliste sivil toplum
temsilcileri de bulunuyordu. Bir darbe gerceklesmis ancak sivil toplum unsurlarinin

karar alma siirecine dahil edilmesi olumlu bir uygulama olarak yorumlanmaistir.

1961 Anayasast hak ve ozgiirliiklere hukuki giivence vermekte ve cogulcu
toplumsal diizeni kurmaya ¢aligmaktaydi. Anayasanin getirdigi ¢cogulcu ortam siyasi
ve toplumsal hayati da cesitlendirmistir. 1961 Anayasasi ile dernek kurma ve toplanti
yapma Ozgiirliikleri genisletilmistir. Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina da sahip olmustur. Ancak bu durum uzun siirmemis, 12 Mart 1971 tarihinde
yaymlana muhtiranin ardindan 20 Eyliil 1971 tarihli Anayasa degisikligi dernek
kurma hak ve Ozgiirliikklerine tiim tarihin en genis sinirlamalarimi getirmistir. Bu

gelismeler Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye iligkilerinde bir gerginlige neden olmustur.

1972 yilinda ¢ikarilan 1630 sayili Dernekler Kanununu daha demokratik bir
yasa olsa da dernek kurma hakkindaki kisitlamalari artirmistir. Ogrencilerin dernek
kurmalar1 yasaklanmis ve bazilar1 da kapatilmistir. Kamu gorevlilerin dernek
kurmalar1 ya da faaliyetlere katilmalarn yasaklanmistir. Meslek gruplar ve
sendikalarin siyasi toplanti ve seminer diizenlemelerine yasak getirilmistir. Bazi

gazeteler kapatilmig, toplanmis, yazarlar tutuklanmistir. Grev ve lokavt
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yasaklanmistir. Dernekler iizerinde devlet kontrolii artirilmistir; derneklerin denetim
icin merkezi bir denetim organit Ongériilmiis, derneklerin ¢ikaracagi bildiri ve
beyannamelerin ertelenebilecegi ya da engellenebilecegi diizenlenmistir, yeni sube
acilmas1 ya da kasaba ve koylerde sube acilmasi da engellenmistir. Subat 1980
Anayasa degisikliginin gerekcesinde temel hak ve Ozgiirliiklerinin tekrar
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir ancak 12 Eyliil 1980 de Milli Giivenlik Konseyi

tarafindan darbe gerceklestirilir.

Darbenin ardindan hazirlanan 1982 Anayasasinda da, dernek ve sendikalarin
siyasi faaliyetlerini biiyiikk oranda kisitlanmistir. 6 Ekim 1983 tarihli 2908 sayili
Dernekler Kanunu da hak ve 6zgiirliiklere bir¢ok yasak ve kisitlama getirmistir. Bu
yeni diizenlemeler ile daha az katilimci bir siyaset ongoriilmiistiir. Buna ragmen dini
dernekler, cevre kuruluslar1 ve kadin kuruluslarinda artis olmustur. Sivil toplum
kuruluslar1 say1 olarak artmis ve ¢esitlenmislerdir. Bunun bir nedeni de 1980’ler ve
ozellikle 1990’lar diinyada da Tiirkiye’de de goriilen ciddi toplumsal/siyasal
degisimlerdir. 90’lar soguk savasin sona erdigi ve diinyada iki kutuplu sistemin
yikildig1 yillardir. Diinyada kati ideolojiler yerlerini daha iist degerlere sahip
akimlara birakmistir. Bu akimlarla birlikte STK’lar diinya siyasetinde daha etkili

olmaya baslamisglardir.

[k olarak 1992 yilinda STK’lar Birlesmis Milleteler Cevre ve Kalkinma
Konferansina etkin katilim olanagi buldular. 1993 yilinda diizenlenen Viyana Diinya

Insan Haklar1 Konferansina da 1500 civarinda STK katilmistur.

1996 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen Habitat 2 konferans1 Tiirkiye icin 6nemli
bir doniim noktast olusturmaktadir. Istanbul’da gergeklestirilen Habitat 2
toplantilarinda Tiirk STK’lan diinyadaki STK’lan agirlama firsati bulmustur. Ayrica
90’11 yillar bu alanda literatiir olusturma ¢abalarinin agirlikli giindem oldugu yillar

olmustur.

Tiirkiye’de 28 Subat 1997°de tarihin ikinci Muhtiras1 ilan edilmistir.
Demokratik olmayan bu durumun ardindan STK’lardan yeterli tepkiler duyulmaz.
Genel olarak darbe ve muhtiralar karsisinda Tiirkiye’deki sivil toplumun takindigi bu
tepkisizlik batili anlamda bir sivil toplum yapisindan uzak oldugumuzu gostermistir.

Ayrica Tiirkiye de dernekleseme agisindan da STK’larin ¢ok da fonksiyonel
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olmadiklarin1 goriiyoruz. Ciinkii bu yillarda yapilana bircok arastirmada var olan

derneklerin yarisina yakinin faal olmadiklar goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin 1959 yilinda ilk ortaklik basvurusu ve 1987 de adaylik
basvurusunu yenilemesinden sonra Tiirkiye i¢in Helsinki zirvesi onemli bir tarihi
doniim noktasidir. Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligine adayligi kabul
edilmistir. Bu nedenle 2 Aralik 1999 Helsinki sonras1 siire¢ aym1 zamanda Tiirkiye
icin Avrupa Birligi uyum siirecindir. Bu siirecte Tiirkiye’deki biitiin gelismeler
Avrupa Komisyonunun diizenli olarak yayimladigi raporlar ve tavsiyeleri

dogrultusunda gerceklesmistir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde Tiirkiye’ nin gidisatin1t Avrupa Komisyonunun
her yil yayinladig1 Ilerleme Raporlar1 gostermektedir. ilerleme raporlar1 Katilim
Oncesi stratejinin bir pargasi olarak, Avrupa Komisyonun her yil aday iilkeler i¢in
kaydettikleri ilerlemeleri degerlendiren ve tavsiyelerde bulunan bir raporudur. Her
[lerleme Raporu bir anlamda aday iilkenin 6nceki Ilerleme Raporlari, KOB ve Ulusal
Programdan sonra Avrupa Birligi iiyelik siirecinde gosterdigi ilerleme, eksikler ve
yapilmasi gerekenlerin aciklamasidir. Aday iilkede Katilim Ortakligi Belgesindeki
tavsiyeler dogrultusunda bir Ulusal Program yayinlamak durumundadir. Tiirk

hiikiimeti de Ulusal Programi 26 Mart 2001 de yayinlanmustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart
2001 yilinda yayimnlanmistir. Katilim Ortakligi Belgesi 25 Mart 2003 ve 12 Aralik
2005 olmak {iizere iki kez de giincellenmistir. Katilm Ortakligi Belgesinde kisa
vadeli siyasi kriterler bashg altinda, ifade oOzgiirliigii i¢in hukuki ve anayasal
giivence ve sivil toplumun gelismesinin desteklenmesi tavsiye edilmektedir, bunun
icin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 11.maddesine uygun olarak Dernekler
Kanunun gozdene gecirilmesi ve anti demokratik hiikiimlerden arindirilmasi

Onerilmektedir.

Katilim Ortakligit Belgesi 2003 ve 2005 yillarinda giincellendiginde
Tiirkiye’de gerceklesen ilerlemelerin umut verici oldugu ve bu alanda hak ve
ozgiirliiklerin alanimin  genisletildigi ancak hala bazi sorunlarin siirdigii alti
cizilmistir. Tiirk Hiikkiimetinin yayinladigr Ulusal Programda da bunun giderilecegi

vaat edilmistir.
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Tiirkiye’de Ulusal Programdaki vaatlerin yerine getirilmesine yonelik olarak
kisa vadede ¢6ziim i¢in uyum yasalan ¢ikarilmistir anacak uzun vadede coziimler
icin yasalarin yenilenmesine gidilmistir. Ornegin 2002-2003 yillar1 arasinda 7 uyum
yasast ¢ikarilmistir. Uyum yasarli ile Anayasa ve yasalarda Avrupa Birligi
miiktesebatina uymayan bir¢ok hiikiim kaldirilmis ya da diizeltilmistir. 2908 sayili
Dernekler Kanunda 26 maddesinde degisiklik yapilmistir. 227 sayili Vakiflar
Kanununda da 2 madde degistirilmistir. Mayis 2004 tarihinde de Anayasa degisikligi
gerceklestirilir. Ancak yasada ya da Anayasada yapilan degisiklikler diger ilgili
yasalarda karsiliklt maddelere hemen yansitilmadigi i¢in uygulamada diizenlemelerin
etkin olmamas1 sonucunu dogurmustur. Bu durum yasalarda da bir karigikliga neden
olmustur. Bu nedenle yasalarin yenilenmesi caligmalart uyum yasalar ile ayni
zamanlarda siirdiiriilmiistiir. Ornegin Yeni Medeni Kanun 1. Ocak 2002 tarihinde,
Yeni Dernekler Kanunu 23 Kasim 2004 tarihinde ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu 1

Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yasa degisiklikleri uygulamadaki bir¢ok sorunu biranda ¢ézememistir. Ancak
Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yeterli olciide yerine
getirdigini onaylamistir. Ayrica mevzuattan kaynaklanan degisiklikler yeterli dlciide

gercgeklestirildigi icin 4 Ekim 2005 miizakerelere baglanmasina karar verilmistir.

2005 ilerleme Raporunda da insan haklari ile ilgili STK’larin hak ve
ozgiirliikklerinin yasal engellerinin biiyilk oranda kalktigin1 fakat filli olarak
etkinliklerinin hala sinirli olduguna dikkate ¢ekilmistir. Ornegin yabanci STK’lardan
almacak mali yardimin sartlarimin agir prosediirlerinin yardimi geciktirmesi bu
alanda 6zgiirliklere bir engel olmaya devam ettigi ve tescil ile ilgili de hala bazi
giigliiklerin goriildiigii belirtilmistir. 2006 yili son ilerleme Raporunda da ifade
Ozgiirliigii olaninda yasal olarak ilerlemenin Avrupa standartlarina ulagsmis oldugu

fakat filli olarak hala tam olarak giivence altinda olmadig1 belirtilmistir.

Tiirkiye acisindan temel sorun karar ve kurumlarda hiikiimetlerin agirliginin
fazla olast ve bunu sivil toplum kuruluslarina rahat bir hareket olanagi
tanimamasidir. Bu konuda en son gelisme 17 Subat 2006 da 26083 sayili Mevzuat

Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin kabuliidiir. S6z konusu
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yonetmelikte ilk kez mevzuat hazirlama siirecine sivil toplum kuruluslarinin da dahil

edilmesi 6ngoriilmektedir.

Goriildiigiin gibi 1987 yilinda Avrupa Topluluguna adaylik talebinin
yinelenmesi iizerine sivil toplum i¢inde engellerin yavas yavas kalkmaya basladigi
bir siire¢ baglamistir. Ancak koklii reformlar yinede Avrupa Birligi adayl statiisiiniin
kabul edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda yapilmaya baslanmistir. Bu siirecte

tiim hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesi ve korunmasi yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin en onemli sorunlar1 bugiine kadar
yasalardan kaynaklanmaktaydi. Ancak yasal sorunlar uyum c¢aligmalar1 sonucunda
biiyiik oranda giderilmistir. Orgiitlenme ve faaliyet 6zgiirliikleri iizerinde ciddi yasal
engeller yoktur. Ancak bu gelismeler sivil toplum kuruluslarinin daha etkin

olabilmeleri agisindan tek basina yeteri olmamustir.

Tiirkiye’de insanlar genel olarak toplumsal orgiitlenmeler karsi direng
gostermislerdir. Hatta 1990’larin sonuna kadar toplumda orgiitlenmek kelimesi
bozgunculukla es anlama gelecek sekilde algilanmaktaydi. Yinede Tiirkiye’de STK
kurmanin ¢ok kolay oldugu sdylenebilir, ancak tanimli bir hedef grubu olan temsil

giicline sahip karar siireclerinde etkin bir STK olmak gii¢ bir siire¢ gerektirmistir.

Ayrica Tiirkiye’de STK’lar arasi ileri diizeyde iletisim ve isbirligi sorunlar
da vardir. Baz1 STK’lar digerlerine karsit hosgoriisiiz tutum igindendedirler. Ayni
sekilde Devlet ile STK’larin arasindaki iliskilerde her zaman bir sorun alani
olmustur. Bu kutuplagsma Tiirkiye’de Anayasa ve yasalara da yansimistir. Oysa
toplumda herkesin rolleri farklidir. Tiirkiye’de sivil toplum unsurlarinin engellenmis
olmas1 bugiin bazi toplumsal sorunlarin ¢oziimiinii giiclestirmektedir. Tiirkiye’de
beklide bu nedenle bugiin ¢ok daha karmasik ve kronik hale gelen bazi yerel,

toplumsal sorunlar1 vardir.

STK’larin bugiin kurumsal bazi1 sorunlart da vardir. Bazi sivil toplum
kuruluslar iiyeleri ve tiyeler ile yonetim arasi iliskileri acisindan kendi i¢inde yeteri
kadar etkin ve seffaf olamamaktadirlar. Hatta bugiin bir¢cok kurulus, kurulus esaslari

bakimindan STK sayilsa da islevleri bu dogrultuda dahi degildir.
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Sonug

Sivil Toplum Kuruluslart sivil toplumun kendini ifade etmek icin
orgiitlendikleri alanlardir. Yani sivil toplumdan kaynaklanan biitiin demokratik

kuruluslar ve birlikler STK’dur.

Sivil toplumun tarihini Aristo’ya kadar gotiirebiliriz ancak 18. yiizyila kadar
sivil toplum - siyasi toplum ayrimi yapilmamis her iki kavramda ayni anlama gelecek
sekilde birlikte kullanilmistir. Teorik temelleri 18. ylizyill da atilmis ve kavram
temelde liberal degerler cercevesinde Locke, Rousseau, Burke, Fichte, Pain, Hegel

ve Marks gibi diisiiniirler tarafindan gelistirilmistir.

Sivil toplum kavraminin 6nemli bir boliimiinii, sivil toplumun devlet
karsisindaki konumu da belirlemistir. Ciinkii tarih boyunca devletler egemenliklerini
sivil toplum aleyhine gelistirme egilimi gostermisleridir. Bu alan her zaman bir
catisma alan1 olmugstur. Bu nedenle sivil toplumun tarihi ihtilaller ve ayaklanmalarda
anilmaktadir. Ancak 20. yiizyilin son yarisindan itibaren sivil toplum kendini ifade
etmenin mesru yollarim bulmustur. Bunda asirt merkeziyet¢i egilimlerin  gii¢
kaybetmesinin de etkisi vardir. STK’lar daha esnek yapilarindan dolay1r kamu
kurumlarindan ¢ok daha islevsel ve etkin olabilmektedirler. Diinya sistemindeki
koklii doniistimlerin de etkisiyle bugiin artik ulusal ve uluslararasi siyasette etkin
birer aktor olarak varlik gostermektedirler. Diinya devletleri ile STK’lar arasinda ilk
ortaklik  iliskisi ~ Birlesmis  Milletlerin 1972  Stockholm  konferansinda
gerceklestirilmistir. Ancak diinya sistemindeki asil etkinlikleri soguk savagin
ardindan gerceklesmistir. 1990’1 yillar ile birlikte say1 olarak da STK’lar diinya

capinda artig gostermislerdir.

STK’lara giic ve etkinlik saglayan siyasal bu gelismeler yaninda hukuksal
gelismelerde olmustur. Hak ve ozgiirliikkler alaninda 20. yiizyilin en énemli hukuki
metinler 1952 yilinda kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 1976 yilinda
kabul edilen Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar sdzlesmesi ve 2000 yilinda
kabul edilen Avrupa Temel Haklar Sartidir.

Hak ve ozgiirliik miicadeleleri de sivil toplumdan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle hak ve oOzgiirliikler tarihide sivil toplumun tarihi ile bir¢ok alanda paralellik

gostermektedir. Bu kavramlarin dogumu ve gelisiminin bilyiik bir bolimi Avrupa
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kitasinda gerceklesmistir. Diinyada bugiin supranational tek birlik olan Avrupa
Birligi de sivil toplum olgusunda gelinen en son asamay1 da olusturmaktadir. Avrupa

Birligi, koklii sivil toplum degerlerine sahip demokrasi, barig ve 6zgiirlikk modelidir.

Bugiin Avrupa Birliginde Avrupa capinda faaliyet gosteren binlerce STK
vardir. Bu STK’lar kendi alanlarinda ortaklar ile iletisim ve igbirligini gelistirmek ve
Avrupa Birligi karar ve uygulamalarinda etkili olabilmek icin faaliyetler ve projeler
gerceklestirmektedirler. Dolayisiyla Birlige iiye olacak biitiin iilkelerin bunu da goz
Oniine alarak miizakereleri yiiriitmesi gerekmektedir. Tiirkiye icinde Avrupa
seviyesinde bir sivil toplum anlayis1 ve STK yapilanmasinin olmasi uyum siirecinde

onemli bir asama saglayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bugiine en 6nemli dis politikasin1 Avrupa
ile entegrasyon olusturmaktadir. Bu siirecin daha etkin ve toplumun tiim kesimlerinin
cikarlar1 dogrultusunda siirdiiriilmesi icin STK’larin katkilarn ¢ok Onemlidir.
Bilindigi gibi Avrupa Birligi aldig tiim kararlarda ve faaliyetlerde halkin katilimini
saglamay1 prensip olarak zorunlu gormektedir. Bu nedenle STK’larin diisiince ve

onerilerini her zaman dikkate almaktadir.

Tiirkiye’de de Avrupa Birligi uyum siirecine STK’larin dahil olmasi iki
yonden olumlu sonu¢ doguracaktir. Bir yonden hiikiimet aldig1 kararlarda toplumsal
destege sahip olacaktir. Birlik de zaten bu destegi gérmek istemektedir. Diger
yonden de STK’lar hiikiimetin uygulamalarinda s6z sahibi olacaklar ve
bilgilendirileceklerdir. Buda iiye ve aday iilke vatandaslarinin siireclere ve kararlara
katilmalarina olanak saglayacaktir. Dolayisiyla Avrupa Birligine katilim siirecine
STK’larin da dahil edilmesi her iki tarafa da biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Avrupa

Birligi iiyelik siireci STK’larin destegi ile hizlanacak ve kolaylasacaktir.

Her ne kadar Tiirkiye’de durum sorunlarla dolu goriinse de, iyimser
diisinmemizi saglayacak gelismeler de olmustur. Adaylik siireciyle birlikte, son
yillarda devletin STK’lara bakisi degismis, yasal degisiklikler gerceklestirilmistir.
STK’lar basarili kampanyalar gerceklestirmis ve konuya medyanin ve siyaset¢ilerin
ilgisi artmistir. 24. Genel Kurmay Baskan1 Orgeneral Hilmi Ozkok 5 Agustos 2005
tarihinde Kanal D’de yaptig1 konusmada Terorle miicadele de STK’larin istiraki ile

daha etkili sonuglar alinabilecegini ifade etmisti. Milli Egitim Bakam Hiiseyin Celik
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de Egitimin 6nemli bir mesele oldugunu ve devletin, 6zel sektoriin ve STK’larin bir
arada olmasi gerektigi goriisiindedir™2. Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyib Erdogan da
yaptigi konusmalarda STK’larin Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde 6nemli
katkilar1 olabilecegini sik sik belirtmektedir. Ayrica son donemde tartigilan bazi
maddeler 301. madde gibi maddeler konusunda basina yansidig1 kadariyla Hiikiimet
STK’larla bir araya gelerek fikir aligverisinde bulunmaktadir. 17 Subat 2006 tarihli
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarn Hakkindaki Yonetmeliginde -etkisiyle
Tiirkiye’de STK’larin etkinliginin artacagi goriilmektedir. Goriildiigii gibi hiikiimet

yetkilileri bugiinlerde her alanda STK’lar ile isbirliginden soz etmektedirler.

Avrupa Birligi Konseyinin Tiirkiye’ye adaylik statiisii verildigi giinden
bugiine Tiirkiye’nin STK’lar konusunda gosterdigi ilerleme oldukg¢a biiyiiktiir.
Arastirmamizin ortaya koydugu bu gercek gec gerceklesmis bir gelisme olsa da
bugiin gelinen nokta acisindan sevindiricidir ve sivil toplum kuruluslan icin asil

gorevler simdi baglamaktadir.

“Hukuki metinler ne olursa olsun veya nasil yapilirsa yapilsin toplumsal

yapida otoriteyi dengeleyecek ara kurumlar ve diren¢ noktalarn (sivil toplum) ile

kiiltiirel unsurlar olmadiginda demokratik bir yapi olusturulamamaktadir’**?

232 <http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler-yeni/2006/aralik/ah_11 12-06.htm>

(10.02.2007)
23 YILMAZ, (2000), s: 280
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