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(AL-JASIM, Omar Alaa Mohammed, 2005 Irak Anayasasi ve Anayasal Gergeklik
151g¢inda Irak Cumhuriyetinde Devletin Yapisi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2017).

OZET

Bu c¢aligmada, genel olarak yapisal agidan devlet sekilleri (liniter devlet,
federal devlet ve bolgeli devlet) tek tek incelenmistir, daha sonra Irak’taki eski
Anayasalarda ve yirirliikteki 2005 Anayasasinda devletin yapisina iliskin
diizenlemeler ele alinmistir. Bu baglamda ilk olarak 1876 Osmanli donemine ve
Birinci Diinya Savasi sonrasinda Irak’in Ingiltere mandasi altina girmesi ile Irak
devletinin kurulmasia deginilmistir. Ardindan Irak’in 1925, 1958, 1963, 1964,
1968, 1970 ve 2004 Anayasalar1 lizerinde durulmustur. Son olarak ise 2005
Anayasasi ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Bugiin yiiriirliikkte olan 2005 Anayasasi
incelenirken devletin yapisi, temel ilkeler, haklar ve 6zgiirliikler, federal organlar,
federal makamlarin gorev alanlari, Anayasa degisikligi, 2005 Anayasasinda bolgesel
otoriteler, Ozellikle 2005 Anayasasinda Kiirdistan Bolgesel yonetimi ve yetkileri
detayl1 bir sekilde anlatilmaya calisilmistir.

Bu calismanin temel amaci, genel olarak yapilarina gore devlet sekillerini
ortaya koymak ve Irak devletinin yapisin1 Anayasa hiikiimleri ve Anayasal gerceklik
1s181inda incelemektir. Tezin konusu normatif diizenlemeler 1518inda incelenmis ayni
zamanda Anayasanin uygulanmasi da dikkate alinmistir.

Bu caligmada genel olarak, Irak Anayasalarinda devletin sekli ayrintili bir
sekilde anlatilmaya calisilmistir. Irak devleti, 1925 Irak Anayasasinda devlet modeli
olarak tiniter devlet modelini 6ngdérmiis ve bu devlet modelini 1958, 1963, 1964,
1968 ve 1970 Anayasalarinda devam ettirmistir. Bu Anayasalarda iiniter devlet
modeline uygun olarak merkeziyet¢ci bir devlet yapisi diizenlenmistir. 2004 Irak
Devleti Gegis Donemi Yonetim Kanunu ve 2005 Irak Anayasasi ise devlet modeli
olarak federal devlet modelini benimsemistir.

Sonug olarak, Krallik doneminde kabul edilmis olan 21 Mart 1925 tarihli
Anayasa Irak’in ilk ve kalici Anayasasidir. Cumhuriyeti doneminde 1958 ile 2005
arasinda yapilan Anayasalar, bu donem kosullar1 geregi gecici nitelikte Anayasalar
olmustur. 2005 yilinda kabul edilmis olan ve bugiin de yiiriirliikte olan Anayasa ise,
Irak’taki kalic1 Anayasalardan biridir.

Anahtar Kelimeler: Uniter Devlet, Federal Devlet Sistemi, Bolgeli Devlet,
Devletin Yapisi, Irak Anayasalari, Federal Sistem, 2005 Irak Anayasasi, Kiirdistan
Bolgesi.
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(AL-JASIM, Omar Alaa Mohammed, The state structure in the Republic of Iraq in light
of the constitutional reality and the Iraqi Constitution in 2005, Master of Arts Thesis,
Isparta, 2017).

ABSTRACT

In this study, generally the forms of states (unitary state, federal state and
regional state) were examined one by one, then the regulations concerning the
structure of the state in the old Constitutions and in the 2005 Constitution - which is
currently in effect in Iraq - were dealt. In this context, firstly the Ottoman period of
1876 and the establishment of the state of Iraq by Iraq’s having gone under the
mandate of England, after the First World War, were mentioned. Subsequent to it,
1925, 1958, 1963, 1964, 1968, 1970 and 2004 Constitutions of Iraq, were urged
upon. And lastly, the 2005 Constitution were dealt in a detailed way. While the 2005
Constitution was being examined, the structure of the state, the fundamental
principles, rights and the freedoms, federal organs, assigned positions of the federal
offices, the constitutional amendment, the regional authorities in the 2005
Constitution, especially the Kurdistan Regional Government and its powers in the
2005 Constitution were tried to be told in detail.

The main aim of this study was to reveal the form of states according to their
structures in general and to examine the structure of the Iraq state within the light of
the Constitution and Constitutional authenticity. The subject of the thesis was
examined in the light of the normative regulations and at the same time, the
application of the Constitution was taken into consideration, as well.

In this study, generally, the form of the state in Iraq Constitutions was tried to
be told in a detailed way. The Iraq state envisaged the unitary state model as the state
model in the 1925 Iraq Constitution and it continued this state model in 1958, 1963,
1964, 1968 and 1970 Constitutions. In these constitutions, the centralist form of
state, pursuant to the unitary state model, was regulated. And the 2004 Iraq State
Transition Period Administrative Law and the 2005 Iraq Constitution adopted the
federal state model as the form of state.

Consequently, the Constitution dated 21 March 1925, accepted in the
Kingdom period, is the first and permanent Constitution. The Constitutions, which
had been made between 1958 and 2005, were the constitutions in transient quality
pursuant to the conditions of this period. And the Constitution, accepted in the year
of 2005 and is currently in effect today, is one of the most permanent constitutions in
Iraq.

Key Words: Unitary State, Federial Government System, Regional State,
The Structure of The State, Iraqi Constitutions, The Federal System, The 2005 Iraq
Constitution, The Kurdistan Regional.
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GIRIS

Anayasa kelime anlami ile temel yasa anlamina gelmektedir. Anayasa bir
hukuk sistemi icindeki en “Ustiin” yasadir. Anayasalar devletin temel yapisini,
isleyisini ve kurumlarini diizenleyen hukuk metinleridir. Bir baska deyisle Anayasa,
devletin temel kurulus belgesidir. Anayasa toplumun iizerinde anlasmaya vardigi,
tabi olmay1 kabul ettigi temel ilkeleri ifade eden bir belgedir. Bu yiizden anayasalar,
sembolik anlamda da olsa, “sosyal sozlesmeler” olarak kabul edilir. Anayasalar
devletin temel kurulusunu ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen kurallar
biitiinii olarak tanimlanabilir. Hemen anlasilabilecegi gibi, bu tanimda iki farklh
boyut yer almaktadir. Devletin kurulusunu belirleyen birinci boyuttaki kurallar ile
devletteki iistiin buyurma giiciinii, bir baska deyisle devlet kudretini kullanacak olan
yasama, ylriitme ve yargi gibi temel organlar, bu organlarin olusumu, yetkileri ve
birbirleriyle olan iligkileri diizenlenmekte, kisaca devletin kendine 6zgl kisiligi
olusturulmaktadir. Tanimin ikinci boyutunda ise, devletin iistiin buyurma giiciine bir
siir ¢izilmekte ve bu iistiin buyurma giicliniin etkisi altindaki kisilerin 6zgiirliik
alanlar1 belirlenmektedir. Farkli bir anlatimla, bu kurallarla, devlet, belirtilen alanlara
miidahale etmeyecegi yoniinde kisilere giivence vermektedir. Bu durumda, devletin
temel kurulusunu ve kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerini belirleyen kurallarla, bir
yandan devletin yetkilerinin belirlendigi, 6te yandan bu yetkilerin sinirlandirildig:

sOylenebilir.

Devletin temel yapisini kuran belge Anayasadir. Anayasalarin ¢ogunda bir
baslangi¢c boliimii bulunur. Baglangig, anayasanin felsefesini, yapildigi dénemin
siyasal ve toplumsal kosullarini, yapilis nedenlerini, dayandigi temel ilke ve degerleri
ortaya koyan metindir. Cagdas anayasalarda baslangi¢c boliimiinlin ardindan genel
esaslar boliimii gelir. Genel esaslar boliimiinde devletin temel nitelikleri agiklanir.
Devlet modeli (iiniter, federal ya da bolgeli), din-devlet iliskileri ve bireylerin devlet
karsisindaki konumuna iliskin ilkeler bu boliimde diizenlenir. insan haklar1 da
anayasalarin bir parcasidir. Cagdas anayasalarin ¢ogunda temel hak ve 6zglrliikler

ayrt bir boliimde liste halinde diizenlenir. Anayasada, devlet organlarinin yapisi,



isleyisi ve birbirleriyle olan iliskileri de diizenlenir. Yasama, yiirlitme ve yargi
organinin kurulusu, isleyisi, yetki ve gorevleri ve bunlarin birbirleriyle olan iliskileri
anayasalarda yer alir. Yasama ve yiirlitme organlarinin yapisi, yetkileri ve bu iki
organ arasindaki iligkinin anayasada diizenlenis bi¢imi ayni1 zamanda devletin
hiikiimet sistemini (bagkanlik, yar1 bagkanlik ya da parlamenter) de ortaya koyar.
Devlet yetkilerinin merkezle yerel yonetimler, bolgeler ya da eyaletler arasinda
paylasimi da anayasalarda yer alan konular arasindadir. S6z konusu yetki paylasimi
devletin iiniter mi, federal mi, yoksa bdlgeli bir yapiya mi1 sahip oldugunu gostermesi

acisindan 6nem tasur."

Irak sozciigii, Arapcada nehrin kiyis1 ve onu cevreleyen verimli toprak
anlamina gelir. Tam adi Irak Cumhuriyeti (El-Cumhuriyyetii’l-Irakiyye) olan Irak,
diinyanin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapmis olan Asagi Mezopotamya
bolgesinde kurulmus bir devlettir. Bugilin Irak, Orta Dogu’da yer alan stratejik
konumu ve sahip oldugu petrol rezervleri ile Korfezin énemli devletlerinden biri
durumundadir. Korfez iilkeleri arasinda Irak, Suudi Arabistan ve Iran’dan sonra
437.072 km? ile en biiylik yiizOl¢limiine sahip devlettir. Asagidaki sekil 1.1°deki
haritada da gortldiigii lizere Arap olmayan diinya ile komsu tek Arap korfez devleti
Irak, kuzeyde Tiirkiye, batida Suriye ve Urdiin, doguda Iran, giineyde Suudi

Arabistan ve Kuveyt ile ¢evrilidir.”

Irak’ta (Mezopotamya’da), tarih boyunca farkli dini, kiiltiirel ve etnik gruplari
biinyesinde barindiran heterojen yapida devletler hiikiim stirmiistiir. Irak devletleri,
tarthsel, siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan Ortadogu’nun en Onemli
devletlerinden olmusturlar. Giiniimiizde genel olarak Ortadogu bolgesinin ve 6zel
olarak Irak’in, yasananlar g6z oniinde bulunduruldugunda, sorunlu ve istikrarsiz bir

bolgeye dontistligli goriilmektedir.

2005 Irak Anayasasi ve Anayasal gerceklik 1s18inda Irak Cumhuriyetinde

devletin yapisini tez konusu olarak segmemin nedeni bu konunun daha 6nce higbir

! http://www.anayasaplatformu.net/s/anayasa-nedir-ne-degildir. Erisim tarihi (09.06.2017).
? https://tr.wikipedia.org/wiki/Irak. Erisim tarihi (25.09.2016).



yazar tarafindan ele alinmamig olmasidir. Bu tez konusu zor bir konu olmasina

ragmen Onemine binaen arastirilmasi gerektigini diisiindiigiimden tercih ettim.

Calismanin konusu 2005 Irak Anayasasi ve Anayasal gerceklik 1s18inda Irak
Cumhuriyetinde devletin yapisindan ibarettir. Calisma {i¢ boliimden olugmaktadir.
Calismada ilk olarak genel hatlar1 ile yapisal agidan devlet sekilleri (iiniter devlet,
federal devlet ve bolgeli devlet) teker teker incelenecektir. Ikinci olarak Irak
Cumhuriyetinde devlet yapilanmasinin tarihi gelisimi ele alinacaktir. 2005 Oncesi
Irak Anayasalarina gore devletin yapisi, bu baglamda eski ¢aglarda Irak bdlgesinde
kurulan devletlerin kanunlarma, 1876 Osmanli dénemine, 1920 Ingiliz donemine,
Krallik doneminde kabul edilmis olan 21 Mart 1925 tarihli ilk Irak Anayasasina, 27
Temmuz 1958 tarihli Birinci Cumhuriyet Anayasasina, resmi adi 25 sayili 1963
tarihli Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi Kanunu olan 4 Nisan 1963 tarihli Ikinci
Cumhuriyet Anayasasina, resmi ad1 61 sayili 1964 tarihli Devrim Komutas1 Ulusal
Meclisi Kanunu olan 22 Nisan 1964 tarihli Ugiincii Cumhuriyet Anayasasina, 29
Nisan 1964 tarihli Dordiincii Cumhuriyet Anayasasina, 21 Eyliil 1968 ve 16 Temmuz
1970 tarihli Besinci ve Altinct Cumhuriyet Anayasalarina, 28 Haziran 2004 sayili
(Irak Gegici Anayasas1) Irak Devleti Gegis Donemi Yonetim Kanununa
deginilecektir. Son olarak ise Anayasal gerceklik 1s18inda 2005 Anayasasina gore
Irak Cumhuriyetinde devletin yapis1 ve aynt zamanda 2005 Anayasasi incelenirken
(bugiin yiiriirlikte olan Anayasadir) 2005 Anayasasmin temel ilkeleri, haklar ve
Ozgirliikler, federal otoriteler, federal makamlarin gorev alanlari, Anayasa
degisikligi, 2005 Anayasasinda bolgesel otoriteler, 6zellikle 2005 Anayasasinda
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve Yetkileri olarak detayli bir sekilde anlatilmaya

calisilacaktir.
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Sekil 1.1. Irak Genel.?

3 Cetinsaya, Gokhan, Seta Irak Dosyasi Irak’ta Yeni Dénem, Orta Dogu ve Tirkiye, Seta Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, Rapor No. St1-406, Ankara, 2006. s.y.



BIiRINCIi BOLUM

GENEL OLARAK YAPISAL ACIDAN DEVLET SEKILLERI

Devletin varlik kosullar1 olarak kurucu ii¢ 6ge belirtilmektedir, buna gore
devlet, iilke (yerylizi pargasi), insan toplulugu (millet) ve bu baglamda
gerceklestirilen siyasal oOrgiitlenme (egemenlik) olmak {izere ii¢ unsurdan
olusmaktadir.* Bunlardan en 6nemlisi ve can alicis1 hig¢ siiphesiz egemenliktir,
Egemenlik kural olarak bir lilkede yasayan insanlar {izerinde kullanilan tek, kapsayici

PO ve e qee 5
ve sinirsiz hakimiyet giiciidiir.

Modern devletin en biiylik sorunlarindan birisi de Orgiitlenme sorunudur.
Kuskusuz ki her iilke, kendi tarihsel ya da 6zel durumlar i¢inde bu soruna ¢oziim
aramaktadir.® Yapilarina gore devletler tiniter devlet (basit devlet, tekli devlet) ve
bilesik devlet (karma devlet) olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bilesik devletler de
kendi icinde devlet birlikleri ve devlet topluluklar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Devlet birlikleri de sahsi birlik ve hakiki birlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Devlet topluluklari da konfederasyon ve federasyon olarak ikiye ayrilmaktadur.’

Tarihi tecriibelere bakildigi zaman, sekli olarak devletler en basta tekli
devletler (liniter devlet) ve bilesik devletler (federal devlet) olmak iizere iki
kategoriye ayrllmaktadlr.8 Tekli devlet ya da basit devlet denince, akla dogal olarak
tiniter devlet gelmektedir. Ayrica {initer devlet ile federal devletin arasinda 20. yiizyil
ile birlikte yeni bir terim olarak bolgeli devlet modeli kavramu ortaya ¢ikmustir.”
Uniter devlet ve federal devlet gergekte aym amacin iiriiniidiir, siyasal birligi

saglama. Birincisinde siyasal birlik tek yasama ekseninde saglanmakta; Ikincisinde

* Kaboglu, ibrahim O, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 7. Baski, Legal Kitapevi Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 57.

> Muratoglu, Tahir, “Almanya Federal Cumhuriyetinde Devlet Yapilanmas1”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2014, c. XVIII, S. 2, s. 292-293.

% Esen, Selin, “Ulus-Devlet Modelleri ve ispanya Ornegi”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (yayimlanmanus, Doktora tezi), Ankara, 2001, s. 1.

7 Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 4. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2013, s. 183.

® Gozler, 2013, 5. 183.

’ Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku Genel Esaslari, 17. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 143.



ise birden ¢ok yasama meclisi 6ngoriilmektedir. Federal devlet gercekte bir devletler
birligidir. Ancak bu birligin, kendisini olusturan her bir devletten ayr1 bir
tiizelkisiligi, federe devletlerle birlikte tabi oldugu bir Anayasasi ve birlesen uluslar
biitliniin olusturdugu bir uluslar ulusu vardir. Bu nedenle federal devlet kelimenin
tam anlamiyla bir devlettir. Federal devletin ortaya c¢ikisi federasyonu

konfederasyondan ayirmaktadir.'

Giiniimiizdeki devletlerin “iiniter devlet” ya da “federal devlet” sekline sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte az sayida da olsa, iiniter devlet ile federal
devlet arasinda yer alan “bolgeli devlet” modelini benimseyen devletler de

bulunmaktadir.!!

Tekil devlet olarak da adlandirilan {initer devletlerde hukuk birligi bulunur,
yani siyasi otoritenin tek merkezde toplandigi, yasama iktidar1 tektir ve yasama
organinin ¢ikardiglr kanunlarmn iilkenin tamaminda uygulandigi, merkezi otoritenin
tek bir anayasa ile saglandigi devlet seklindedir. Bu devletlerde kural olarak yasama,
yiirlitme ve yargi yetkisinin yersel gecerliligi de sinirsizdir. Ancak bu durum, tiniter
devlette merkezi organlarin belirli alanlarla smirli islemler yapmasina engel
degildir."* Devleti olusturan unsurlarm birligine ve tekligine dayanmaktadir. Tek
merkezden yonetilen, lilkenin her tarafinda aym1 hukuk kurallarinin gegerli oldugu
devlet seklidir. Bir devletin tiniter devlet yapisina sahip olabilmesi i¢in, devlet
yetkilerinin, ister alt, ister iist diizeyde olsun, baska devletlerle paylasiimamasi
gerekmektedir. Devletin {ilkesinin ve {ilke iizerinde yasayan halkin, tek bir devletin
egemenligine tabi olmasi, i¢ ve dis egemenligin baska bir devletle paylasilmamasi
durumunda, iiniter devletten sdz edilmektedir. Uniter devlet, merkezden ydnetim
ilkesine gore Orgilitlenmistir. Bu devlet bigimi merkeziyetciligin yaninda, yerinden
yonetim ilkesinin uygulanmasina da engel degildir. Yerinden yonetime 6nem verilen

tiniter devletlerde, yerel kuruluslara yonetsel 6zerklik taninmistir. Hi¢ bir zaman bu

' Nalbant, Atilla, Uniter Devlet, Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, 2. Baski, On Iki Levha
Yayncilik, Istanbul, 2012, s. 8-9.

" Metin, Yiiksel-Erece, Burak, “Bolgeli Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi: Ispanya ve Federal
Almanya Ornegi”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi, 2016, S. 7, s. 716.

' Nalbant, 2012, s. 20.



3

ozerklik, bagimsizlik diizeyine ulasmamaktadir.”” Tiirkiye, Ingiltere, Fransa,

Yunanistan ve Isveg gibi devletler iiniter devlet yapisina sahip olan devletlerdir.

Buna karsilik karma/birlesik yapili devletlerde, birden ¢ok devletin kendi
aralarinda gergeklestirdikleri bir anlagsma ile birlesmeleri sonucu olusan devletlerdir
ve buna bagl olarak birden fazla, yasama, yliriitme ve yargi yetkilerini kullanan
organlar bulunmaktadir." Kendi igyapilarinda bagimsiz, disariya karsi ise ayni
hukuk kurallarina tabi olan birden fazla devletten olusan devlet seklidir.
Federalizmde birden ¢ok devletin bir araya gelerek olusturdugu bir birlik mevcuttur
ve bu birlik kendisini olusturan devletlerden ayr1 bir devlet statiisiine sahiptir. Farkli
devletlerin bir araya gelerek olusturduklar1 devlete federal devlet, federal devleti
olusturan devletlere de federe devletler denmektedir. Federalizmde devlet giicii
federal devlet ile federe devletler arasinda paylastirilmistir. Hem federal devlet hem
de federe devletler yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri ile donatilmistir. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak federal devlette oldugu gibi federe devletlerin de anayasasi
ve yasalari, yargi organlari, parlamentosu, hiikiimeti ve bakanliklar1 mevcuttur.

Ancak dis egemenligin kullanilmas: yetkisi yalniz federal devlete aittir."

Federal devletlerde federe devletler ikinci meclis veya Ozel bir organ
araciligiyla federal devlet alaninda temsil edilme ve federal yasama yetkisinin
kullanimina katilma hakkina sahiptirler. Federal devletlerde federal yargi organlari
yaninda federe devletlerin de kendine ait bir yargi sistemi vardir. Federal devletlerde
mabhalli hizmetlere iliskin konularin tamaminda kural olarak federe devletler yetkili
iken, federal devletlerde federal anayasanin degistirilmesi siirecine federe devletler
de katilmaktadir.'® Ornek olarak, ABD, Almanya, Kanada gibi iilkeler federal yapiya
sahiptir.

Bolgeli devlet modeli ise, esasinda bunlar {initer yapilari biraz yumusatilmis

devletlerdir. Bolgeli devlet, icinde yasama ve ylriitme yetkilerine sahip 6zerk

" Goziibiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku-Anayasa Metni ve II. Protokole Gére Hazirlanmis Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi, 16. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 18.

' Nalbant, 2012, s. 20.

" Metin-Erece, 2016, s. 716.

' Metin-Erece, 2016, s. 691.



bolgelerin bulundugu initer devlet olarak tanimlanabilmektedir.!” Klasik initer
devlet ile federal devlet arasinda bir ara-formiil/bir karma olarak agiklanmaktadir.
Bolgelere ya da topluluklara siyasal 6zerklik taninmis olmasindan dolay:r {initer
devletten farklilasmakta, ozerk yonetimlerin/bdlgelerin kurulus ve isleyisiyle,
yetkilerinin anayasal gilivencesi acgisindan federal devletten ayrilmaktadir. Federal
devlet modelinden farkli olarak, bolgeli devlette siyasal merkeziyetgilik belirgin bir
unsurdur. Bolgeli devlet, kurucu birimlerin bir araya gelmesiyle degil, siyasal
merkezin kendine ait yetkilerin bir kismini bolgelere devretmesi sonucunda olusan
bir modeldir."® Bolgeli devletin, birden fazla devleti bir araya getirerek yeni ve ayni
zamanda merkezi bir devlet olusturan federal bir Anayasasi1 yoktur. Bolgeli devlette
sadece merkezi devletin Anayasasi vardir. Yani bolgelerin 6zerkliginin kaynagi
ulusal anayasadir. Bu Anayasa bolgelere siyasi ya da yalnizca idari 6zerklige sahip
olma imkan1 tanimaktadir. Bolgeli devlette, klasik iiniter devlette oldugu gibi yargi
birligi ilkesi gegerli oldugundan yargilama yetkisi sadece merkezi devlete ait bir
yetkidir. Bolgeli devletlerde mahalli hizmetlerin yliriitilmesine iliskin yetkiler
merkezi devlet ile Gzerk bolgeler arasinda paylastirilmistir.” Ulkenin ve milletin
boliinmez tekligi icinde, bolgesel 6zerkligin tanindig1 devlet tiiridiir. Diger 6nemli
bir nokta da, bolgeli devlette Anayasa, Ozerk bolgelerin katilimi olmaksizin
degistirilebilmektedir.”® Ozerk bolgelere tammnan yetkiler Anayasal giivenceye
baglanmis olsa da bolgeli devlet modelinde Anayasay1 degistirme yetkisi ulusal
parlamentonundur ve bolgelerin bu siirece belirleyici katilimlar1 s6z konusu degildir,

yani Anayasa degisikligi igin bolgelerin onayr gerekli degildir.”'

Bolgeli devlet, federalizme gore daha merkeziyet¢i olmakla birlikte, bu

merkeziyetcilik iiniter devlet kadar degildir. Bagka bir anlatimla, {initer devlete gore

7 Metin-Erece, 2016, s. 716.

18 Cavusoglu, Naz, “Bolgeli Devlette Egemenlik\Yetki Paylasimi”, E. Akademi, 2002, S. 4, p. 3, 27,
Metin—Erece, 2016, s. 690; http://www.cokbilgili.com/genel/devlet-bicimleri.html. Erigim tarihi
(25.09.2016).

' Metin—Erece, 2016, s. 691.

2 Metin-Erece, 2016, s. 691.

2! Cavusoglu, 2002, p. 27.



daha az merkeziyetgidir.”* Bélgeli devlete, Ispanya, italya, Portekiz ve Finlandiya en

iyi 6rneklerdir.

Soziin kisacasi, tiniter devletler, siyasal merkeziyet¢ilik ve idari yerinden
yonetim\6zerklik ilkelerine dayanmaktadir. Buna karsilik bolgeli devletler, siyasal
merkeziyet¢ilik, siyasal yerinden yonetim\Gzerklik (bolgeler i¢in) ve idari yerinden
yonetim\ozerklik (yerel yonetimler i¢in) ilkelerine dayanmaktadir. Federasyonlar ise,

cok merkezli devletlerdir.”®
Asagida sirasiyla iiniter, federal ve bolgeli devlet sekillerine deginilecektir.
I. Uniter Devlet
A. Uniter Devlet Tanim

“Uniter devlet (Unitary state, Etat unitaire)’e, tek devlet veya basit devlet
(Etat simple) de denmektedir. Uniter devlet, devletin iilke, millet ve egemenlik
unsurlar1 ve keza yasama, yliriitme ve yargi organlar1 bakimindan teklik arz eden
devlet seklidir.** Yani tiniter devlet, tek bir merkezi hiikiimet altinda organize edilmis
devlet bi¢imidir. Yasama otoritesinin siirekli olarak tek bir merkezi iktidar tarafindan
kullanilmasi iiniter devletin en énemli 6zelligidir. Bunun i¢in, iiniter devlet, merkezi
yasama organinin Ustiinliigline ve egemenligine dayanmaktadir. Aynm1 zamanda
yiiriitme ve yargi da tek merkezden yapilan bir gorevdir.”> Uniter devlette tek iilke,
tek vatandaslik/kimlik, tek Anayasa olmaktadir.”® Uniter devlette yasama, yiiriitme

ve yargl organlar1 bakimindan da teklik s6z konusudur.

Uniter devlet, biri dar, digeri genis olmak iizere iki degisik anlamda
tanimlanmaktadir. Uniter devlet, devletin varlik kosullar1 bakimindan tek iilke, tek

ulus ve bunlara baglh olarak tek bir siyasal ve hukuki orgiitlenmenin bulundugu

> Metin—Erece, 2016, s. 716-717.

# Nalbant, Atilla, “Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi mi, Kurumsal Temeller”, Amme Idaresi
Dergisi, 1996, c. 29, S. 2, s. 70.

2 Gozler, 2013, s. 184-185.

* Esen, 2001, s. 22.

26 Canatan, Bilal, Anayasa Hukuku, 1. Baski, Detay Yaymlari, Ankara, 2010, s. 13.



devlet bigimidir. Uniter devlet, siyasal merkeziyetci devlettir. Ancak bu tanim {initer
devletin dar tanimidir. Ogretide yaygin olarak iiniter devlet tanimi, genis anlamda tek
siyasal Orgiitlenmeye sahip olan, baska bir anlatimla, tek merkezli devletler icin
kullanilmaktadir. Genis anlamda {initer devletin temel Olciiti merkezi iktidarin
tekligidir. Yani tek siyasal orgiitlenmeye sahip olan, tek merkezli devletler iiniter
devletlerdir. Biitlin siyasal karar alma yetkisi tek bir merkezde toplanmistir. Dar
anlamda tiniter devlet, varlik kosullar1 bakimindan tek tilke, tek ulus ve bunlara bagh
olarak tek bir siyasal ve hukuki 6rgiitlenmenin bulundugu devlet bigimi olarak, bu {i¢
ayakli birlik iliskisi, temel bir hukuki diizenleme ile anayasa hukuku tarihine
girmistir. Devletin iilkesi ve ulusuyla tekligi ve boliinmezligi ilkesi, bu hukuki
tanimin kokeninde Fransa’da ortaya c¢ikan, Fransiz devrimi ve Napolyon
merkezilesmesinin iirlinli olan devlet orgiitlenmesi bulunmaktadir. Temel ilkesi ise,
devletin\Cumbhuriyetin tekligi ve boliinmezligi ilkesine, kosulsuz olarak Anayasada
yer vermesidir. O halde dar anlamda iiniter devletin Ol¢iiti devletin tekligi ve
boliinmezligi ilkesinin Anayasada yer alip almamasidir. Bu incelemede {initer
devletin bu dar tanimi1 benimsenmistir. Siyasal iktidarin tekliginin bulundugu diger

devletler tek merkezli devletin alt modelleridir.?’

Uniter devlet, tekil\tek¢i devlet diye de anilir ve devletin iilkesi ve milletiyle
bélinmez biitinligi formilii ile tanimlanmaktadir.®® Uniter devlet, egemenligin
merkezde toplandig1 devlet seklidir. Yetki ve sorumluluklarin merkezde toplandigi

devletlere iiniter devletler denmektedir.”’

Uniter devlet, bir meclisin, o iilkede yasayan insanlarla ilgili biitiin siyasal
kararlar1 almak ve biitlin yasalar1 kabul etmek bakimindan miinhasir yetkiye sahip
oldugu devlet sekli olarak da tanimlanabilir. Uniter devlet, bir merkezin koydugu
kurallarin iilke iginde, kisiler ve yer yoniinden herhangi bir sinirlama olmaksizin
uygulanmasini ifade etmektedir. Ulke olarak adlandirilan bir cografya pargasi
lizerinde yasayan insan toplulugunun tek bir kurucu iktidara ve onun yapiti tek bir

Anayasaya ve bu Anayasaya gore kurulan tek yasama organina sahip olmasi ve bu

" Nalbant, 2012, s. 63-65.
* Nalbant, 2012, s. 3.
2 Terzioglu, Siileyman Sirr1, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Karahan Yayinlari, Adana, 2011, s. 10.
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yasama meclisinin Anayasaya uygun yasalar ¢ikartmasi, liniter devletin asli 6gesini
olusturmaktadir. Hukukla g¢evrelenmis bu egemen devlet, iilke iginde egemenlik
yetkisine sahip tek siyasal otoritedir ve bunun sonucu olarak, hukuk diizeninin tek

diizenleyicisi ve iilke i¢inde yetki paylasiminin tek orgiitleyicisidir.*

Sonug olarak iiniter devlette, devlet boliinmez bir biitiindiir. Yani tiim siyasi
otorite devlet hiikmi sahsinda toplanmigtir. Merkezi devletlerde organlarin ve
Anayasanin tekligi esastir. Tek bir Anayasa, yasama organi ve yiirlitme organi vardir.
Ulke iginde otoritenin tiimii merkezde toplanmakta olup, diger otoriteler, merkezi
otoriteye yardim amacini tasimaktadir.®' Fakat iiniter devlette de il ve ilge gibi idari
boliimler bulunabilmektedir. Ancak bunlar, basit idarl boliimlemelerdir. Bunlarin
sadece idari yetkileri vardir. Yasama ve yargi yetkileri yoktur. Bunlarin hepsi ayni
egemenlige tabidir. Ayni anayasa ve aymi kanunlar, kisacast aynit hukuk kurallari
uygulanmaktadir. Yerel yonetimler i¢ islerinde sosyal hayati diizenleyen basit
diizenlemelere (trafik kurallar1 gibi) gidebilmektedir, fakat bagimsiz hukuki
diizenlemeler yapamamaktadir. Diinyada yaklasik 150°den fazla devlet {initer devlet
seklinde yonetilmektedir. Yonetim sistemlerinin uygulanmasinda {ilkeler arasinda
farkliliklar bulunmakla birlikte her sistemin olmazsa olmaz baz1 Ozellikleri

bulunmaktadir.

Diinyada belli basl1 {initer devlet 6rnekleri su sekildedir:

* Nalbant, 2012, s. 383.
3 Ozer, Attila, Anayasa Hukuku Genel Ilkeleri, 4. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2010, s.
65.
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Tablo 1.1. Uniter Sistemli Diinya Devletleri

Say1 |Anayasa |Uniter Devlet Say1 |Anayasa |Uniter Devlet

1 2004 Afganistan 76 |2010 Angola

2 1998 Arnavutluk 77 1995 Azerbaycan

3 1972 Banglades 78 (1994 Beyaz Rusya

4 1990 Benin 79  |2009 Bolivya

5 1965 Botsvana 80 1991 Bulgaristan

6 1991 Burkina Faso 81 2004 Burundi

7 1996 Cezayir 82 11992 Cibuti

8 1996 Cad 83 1992 Cek Cumhuriyeti
9 1978 Dominika 84 1966 Dominik Cumhuriyeti
10 |2002 Dogu Timor 85 |2008 Ekvador

11 1983 El Salvador 86 1997 Eritre

12 |1995 Ermenistan 87 1992 Estonya

13 1997 Fiji 88 11960 Fildisi Sahili

14 1968 Yeni Zelanda 89 1991 Gabon

15 [1996 Gambiya 90 (1992 Gana

16 1985 Guatemala 91 1990 Gine

17  [1984 Gine-Bissau 92  [1980 Guyana

18 [1996 Giiney Afrika 93  [1948 Giiney Kore

19 [1995 Gilircistan 94  [1987 Haiti

20 {1990 Hirvatistan 95 [1982 Honduras

21 [1979 Iran 96 1937 |irlanda

22 |1944 Izlanda 97 [1972 Kamerun

23 1995 Kazakistan 98 11963 Kenya

24 11993 Kirgizistan 99 1979 Kiribati

25  [1991 Kolombiya 100 [2006 Kongo Cumhuriyeti
26 1949 Kosta Rika 101 [1998 Kuzey Kore

27 1976 Kiiba 102 [1991 Laos

28 1992 Letonya 103 1984 Liberya

29  |1951 Libya 104 [1992 Litvanya

30 1926 Liibnan 105 [1949 Macaristan

31 1992 Madagaskar 106 (1991 Makedonya

32 1994 Malavi 107 {2008 Maldivler

33 1992 Mali 108 1964 Malta

34 1979 Marshall Adalar1 109 [2014 Misir

35 1991 Moritanya 110 [1968 Mauritius

36 1994 Moldova 111 [1992 Mogolistan

37 12007 Karadag 112 2004 Mozambik

38 2008 Myanmar 113 1990 Namibya

39 |1968 Nauru 114 |1986 Nikaragua

40 1999 Nijerya 115 [1980 Yesil Burun Adalar
41 2004 Orta Afrika Cumhuriyeti  [116 [1972 Panama

42 1992 Paraguay 117 11993 Peru

43 1997 Polonya 118 [1991 Romanya

44 12003 Ruanda 119 11960 Samoa

45 11600 San Marino 120 [1990 Sao Tome ve Principe
46 2001 Senegal 121 2006 Sirbistan

47 11993 Seyseller 122 [1991 Sierra Leone

48 1965 Singapur 123 1992 Slovakya
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49 1991 Slovenya 124 |1978 Sri Lanka

50 |1987 Surinam 125 |2012 Suriye

51 1980 Sili 126 1994 Tacikistan

52 |1946 Tayvan 127 [1992 Togo

53  |1976 Trinidad ve Tobago 128 (2014 Tunus

54 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti 129 1992 Tiirkmenistan

55  |1995 Uganda 130 [1967 Uruguay

56 1992 Ozbekistan 131 |1980 Vanuatu

57  |1992 Vietnam 132 [1975 Yunanistan

58 1991 Yemen 133 1991 Zambiya

59 1979 Zimbabve 134 11993 Andorra

60 |1981 Antigua ve Barbuda 135 |2002 Bahreyn

61 1973 Bahamalar 136 [1966 Barbados

62 |1981 Belize 137 {2008 Bhutan

63 2000 Vatikan 138 [1959 Brunei

64 |1953 Danimarka 139 |2011 Fas

65 1973 Grenada 140 |1974 Isveg

66 |1962 Jamaika 141 |1946 Japonya

67 |1993 Kambogya 142 (2004 Katar

68  [1962 Kuveyt 143 11993 Lesotho

69 1921 Lihtenstayn 144 |1868 Litksemburg

70 1962 Monako 145 |1814 Norveg

71 1996 Umman 146 [1975 Papua Yeni Gine

72 {1979 Saint Lucia 147 1979 Saint Vincent ve
Grenadinler

73 11992 Suudi Arabistan 148 |1875 Tonga

74 2007 Tayland 149 [1952 Urdiin

75 11968 Tuvalu 150 [1978 Solomon Adalari

Kaynak: http://www.wipo.int/portal/ar/.;  ://tr.wikipedia.org/wiki/liniter devlet. Erisim tarihi
(25.09.2016). Adreslerindeki bilgiler 1s181inda tarafimizca derlenmistir.

B. Uniter Devletin Temel ilkeleri

1. Devletin Tekligi ve Boliinmezligi

a. Devletin Unsurlar1 Bakimindan

Devleti olusturan unsurlarin (iilke, millet ve egemenlik) yalnizca tek bir
egemen giic¢ tarafindan idare edildigi, ona rakip ya da esit veya ondan {istiin baskaca
bir egemen giiclin bulunmadig1 ve bu giiciin baska devletlerle herhangi bir bigimde
paylasiimadigi devletlere tiniter devlet adi verilmektedir.”> Yani devlet, iilke, millet
ve egemenlik unsurlarindan olustuguna gore, iiniter devlette, tek iilke, tek millet ve

tek egemenlik vardir.*® Fransiz {initer devleti, devletin tekligi ve boliinmezligi temel

32 Dikici, Fatih, Anayasa Hukuku, 9. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 22.
33 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, 9. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2015a,
s. 62; Gozler, 2013, s. 185.
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ilkesi iizerine kuruludur. Bu Anayasal ilke ilk olarak 1791 Fransiz Anayasasinda

“Krallik tektir ve boliinmezdir” ifadesi ile yer almistir.”*

Uniter (tek) devlet yapilanmasinda, devletin bir siyasi merkezi ve bu
merkezin emrinde calisan bir idare sistemi vardir. Uniter devletin siyasi ve idari
teskilati, hem devletin unsurlari, hem de organlari bakimindan tek bir sisteme
baglidir. Unsurlar1 bakimindan da teklik gosteren iiniter devletin, tek bir iilkesi, bu
iilkede yasayan bir milleti, tek merkezden kullanilan egemenlik yetkisi ve bunlar1
temsil eden bir kisiligi vardir. Organlar1 bakimindan da teklik goOsteren iiniter
devletin, tek yasama organi, tek hiikiimeti ve tek bir yargi sistemi bulunmaktadir.
Iktidar giiciinii tek elde biitiinlestiren iiniter devlet, milliyetci ideolojilerin

yonlendirdigi, milli devlet anlayisinin siyasi ve idari teskilatlanma bigimidir.*’

Bagka bir deyisle, daha agikcasi devletin tekligi ve bolinmezligi ilkesi
biinyesinde li¢ bdliinmezligi barindirir; egemenligin, ulusun ve {iilkenin tekligi ve
boliinmezligi ilkeleridir. Bu nedenle, tiniter devlette, devleti olusturan unsurlar tek ve
boliinmez bir biitiindlir. Asagida sirasiyla iiniter devlette, devletin tekligi ve

boliinmezligi unsurlarina deginilecektir.
aa. Boliinmez Ulke (Tek ve Boliinmez Toprak/Fizik Unsur)

Uniter devlette, devletin iilkesi tek ve boliinmez bir biitiindiir. Ulke, devleti
olusturan ii¢ unsurundan biridir. Ulkenin béliinmezligi, devletin iilke topraklarinin
tamaminin veya bir kisminin, ister idari ister siyasi gerekgelerle, yeni bir siyasi
iktidar kullanma seklinde anlasilma sonucunu doguracak sekilde ayrilmasini
yasaklamaktadir.® Bu bakimindan iilke, devletin énemli bir unsurudur.”’ Ciinkii
lilkesiz bir devletin kurulabilmesi miimkiin degildir. Ulke belli biiyiikliikteki arazi
pargasidir’® ve bu arazi pargasmimn sinirlart belirlidir. Yani devlet miilki/iilkesel bir

birliktir, her devletin belirli cografi smirlar i¢inde kalan bir {ilkesi vardir. Bunun

** Nalbant, 2012, s. 65; 1791 Fransiz Anayasast, 1. Baglik, m.1.

33 Karatepe, Stikrii, Anayasa Hukuku, 1. Baski, Savas Kitap ve Yaymevi, Ankara, 2013, s. 83.

3% Derdiman, Ramazan, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari ve Tiirk Anayasa Diizeni, 1. Baski, Alfa
Akademi Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2006, s. 66.

7 Ozer, 2010, s. 43.

38 Karatepe, 2013, s. 68.
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3 Devletin iilkesinin

hukuki sonucu, devletin yetki alaninin smirli olmasidir.
béliinmez bir biitiin olmas1 gerekmektedir. Uniter devlette iilke, eyalet, federe devlet
ya da ozerk bolge gibi, devletin siyasi egemenlik hakkini paylasan birimlere
ayrilmamaktadir. Devletin, iistlendigi kamusal hizmetlerini bolge, il ve ilge gibi
merkezi idare birimleri ile belediye ve il 6zel idaresi gibi mahalli idare birimleri
arasinda paylastirilarak yiriitmesi, devletin iiniter niteligini degistirmemektedir.
Cinkii bu birimler, siyasi Ozerkligi olmayan ve kendilerine ait iktidar yetkisi

kullanmayan teknik birimlerdir. Uniter devlette, merkezi ve mahalli hizmet

birimlerinin statiisii, devlet tarafindan yasalarla merkezden diizenlenmektedir.*’

Baska bir soyleyisle, iilkenin bir parcasi yabanci bir devlete verilemez. Yani
devlet, tlilkeyi olusturan topraklar1 terk etme, devretme yetkisine sahip degildir.
Ulkesini olusturan bir toprak parcasini baska bir devlete birakamaz. Devletin iilkesini
olusturan topraklarin da devletten ayrilma haklari yoktur. Ulke pargalanip iizerinde
birden fazla devlet kurulamaz. Bu ilke, iilkenin parcalanip iizerinde hem bagimsiz

hem de federe devletler kurulmasini yasaklamaktadir.*'

Ulkenin tekligi ve béliinmezligi ilkesi, ayrilma hakkini iilke igi idari birimlere
tanimamaktadir.** Stiphesiz ki, tniter devletin iilkesi de il ve ilge gibi birtakim
boliimlere ayrilabilmektedir. Ancak bunlar, basit idari boliimlemelerdir. Bu
birimlerin sadece idari yetkileri vardir. Yasama ve yargt yetkileri yoktur. Bunlarin
hepsi ayn1 egemenlige tabidir. Bunlarin hepsinde ayni anayasa ve ayni kanunlar,

kisacas1 ayn1 hukuk diizeni uygulanmaktadir.
bb. Boliinmez Millet (Tek ve Boliinmez Ulus/Beseri Unsuru)

Bir toplumun tyeleri genellikle bir devletin vatandaslaridirlar. Boylece,
devletin oldugu yerde, onun hukuk diizenine tliimiiyle tabi olan bir vatandaglar

toplulugu da s6z konusudur.”® Uniter devlette, millet olarak nitelendirilen toplumda

39 Erdogan, Mustafa, Anayasa Hukukuna Girig, 1. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara, 2004, s. 10.
40 Karatepe, 2013, s. 84.

*! Gozler, 20154, s. 63.

*> Nalbant, 2012, s. 70.

# Erdogan, 2004, s. 11.
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sosyal veya siyasal ayrisma ve bu ayrismaya sebep olabilecek her tiirlii davranis
yasaklanmaktadir.** Uniter devlette, millet unsuru da tek ve béliinmez bir biitiindiir.
Millet, devleti olusturan kurucu unsurlardan biridir. Ciinkii milletsiz bir devlet
kurulabilmesi miimkiin degildir. Ulusun tekligi ve boliinmezligi ilkesinin ortaya
cikisi da Fransiz devrimine dayanir. O donemde devlette toplumsal birligin
saglanmasi devrimcilerin en 6nemli isteklerindendi. Eski rejim Fransa’si ise birligi

kral ¢evresinde saglamlstlr.45

Kisaca, devlet her seyden once bir insan toplulugudur. Ayrica bunlar arasinda
bir amag birligi de vardir.*® Devleti olusturan unsurlardan biri olan milletin bslinmez
bir biitiin olmas1 gerekmektedir. Milleti teskil eden insanlarin millet unsurunu
olusturmalarinda din, dil, etnik grup bakimlaridan ayrim yapilmamaktadir. Uniter
devlette toplumlar veya cemaatler temelinde egemenlik yetkilerinin kullanilmasinda
farklilik yaratilmamaktadir. Uniter devlet sadece yer bakimindan federalizme degil,
aynit zamanda cemaatler ya da toplumlar temelinde federalizme, yani “korporatif
federalizm” e de kapalidir. Keza devlet yonetimine katilmak bakimindan milleti
olusturan insanlar arasinda bir ayrim yapilmamaktadir.*’ Yani tiniter devlette, milleti
meydana getiren insanlar, etnik koken, dil ve inan¢lar bakimindan ayrilarak, farkl
hukuki statiiye tabi tutulmamaktadirlar. Milletin tamami, soy, din, dil ayrimi
yapilmaksizin ayni yasalarla baglidir. Uniter devlette tek tip vatandashk statiisii
bulunmaktadir. Irk, din ve dil bakimindan farkli topluluklara azinhik statiisii
taninmasi, iiniter devlet ilkesine aykiridir. Uniter devlet, milleti meydana getiren
toplulugun, degisik statii ve haklar taninarak ayrilmasina, iilkenin béliinmesine karsi

oldugu kadar karsidir.*®
cc. Béliinmez Egemenlik (Tek ve Boliinmez Merkezi Iktidar/Siyasi Unsuru)

Devlet, orgiitlenmis siyasi iktidardir. Devletler, toplumun tiimii i¢in gecerli

olan kamusal kararlar1 alip uygulayacak ve temel hukuki islevlerini yerine getirecek

* Derdiman, 2006, s. 64.
* Esen, 2001, s. 25.

* Goziibiiyiik, 2008, s. 15.
7 Gozler, 2015a, s. 64.

* Karatepe, 2013, s. 84.
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kurumlar kapsayacak sekilde orgiitlenirler. Ulkede sadece devlet, cebri yaptirimlarla
desteklenen genel ve baglayici kamusal kurallar koyma ve uygulama yetkisine

sahiptir.*

Uniter devlet, birden fazla siyasal iktidara sahip olmayan, siyasal iktidarin tek
oldugu devlettir. Siyasal iktidar {ilkenin higbir yerinde farkli bir ya da birden fazla
giice paylastirllmamistir. Devletin hicbir yerinde etki derecesi az ya da ¢ok ikinci bir
iktidar (egemenlik) yoktur.”® Tek devlet siyasal iktidar bakimindan iiniter bir yapiya
sahiptir. Yani iiniter devlette yukardaki belirtildigi gibi egemenlik tek ve boliinmez
bir biitiindiir. Egemenlik, devletin {i¢ unsurundan biridir. Kuskusuz ki egemenlik,
devleti olusturan en 6nemli unsurlardan biridir. Kisaca, devletin iilkesi ve halki ile
ilgili baglayici karar alma giiciidiir.”' Egemenlik hukuki, asli ve en yiice, mutlak ve
sinirsiz bir iktidardir.”> Egemenlik, devletin varlik kosuludur, Egemenlik yoksa
devlet de yoktur. Devletin egemenligi boliinmez bir biitiin olmasi gerekmektedir. Tek
olan egemenligin sahasi biitlin lilkedir. Bu egemenlige tabi olan da biitiin millettir.

Egemenligin kaynagi bakimindan da ayrim yapilamaz.>

Bagka bir deyisle, egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi sadece ulusun,
egemenligin kaynagi olmasi, buna karsilik ulus alt1 hi¢bir toplulugun, egemenligin
kaynag1 niteligine sahip olmamasi anlamina gelmektedir. Bu anlamda, ulus, tek
siyasal iktidarin\devletin mesruluk kaynagidir. Bu baglamda ulus alt1 topluluklar,
egemenlikten kaynaklanan temel yetkiler olan yasama, yiirlitme ve yarg: yetkilerini
kullanamazlar. O halde egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesinin agik anlamu, ti¢
kamu erkinin tekligi ve boliinmezligi yani yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin

tekligi ve boliinmezligidir.>*

Yani egemenlik yetkisi boliinmez bir biitiin kabul edilmektedir. Bir merkezde
toplanan egemenlik yetkisi, bu merkeze bagl organlar eliyle kullanilmaktadir. Ulke

icinde bir bolgenin ya da grubun kendisinden kaynaklanan bir yetki kullanmasina

* Erdogan, 2004, s. 11.

%% Derdiman, 2006, s. 64.

o Karatepe, 2013, s. 70.

32 Tezig, 2014, s. 140.

53 Gozler, 2013, s. 185-186.
> Nalbant, 2012, s. 67.
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izin verilmemektedir. Devlet egemenligine hicbir sekilde ortak kabul etmemektedir.
Boliinmez bir biitiin olan {ilkenin her yerinde, boliinmez bir biitiin olan milleti

temsilen ayni egemenlik hakk: gecerlidir.”
b. Devletin Organlar1 Bakimindan

Uniter devlette, devletin iilke, millet ve egemenlik unsurlarinda teklik oldugu
gibi, devletin yasama, ylriitme ve yargi organlari bakimindan da teklik soz
konusudur. Uniter devlette yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri bu tek ve béliinmez
olan egemenligin sahibi adina kullanilmaktadir. Ayrica {initer devlette, iilke sinirlari
icinde yasama, ylriitme ve yargilama birligi oldugu gibi, salt bir hukuk ve yasa

birligi de vardir.”

Uniter (tek) devlet yapilanmasinda, devletin bir siyasi merkezi ve bu
merkezin emrinde calisan bir idare sistemi vardir. Uniter devletin siyasi ve idari
teskilati, hem devletin unsurlari, hem de organlari bakimindan tek bir sisteme
baglidir. Unsurlar1 bakimindan da teklik gdsteren tiniter devletin, tek bir iilkesi, bu
iilkede yasayan bir milleti, tek merkezden kullanilan egemenlik yetkisi ve bunlari
temsil eden bir kisiligi vardir. Organlar1 bakimindan da teklik gdsteren iiniter
devletin, tek yasama organi, tek hiikiimeti ve tek bir yargi sistemi bulunmaktadir.
Iktidar giiciinii tek elde biitiinlestiren iiniter devlet, milliyet¢i ideolojilerin

yonlendirdigi, milli devlet anlayisinin siyasi ve idari teskilatlanma bigimidir.>’
aa. Yasama Organi

Uniter devlette tek yasama organi ve tek bir yasama yetkisi vardir. Ulkenin
biitiinii i¢in gecerli kanunlar, merkezde bulunan tek bir yasama organi tarafindan
yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle, iiniter devlette norm koyma yetkisi tek ve
boliinmezdir ve o da devletin yasama organina aittir. Yani iiniter devletin bir yasama

yetkisi ve bu yetkiyi kullanarak iilkenin her yerinde gecerli olan yasalar yapan bir

> Karatepe, 2013, s. 84-85.
%6 Goziibiiyiik, 2008, s. 18.
37 Karatepe, 2013, s. 83.
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yasama orgam vardir.”® Uniter devlette (belediye ve il) yerel yonetimlerin kanun

yapma yetkileri yoktur.
bb. Yiiriitme Organi

Uniter devlette, yiiriitme organ1 ve yetkisi bakimmdan esas itibariyla bir
biitiinliik vardir. Uniter devletin yiiriitme organimin tepesinde, parlimenter hiikimet
sistemlerinde Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve Bakanlar, baskanlik sistemlerinde
baskan bulunmaktadir. Uniter devletlerde yiiriitme yetkisi esas itibariyla, bu merkezi
idarede toplanmaktadir. Ancak, {llke genelinde biitiin yiiriitme ve idare
fonksiyonunun, bagkentteki bu “merkezi idare” tarafindan yerine getirilmesi
mimkiin degildir. Yani, iiniter devletin yiiriitme ve idare organlarinin mutlak bir
sekilde {initer nitelikte olmasi imkansizdir. Iste bu nedenle, iiniter devletlerde de,
idare organinin tekligi mutlak nitelikte degildir. Bu bakimindan iiniter devletler,
kendi i¢inde “merkezi {initer devlet” ve “adem-i merkezi tiniter devlet” olmak iizere

ikiye ayrilabilmektedir.”

Bagka bir soyleyisle, iiniter devletin, yliriitme yetkisini devlet adina kullanan,
bir Devlet Baskani1 ve bir hiikiimet vardir. Diger idari birimlerin hepsi bir yiiriitme
organina bagl olarak gorev yapmaktadir. Merkezi idarenin il ve ilgelerde
teskilatlanmasi1 ve yerel yonetimlerin bulunmasi, birlik ilkesini degistirmemektedir.
Bu birimler, iiniter devletin yasalarin1 ve merkez teskilatinin kararlarin1 uygulayarak

gorev yapmaktadir.®
cc. Yargi Organi

Uniter devlettin yargi organi da iiniter niteliktedir. Uniter devlettin yarg
organi ve yetkisi de tektir. Kusku yok ki, yargi organi {initer devletlerde de mahiyeti
geregi bircok mahkemeden olusmaktadir. Ancak, iilkenin her yerinde ayni tiir
mahkemeler vardir ve bunlarin hepsi aym yarg: yetkisini kullanarak karar verirler.

Uniter devlette ¢ok sayida olan ilk derece mahkemelerinin iist mahkemeleri aynidir.

> Karatepe, 2013, s. 85.
* Gozler, 2013, s. 186.
60 Karatepe, 2013, s. 85.
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Bir iiniter devlette, birden fazla Ceza Mahkemesi, birden fazla Idare Mahkemesi
olabilmektedir ve bunlarin iistiinde tek bir Yiiksek Mahkeme vardir. Ulkenin biitiinii
icin gecerli kanunlar, iilkenin bir kismi i¢in bir Yiiksek Mahkeme, iilkenin diger
kismi i¢in bir baska Yiiksek Mahkeme 6ngéormemektedir. Yani Anayasa yargisi, adli,
idari, askeri yargi gibi ¢ok sayida yargi yolunun bulunmasi, yargi yetkisinin tekligi
ilkesini degistirmemektedir. Clinkii yargi organlari, lilkenin her yerinde, ayn1 yasalari

uygulayarak adalet hizmetlerini yerine getirmektedir.’

2. Merkez-Cevre Iliskisinde Temel Tlkeler

a. Merkezden Y&netim Ilkesi (Merkeziyet Sistemi Ilkesi)

Merkezden yonetim ilkesine gore, kamu hizmetleri, hizmeti yOneten
gorevliler ve hizmetin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan mali olanaklarin saglanmasi
bakimindan merkezilesmistir. Yani bir devletin iilkesi igindeki tiim kamu
hizmetlerinin devlet merkezinde toplanmasi ve tek elden yiiriitiilmesine merkezden

yonetim denmektedir.®*

Diger bir deyisle, bu tiir devletlerde biitiin yetkiler ve sorumluluklar merkezde
toplanmistir. Merkezden yonetimde, biitiin yonetim isleri, merkezi yOnetimin
iistlendigi hizmetler, hem merkezde hem de tasrada merkeze ait gorevliler tarafindan
yiiriitilmektedir. Merkezden yonetim, demokrasi ilkesine de uygun degildir.”®
Merkezden yoOnetim esasi bir yoniiyle siyasal merkeziyetgiliktir. Siyasal yetkilerin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak merkez dis1 organlara aktarilmasi s6z konusu
degildir. Siyasal yetkiler bir merkezde toplanmaktadir.®® Merkezi tekil devlette,
yasama ve yargilama gibi, idare de tek elden yiiriitilmektedir. Bu yonetim big¢imi,
otoriter niteligi dolayisiyla iilkede birligi, bitiinliigli saglamasina karsilik

kirtasiyeciligi arttirdigi gibi, yerel hizmetlerde halkin yonetime katilmasini hayli

kisitlamaktadir.®®

ol Karatepe, 2013, s. 85.

62 Esen, 2001, s. 27.

83 Goziibiiyiik, 2008, s. 19.
% Nalbant, 2012, s. 215.

5 Tezic, 2014, s. 144.
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Uniter devletlerin merkezi idaresi baskent ve tasra teskilati olarak parcali
yapida da olsa bir biitiindiir ve biitiin yetkiler esas itibariyla baskent teskilatinda
‘[oplanmak‘[adlr.66 Yani merkezi idarenin, baskent teskilatinda Devlet Baskanligi,
Basbakanlik, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar bulunmaktadir. Bu diizeyde, bagkentte
alman tiim kararlar tasrada bulunan idari birim ve gorevlilerce uygulanmaktadir.
Merkezden yonetimin iki yonii vardir; siyasal ve idari merkeziyet sistemleri. Ayrica,
bunlarin (siyasal ve idari) yetkileri merkezde toplanmistir. Siyasal merkeziyetgilik,
bir toplulugun siyasal karar alma usuliinlin merkeziyet sistemine bagli olmasi
demektir. Baska bir anlatimla, asli kurucu iktidar ve yasama erkini kapsar anlamda
normatif iktidarin tekligi ilkesi gegerlidir. Bu anlamda devletler siyasal merkeziyetci
ya da siyasal merkeziyet¢ci olmayan devletler diye iki grupta toplanabilmektedir.
Uniter devlet tek bir siyasal merkeze sahiptir ve bu bakimdan siyasal agidan
merkeziyetcidir. Idari merkeziyetcilik siyasal karar alma organlarma bagl idarenin
merkeziyet sistemine gore Orgilitlenmesi anlamina gelmektedir. Bu sistemde idari
etkinlik sadece merkez organ tarafindan ya da merkez organa hiyerarsik olarak bagh
kamu gorevlileri tarafindan vyiiriitiilmektedir. Idari merkeziyet¢ilik merkezde
baskentin bulundugu, ¢evrede ya da tasrada ona hiyerarsik olarak bagli olan kamu
gorevlilerinin bulundugu bir sebekeye benzetilebilmektedir. Bu sebekenin birimleri

arasindaki iliski bir kademelenme, hiyerarsi iliskisidir.®’

Merkezden yonetim ilkesini saf bir sekilde uygulamanin bir takim sakincalari
vardir. Bu sakincalari gidermek igin, yetki genisligi ilkesi ortaya atilmustir.®®
Merkezci tekli devletlerin sakincalarinin hafifletebilmesi i¢in, yetki genisligi (adem-i
temerkiiz) ilkesine de yer verilmektedir. Merkezi yonetimin tasrada gorevli yiiksek
memurlarina, sl olarak, belli konularda karar alma ve uygulama yetkisi
verilmektedir. Yani yetki genisligi, genel olarak merkezde toplanmis yetkilerin bir

boliimiiniin, yine merkezin denetimi altinda, merkezdeki ve tasradaki bazi yiiksek

5 Gozler, 2013, s. 187.
7 Nalbant, 2012, s. 30-31.
8 Gozler, 2013, s. 188.
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gorevlilere aktarilmasidir. Yetki genisligi, anayasal ve yasal kurallarla belirli tegkilat

basamaklarma veya yiiksek memurlara siirekli olarak taninmaktadir.*’

Merkez tarafindan atanan bu kamu gorevlileri, merkez adina ve hiyerarsik
denetime baglh olarak, kendilerine anayasa ve yasalarla tanman yetkileri
kullanmaktadir. Yetki genisligi ilkesi devletin genel yonetim hizmetlerinin tasrada
goriilmesi (merkezi idarenin tasra\dis hizmetleri) amaciyla bagvurdugu bir idare
teknigidir. Bu teknik ayni kamu kisisi (devlet) icinde bir yetki dagilimidir ve bu

teknikle yetkiler merkezi yonetim ile tasra yonetimi arasinda dagitilir.”

Yetki genisligi devletin merkezci 6zelligini bozmamaktadir.”' Yani devletin
tekli yapisi, merkezden yonetim ve yetki genisligi ilkelerinin uygulanmasina da engel

degildir.
b. Yerinden Yénetim ilkesi (Yerinden Yonetim Sistemi)

Yerinden yonetim ilkesi (ddemi merkeziyet), iilkenin idari hizmetlerinin
merkezi devlet disinda, farkli yorelerde oturan halkin, kendi aralarindan segtikleri
kimseler tarafindan yiiriitiilmesidir. Boylece, merkezi devlet idaresinin yani sira,
halkin kendi kendisini idare etmesi esasina dayanan kamu tiizel kisileri ortaya
¢ikmaktadir (mahalli idareler).”” Ancak mahalli idarelerin, yasama ve yarg: yetkileri
yoktur. Sadece bir takim idari yetkileri vardir. Bunlar, ortak yerel gereksinimleri

karsilayan ve genel karar organlari, halk tarafindan segilen kamu tiizelkisilerdir.”

Aslinda, yerinden yonetim Fransiz idare hukuku 6gretisinde ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Baska bir sdyleyisle, yerinden yonetim, devletin, merkezi denetimini
koruyarak, kamu hukuku tiizelkisiligine sahip ve kendi islerini idare etme
ozerkligiyle donatilmis kurumlara birtakim kamu gorev ve yetkilerini aktarmasi
anlamina gelmektedir. Tipki yetki genisligi gibi, yerinden yonetim de idari

orgiitlenmeye iliskin bir ilkedir. Ancak yetki genisliginde bir kurumun kendi biinyesi

% Esen, 2001, s. 32.

7 Nalbant, 2012, s. 31-32.
! Dikici, 2012, s. 23.

2 Tezig, 2014, s. 145.

3 Goziibiiyiik, 2008, s. 20.
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icinde yetkilerin dagilimini diizenlenmesi s6z konusu iken, yerinden yonetimde bir

kurumun baska kurumlara birtakim gorevleri aktarmasi soz konusudur.”

Yerinden yonetim, yerel halkin yonetime katilmasini saglamak agisindan,
demokrasi ilkelerine de uygun diismektedir. Yerinden yonetim kuruluslar1 devletten
ayr1 bir kimlige (tiizel kisilige), gorev ve yetkilere, mal varligina ve amaglara
sahiptirler. Bu bakimindan, yonetim islerindeki sorumluluk, yerinden yonetim
idarelerine aittir. Yerinden yonetim sistemi devletin tek yapili olma 6zelligini ortadan
kaldirmamaktadir. Ciinkii yerinden yonetim organlari, merkezi tek yapili devletin

¢ikardig1 kanunlar gercevesinde faaliyetlerini siirdiirmek zorundadirlar.”

Ayrica, yerinden yonetim kuruluglarmin varligi ve yetkileri, kendilerinden
degil, merkezi idarenin iradesinden kaynaklanmaktadir.”® Yerinden yo6netim
kuruluslarmin en 6nemli &zelligi 6zerkliklerinin olmasidir. Ozerklik, yerinden
yonetim kuruluslarinin yonetim ve mali alanda, serbestce hareket edebilme olanagini
gostermektedir. Bu anlamda 6zerklik, bagimsizhk anlamma gelmemektedir.”’
Mahalli idareler, merkezi idare karsisinda belirli bir derecede 6zerk olsalar da,
merkezi idarenin mabhalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisi vardir. Diger bir
ifadeyle, yerinden yoOnetimin sakincalarini hafifletebilmesi icin, bu kuruluslar

(mabhalli idareler) iizerinde idari vesayet denen idari denetim uygulanmaktadir.

Sonug olarak {initer devlette, yerinden yonetim kuruluslarinin, devletten farkl
hukuki kisiliginin bulunmas1 gereklidir. Yerinden yonetim otoritelerinin siyasi
bagimsizlig1 s6z konusu degildir. Kuskusuz devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahip olmak secilmis otoriteler i¢in, atanmis otoritelere oranla ¢ok
daha giivencelidir. Ayrica bu kuruluglarin yeterli ve etkili teknik, mali vb. araglara
sahip olmalar1 da diger bir gl'jvencedir.78 Bu kuruluglarin (mahalli idareler)

bulunmast iiniter devletlerin niteligini bozmamaktadir.”” Baska bir anlatimla, iiniter

™ Nalbant, 2012, s. 33.

> Tezig, 2014, s. 145.

76 Gézler, 2013, s. 189.

7 Goziibiiyiik, 2008, s. 20.
78 Nalbant, 2012, s. 33-34.
" Goézler, 2013, s. 189.
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devletlerde  yerinden  yonetim ilkesinin  ikamesi (hayata  gecirilmesi)

yasaklanmamaktadir.
II. Federal Devlet
A. Federal Devlet Tanim

Federasyon kelimesi, kokeni bakimindan, Latince (Foedus) kelimesinden
gelmektedir. Federal sozciigii anlasma, sozlesme, birlesme demektir.®® Federal
sistem, egemenlik yetkilerine sahip iki yonetim diizeninin kat1 bir Anayasayla devlet
yetkilerini paylastiklar1 siyasal bir orgiitlenme bi¢imidir. Glinlimiizde federal sistem,
ozellikle aralarinda kiiltiirel, sosyolojik, irksal, dilsel, dinsel ve benzeri farkliliklar
bulunan topluluklarin bir arada yasayabilmeleri agisindan bir tiir ¢6ziim araci olarak

kabul gérmektedir.®!

Federal devlet, ortak bir Anayasa altinda birlesmis devletlerin olusturdugu bir
devlet bicimidir.** Federal devletler iki ya da daha fazla devletin her konuda
anlasarak meydana getirdigi birliktir. Bilesik devlette devletin unsurlart iki
diizeylidir, yani hem birlik (merkezi devlet) hem de iiye devletler millet, iilke ve
egemenlik unsurlari ile yasama, yiiriitme ve yargi organlarina sahiptir.*’ Birlesme
sonucu meydana gelen devlet federal devlettir, birlesen devletlere de federe devlet
denmektedir. Federe devletler kendi i¢ islerinde tamamen serbesttirler. Bunlarin
kendine ait Anayasalari, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 vardir. Federal devletin
de kendi Anayasasi, yasama, ylirlitme ve yargi organlari vardir. Federe devletlerin

Anayasalari, Federal Anayasaya aykiri olamazlar.*

Federasyon, uluslararas1 kisilige sahip bir merkezi devlet (federal devlet) ile

uluslararasi kisilige sahip olmayan bolgesel devletlerin (federe devletlerin) aralarinda

% Uygun, Oktay, Federal Devlet Temel Ilkeler Kurumlar ve Uygulama, 2. Baski, italik Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 11.

81 Ulusoy, Demet, “Federal Sistemlerde Geriye Bakis, Modern Dénem Oncesi Yaklasimlar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 2014, c. 69, S. 4, s. 739.

82 Gozibiyik, Seref, Anayasa Hukuku ve Anayasa Metni, 6. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 1997, s. 17.

% Canatan, 2010, s. 14.

$ Ozer, 2010, s. 66-67.
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giivenceli bir yetki paylasimi yaparak olusturduklart devlet toplulugudur.
Federasyon, federal devlet ve federe devletler olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir.
Federal devlete, merkezi devlet de denmektedir. Bu devlet, ulusal diizeyde

bulunmaktadir. Ornegin, ABD, Federal Almanya Cumhuriyeti bir federal devlettir.®

Federal sistemin, ABD’deki ilk uygulanma giinlerinden bu yana, Amerikan
federalistleri ya da daha yakin zamanlarda olmak iizere Almanya federalistleri
arasinda, federal sistemin, demokratik bir hiikiimet ve hukukun stiinligt ilkesini
gerceklestirme hususlarinda yapicit bir katkisi oldugu, dikey planda kuvvetlerin

toplanmasina engel oldugu inanci yaygindir.*®

Federal devletin tanimlanmasi1 ve ayirdedici 6zelliklerinin ortaya konmasi
bakimindan karsilasilan en biiyiik giicliikk, kendini federal olarak adlandiran
devletlerin ¢ok farkli Anayasalara, siyasal kurumlara, gelenek ve uygulamalara sahip
olmalaridir.’” Federal devlet, tek yapili devletten farkli olarak, yetkilerini ortaklasa

paylastig1 birden ¢ok devletten olugmaktadir.

Federal devletin 6zelliklerinden biri, kural olarak ¢ift meclisli sistemi gerekli
kilmasidir. Federal meclislerden birinde devletler temsil edilirken, diger federal

mecliste ise, iilkede yasayan halk temsil edilmektedir.*®

Ayrica, federal devletin dogusu ya bir biitlinlesme ya da bir ayrilma sonucu

olabilmektedir.*’

Federal devlet, ortak bir Anayasa altinda birlesmis devletlerin olusturdugu bir
devlet bicimidir. Federasyonu olusturan devletlere federe devletler, bunlarin
olusturdugu devlete, federal devlet denir. Federasyonda federal devlet de, federe

devletler de birer devlettir. Federe devletler birer devlettir, ¢ilinkii, bunlarin her

* Gozler, 2013, s. 193-199.

% Balta, Tahsin, “Federal Devlet Sistemi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Ceviren, Ozankaya, Ozer,
Uluslararas: Siyasi Ilimler Derneginin, 21-25 Eyliil 1964 tarihleri arasinda Cenevre’de Toplanan
Altinci Diinya Kongresinde Bir Teblig olarak verilmistir, s. 144.

7 Uygun, 2002, s. 12.

¥ Terzioglu, 2011, s. 13.

% Tezic, 2014, s. 149.
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birinin kendisine mahsus bir iilkesi, kendisine mahsus bir halki ve belli alanlarda
siirlandirilmis olmakla birlikte kendisine mahsus bir egemenligi vardir. Federal
devlet de, bir devlettir, ¢iinkii, federal devlet de, bir iilkeye (bu {ilke federe
devletlerin topraklarindan olusmaktadir), bir ulus (bu millet, federe devletlerin
insanlariin biitiiniinden olugmaktadir) ve bir egemenlige sahiptir. Federal devlet,
federe devletlerin iilke ve millet unsuru iizerinde kuruludur, ancak federal devlet,
kendisini olusturan bu federe devletlerden ayr bir devlettir. Federal devlet ve federe
devletler ayn tiizelkisiliklere sahiptir, ancak federe devletlerin uluslararast hukuk
bakimindan kisilikleri yoktur. Federasyonda iki ayr tiir devlet olduguna gore, ayni
tilke ve aym ulus iki ayr1 devlet egemenligine ve dolayisiyla hukuk diizenine

tabidir.”

Federe devletlerin ve federal devletin birer Anayasasi vardir. Federal devletin
tilkesi ve niifusu, federe devletlerin iilkesi ve niifusundan olugmaktadir. Federe devlet
icinde yasayanlarin iki tiir vatandaslig1 vardir. Bunlar, hem bir federe devletin, hem
de federal devletin vatandaslaridirlar. Devlet egemenliginin i¢te kullanilmasi, federe
devletlerle, federal devlet arasinda boliisiilmiistiir. Di1s egemenligin kullanilmasi ise,
federal devlete aittir. Federe devletler gibi, federal devletin de yasama, yiirlitme ve
yarg1 organlar1 vardir. Federal devletin organlarina federe devletlerin katilma bigimi,
federal anayasa ile belirlenmistir. Federal devletin yasama organi iki meclislidir. Bu
meclislerden biri federal devlet halkini, niifus esasmna gore, digeri de federe
devletleri, kural olarak, esitlik esasina gore temsil etmektedir. Hem federal, hem de
federe devletlerin her birinin tiizelkisiligi vardir. Federal devlet, federe devletlerin

{istiinde bir devlettir.”!

Federal devlet, federasyonun kurucu birimlerinden yani federe devletlerden
ayri, ama onlarin lstiine konulmus olan bir devlettir. Yani bir federasyonda federal
devlet ile federe devletler arasinda iist iiste gelme durumu vardir. Bir tarafta federe
devlet yapilari, diger tarafta federal devlet yapisi bir arada bulunmaktadir. Aslinda

federe devletler normal bir devlettir ve bu tiir devletler birleserek karmasik yapidaki

% Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Girig, 8. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa, 2015b, s. 107-108.
*! Goziibiiyiik, 2008, s. 21.
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federal devleti meydana getirmistir. Federal devlet bir nevi devletler iistii bir devlet
gibi goriinmektedir. Federal devletin kararlari, federe devletleri baglamaktadir.
Federe devletler, federal devletin, yasama ve ylriitme organinin aldig1 kararlara

uymak zorundadirlar.”

Sonug olarak, iist diizey, federal devlet diizeyidir, bu diizeyde tek bir devlet
vardir, o da federal devlettir. Yani federal devlet, federasyonun ulus iistii diizeyinde
bulunmaktadir. Alt diizey ise federe devletler diizeyidir ve bu diizeyde birden fazla
devlet vardir. Buna Anayasa Hukuku literatiiriinde devlet diizeylerinin st iiste
gelmesi denmektedir. Yani federe devletler, federasyonun ulus alti diizeyinde

bulunmaktadirlar.”

Ote yandan federe devletlerin yetkilerine birakilan konularda federal devlet,
federe devletler ilizerinde hiyerarsi veya vesayet yetkisine sahip degildir. Federal
devletin federe devletleri denetleme, onlara emir ve talimat verme gibi herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Bu bakimdan federe devletler 6zerk olarak kendi federe

bolgelerinde anayasal ve yasal diizenlemeler yapma yetkisine sahiptirler.”*

Federalizm giiniimiizde hayli yaygmn bir siyasi orgiitlenme bigimidir.”
Diinyada yaklagik 27 devlet federasyon seklinde yonetilmektedir. Yonetim
sistemlerinin uygulanmasinda iilkeler arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte her

sistemin olmazsa olmaz bazi 6zellikleri bulunmaktadir.

Diinyada belli bagh federal devletin 6rnekleri su sekildedir:

2 Ozer, 2010, s. 67.

> Gozler, 2013, s. 199-200.

* Dalar, Mehmet, “Kendi Kederini Tayin Hakki Kavrami, Federasyon ve Irak Kiirdistan Bolgesel
Yénetimi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, c. 20, S. 32, s. 36.

% Agir, Osman, “Rus Tipi Federalizm”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalart (TSA), 2015, S. 1, s. 29.
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Tablo 1.2. Federal Sistemli Diinya Devletleri

Say1 |Anayasa |Federal Devlet Detaylar

1 1787 ABD 50 eyalet, 4 federal bolge

2 1917 Meksika 31 eyalet ve bir Federal bolge Mexico City

3 1999 Isvicre 26 Kanton

4 1853 Arjantin 23 eyalet ve bir otonom sehir

5 1999 Venezuela 23 eyalet, bir bagkent bolgesi, bir Federal
bolgesi

6 1982 Kanada 10 eyalet ve 3 bolge

7 1988 Brezilya 26 eyalet ve bir Federal bolge

8 1900 Avustralya 6 eyalet ve 3 bolge

9 1920 Avusturya 9 eyalet

10 1949 Almanya 16 eyalet

11 1949 Hindistan 28 eyalet ve 7 birlesik toprak

12 1973 Pakistan 4 il ve 4 Federal bolge

13 |2005 Sudan 18 eyalet

14 |1963 Malezya 13 eyalet ve 3 Federal bolge

15 1999 Nijer 36 eyalet, 8 bolge

16 |1970 Belgika 3 bolge ve 3 dil toplulugu

17 1971 Birlesik Arap Emirlikleri |7 emirlik

18 1983 Saint Kittis ve Nevis 2 eyalet

19 |2001 Komorlar 3 Ada Anjouan, Grande Comore ve Moheli

20 {1979 Mikronezya Federal 4 eyalet Chuuk, Kosrae, Pohnpei ve Yap

devletleri

21 1993 Rusya 85 federe birimleri, 9 Federal bolge

22 1995 Bosna-Hersek 2 kurulus, 1 ilge

23 1994 Etiyopya 9 bolge ve 2 sehir

24 {2005 Irak 18 sehir ve bir federal bolge

25  |2008 Nepal 14 bolge

26 |2011 Giiney Sudan 10 eyalet

27 2012 Somali Eyalet

Kaynak: http://ar.jurispedia.org/index.php/.; https://tr.wikipedia.org/wiki/Federasyon. Erigim tarihi

(25.09.2016). Adreslerindeki bilgiler 1s181inda tarafimizca derlenmistir.

B. Federal Devletin Temel ilkeleri

1. Federal Devletin Unsurlari

Federasyonda federal devlet de, federe devletler de birer devlettir. Federe
devletler birer devlettir, ¢linkii, bunlarin her birinin kendisine mahsus bir iilkesi,
kendisine mahsus bir halki ve belli alanlarda siirlandirilmis olmakla birlikte
kendisine mahsus bir egemenligi vardir. Federal devlet de, bir devlettir, ¢linkii,
federal devlet de, bir {ilkeye (bu lilke federe devletlerin topraklarindan olugsmaktadir),
bir ulusa (bu millet, federe devletlerin insanlarinin biitiinlinden olusmaktadir) ve bir
egemenlige sahiptir. Federal devlet, federe devletlerin {ilke ve millet unsuru iizerinde

kuruludur, ancak federal devlet, kendisini olusturan bu federe devletlerden ayr1 bir
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devlettir. Federal devlet ve federe devletler ayr tiizelkisiliklere sahiptir fakat federe
devletlerin bu tiizelkisiliginin uluslararas1 boyutu yoktur. Federasyonda iki ayri tiir
devlet olduguna gore, ayni iilke ve ulus iki ayr1 devlet egemenligine ve dolayisiyla

hukuk diizenine tabidir.”®
a. Ulke Unsuru (Toprak Unsuru)

Devletin belli bir toprak parcasi lizerinde miinhasir kontrol giicline sahip
olmasidir.”’ Ulke, devletin ii¢ unsurundan biridir. Ulke unsuru bakimidan, devletin
topraklari, eyaletler arasinda boliinmiistiir. Her federe devletin kendi iilkesi vardir.
Federal devletin iilkesi ise, federe devletlerin iilkelerinin tamamidir.”® Federal
devletin iilkesi ve niifusu, federe devletlerin tilkesi ve niifusundan olugsmaktadir. Yani
federal devletin toprak unsurunu federe devletlerin topraklarnin biitlinii
olusturmaktadir. Dolayisiyla bir federe devletin iilkesi ayn1 zamanda federal devletin

tilkesinin bir pargasidir.
b. Ulus Unsuru (Millet Unsuru)

Millet, devletin ii¢ unsurundan biridir. Federal devletin insan toplulugu
unsuru, yani milletini, federal devlete vatandaslik bagiyla bagli olan insan toplulugu
olusturmaktadir. Bu insan toplulugu ayni zamanda bir federe devletin de insan
toplulugunu olusturmaktadir. Federe devlet iginde yasayanlarin iki tiir vatandasligi
vardir. Bunlar hem bir federe devletin, hem de federal devletin vatandaslaridir. Yani

bir federe devletin vatandas1 ayn1 zamanda federal devletin de vatandagidir.”
c. Egemenlik Unsuru (iktidar Unsuru)

Egemenlik, devletin ii¢ unsurundan biridir. Federal devletin egemenlik alani
tamdir, yani federal devletin, kendini olusturan federe devletlerin egemenliklerinin

disinda, kendine mahsus bir egemenligi vardir. Yani devlet egemenliginin igte

% Gozler, 2015b, s. 107-108.

7 Poggi, Gianfranco, Deviet Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, Ceviren Babacan, Aysun, 2. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 31.

% Karatepe, 2013, s. 87.

* Gozler, 2013, 5. 201.
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kullanilmasi, federe devletlerle, federal devlet arasinda Dbdliisiilmiistiir. Federe
devletlerin egemenlik alani ise kendi eyaletlerinin bulundugu bdélgedir. Yani biitiin
federe devletler, millet unsuru iizerinde egemendir.'® Diger bir deyisle, devletin
siyasi ve idari teskilatlanmasi iki kademelidir. Alt kademede, kendi bolgelerinde
egemen olan federe devletler, iist kademede ise, federe devletlerin hepsini kapsayan
merkezi bir gli¢ olarak federal devlet yer almaktadir. Yani federe devletler, kendi
eyaletlerinin sinirlar1 i¢inde gecerli olmak {izere alt kademe bir egemenlik hakkina
sahiptir. Bu haklarina dayanarak, kendi eyaletlerinde gecerli olan yasalar
cikarmakta, vergileri toplamakta ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmektedirler. Federe
devletlerin, kendi bolgelerinde gecerli olan ve federasyona bagl diger eyaletler ve
merkezi devlet tarafindan tanman, i¢ hukuklar ve tiizel kisilikleri vardir. Federal,
merkezi devlet ise, biitiin eyaletleri i¢ine alan ve iilkenin her yerinde gecerli olan bir
tist egemenlik hakkina sahiptir. Federal devlet iilkenin her yerinde gecerli olan
egemenlik hakkina dayanarak, federal anayasay1 ve federal yasalart hazirlanmaktadir
ve federal yasalarin uygulanmasini denetleyen federal mahkemeleri kurmaktadir.
Federal devlet, gerek i¢ hukuk, gerekse dis hukuk bakimindan, eyaletlerin tamamin

kapsayan iistiin bir kisilige sahiptir.'®!

Sonug olarak, bir federe devletin iilkesi ve milleti lizerinde, hem bu federe

devletin hem de federal devletin egemenligi vardir.

2. Federal Devletin Kurumsal Yapis1 ve Organlar1i (Federal Devlet
Organlar)

Federal devlette, iktidarin iki yonetim alani arasinda bdliinmesinin bir sonucu
olarak, devlet organlarinin bu iki alanda ayr1 ayr1 Orgiitlenmesi s6z konusudur.
Boylece, kural olarak, yasama, yiirliitme ve yargi organlari her iki yonetim alaninda
ayr1 ayri kurulmaktadir. Federal yapili devletlerde, devletin yasama, yiirlitme ve
yargl fonksiyonlar: da iki kademelidir. Her federe devletin kendi bolgesel yasalarini
yapan bir yasama organi, bolgesel hizmetleri yiiriiten bir yiirlitme organi ve bolgesel
yasalart uygulayan yerel mahkemeleri vardir. Federal devletin ise, devletin

merkezinde yer alan ve iilkenin her yerinde gecerli olan yasalar1 yapan bir yasama

1 Gozler, 2013, s. 201.
101 Karatepe, 2013, s. 87-88.
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organi, lilkenin her bolgesinde yetkili olan ve devleti uluslararasi planda temsil eden
yiirlitme organi, iilkenin her yerinde gecerli olan yasalarin uygulanmasindan dogan

uyusmazliklar1 karara baglayan federal mahkemeleri vardir.'®

Yani federal devletlerde, kuvvetler ayrilig1 ilkesine paralel olarak, yasama,
yiirlitme ve yargi organlar1 seklinde boliinen devlet fonksiyonlarini gerceklestirecek
kurumlar, hem federal (ulusal), hem de federe (ulus alt1) 6lgekte éirgiitlenmislerdir.103
Federal devletin organlarina federe devletlerin katilma bi¢imi (kurulus ve isleyisi),
Federal Anayasa ile belirlenmektedir. Asagida sirasiyla federal devletin yasama,

yiirlitme ve yargi organlari incelenmistir.
a. Yasama Organt

Federal devletin, kural olarak yasama organi iki meclislidir. Bu meclislerden
birincisi (milletvekilleri meclisi) federal devlet halkini niifus esasina gore, digeri ise
(federal konsey), federe devletleri, kural olarak esitlik esasina gore, temsil eder.
Genellikle, federe devletlerin temsil edildigi ikinci meclislerde esitlik ilkesi
egemendir. Federe devletler ikinci mecliste esit sayidaki liyelerle temsil edilmektedir.
Yasama yetkisinin kullanilmasinda, federal devlette, her iki meclis esit yetkilere

104

sahiptir. = Hem federal, hem de federe devletlerin her birinin tlizelkisiligi vardir.

Ancak federal devlet, federe devletlerin ustiinde bir devlettir.'®”

Federal devletlerin yasama organ1 iki meclisten olusmaktadir. Bu
meclislerden ilki genel olarak biitiin federal halki, bagka bir deyisle, halkin biitiiniinii
temsil eden temsilciler meclisi, halk meclisi, milletvekilleri meclisi gibi adlarla
anilan, meclistir. Bu meclise, federe devletlerden niifuslariyla orantili olarak temsilci
secilmektedir. Sonug¢ olarak, birinci mecliste, halkin tamami temsil edilmektedir.
Ikinci meclis ise, federe devletleri temsil etmektedir. Senato, Federal Meclis gibi
terimlerle adlandirilan ikinci meclislerin kurulusu, niteligi ve isleyisi bakimindan,

federal devletler arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Federal siyasal sistem agisindan

102 Karatepe, 2013, s. 88.
1% Uygun, 2002, s. 371.

104 Tezig, 2014, s. 154.

195 Goziibiiyiik, 2008, s. 21.
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Onem tastyan nokta, tiim bu farkliliklarin 6tesinde, ortak bir 6zellik olarak temsilin
niteligidir. Federal devlet sistemindeki bu ikinci meclisler, biitiin halki degil, federe

devletleri temsil etmektedir.'®

Ayrica, federasyonu olusturan federe devletlerin her biri, bir federe devlet
olmak itibariyla, digerleriyle esittir. Federe devletlerin niifus ve toprak unsurlar
bakimindan aralarinda farklilik olsa da, bunlarin bir araya gelip federal devleti
kurmalar1 bakimindan aralarinda bir esitlik vardir. Federe devletlerin esitligi ilkesi,

federe devletlerin federal yasama organinda esit temsili ilkesini dogurmustur.'®’

Bir federal sistemde, federal parlamentonun iki kanadinin farkli fonksiyonlar
tistlenmesinin bir geregi olarak, birinci meclis ile ikinci meclis arasinda bir¢ok
farklilik bulunmaktadir. Bunlardan en o6nemlisi, kusku yok ki, niifus ve orantili
temsilin birinci meclis i¢in kabul edilip, ikinci meclis bakimindan uygulanmamasidir.
Federal sistemlerde, ikinci mecliste, esit olmayan birimlerin esit temsili ya da kiiglik

birimlerin artik, bityiik birimlerin eksik temsili esas1 kabul edilmistir.'*®

Federal yasama organinda birinci meclisler federal halki temsil ettigine gore
burada federe devletlerin segmen sayilar1 ayni olmadikca esit temsili saglamak
miimkiin degildir. Dolayisiyla, federe devletlerin esit temsili ilkesi ikinci mecliste
saglanmaya calisilmistir. Yani federe devletler, aralarinda niifus ve toprak
bakimindan biiytikliik farklari ne olursa olsun, hi¢ bir 6nemi yoktur. Ciinkii ikinci

mecliste (esitlik esasina gore) esit olarak temsil edilmektedir.'”

Ornek, ABD’nde, her eyalet, senatoda iki iiye ile temsil edilmektedir. Esit
temsil ilkesi, niifus ve toprak bakimindan aralarinda biyiik farkliliklar bulunan
federe devletler arasinda ilging karsitliklar dogurmaktadir. Ornegin, niifusu 500 bin
civarinda olan Alaska ve Wyoming ile niifusu 23 milyonun {izerinde olan
Kaliforniya’nin senatdr sayisi esittir. Keza Isvigre, Meksika ve Arjantin’de ikinci

meclis olarak ongoriilen federasyon konseyinde her federe devlet ikiser tliye ile temsil

1% Uygun, 2002, s. 372.
97 Gozler, 2013, s. 202.
1% Uygun, 2002, s. 372-373.
19 Gézler, 2013, s. 203.
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edilmektedir. Bu bir 6l¢iide, uluslararast hukukun, devletlerin egemen esitligi ilkesini
yansitmaktadir. Federe devletleri temsil eden ikinci meclis {iyelerinin
belirlenmesinde c¢esitli yontimler kullanilmaktadir. Bu iyeler, bazi devletlerde
dogrudan halk tarafindan seg¢ilmekte, diger baz1 devletlerde ise, federe yonetimlerin

yasama veya yiirliitme organlarinca belirlenmektedirler.

Ote yandan, federal sistem, uzun yillar anayasal, siyasal ya da tarihsel
yonleriyle de ele alinmistir. Federal siyasal sistem acgisindan temel sorun, yasama
yetkisinin iktidar merkezleri arasinda nasil boliinecegi olmustur. Yasalarin ne sekilde
uygulanacagi olmustur. Federal sistemlerde, federe devletlerin federal yasama
organina katilmalar1 sart olduguna gore ve bu katilma da esas itibartyla federe
devletlerin ikinci meclislerde temsil edilmeleri ile saglandigma gére, ikinci meclis
de, gercekten 6nemli yetkilere sahip olmalidir. Ozellikle kanunlarin yapilmasinda
ikinci meclis de birinci meclisin yetkileriyle ayn1 ya da ona yakin yetkilere sahip
olmalidir. ikinci meclisin, federe devletlerin, ulusal politikanin belirlenmesine
katilmas1 bakimindan temel bir ara¢ olarak kabul edildiginde, bu meclisin birinci
meclisle esit yetkiye sahip olmasi ya da en azindan, esit olmasa bile, 6nemli bazi
yetkilerinin bulunmasi gerekmektedir.''® Yani birinci ve ikinci meclisin yetkileri

birbirine esit veya yakin olmalidir.
b. Yiiriitme Organi

Federal devletlerin yiiriitme organlari, yapilar1 ve isleyisleri bakimindan farkl
ozellikler gostermektedir. Federal yliriitme organi, Almanya, Kanada ve
Avustralya’da parlamenter sistem, ABD’nde baskanlik sistemi, Isvigre de ise, meclis
hiikiimeti ile bagkanlik sistemini birlestiren kollojyal (kurulsal) sisteme gore
olusturulmustur. Her {ii¢ sistem, adi gegen iilkelerde, yerlesmis geleneklere
dayandigindan basariyla islemektedir.'"! Federal devletlerde yiirlitme organinin, bu

devletin federal devlet olmasindan kaynaklanan bir 6zelligi yoktur.''

"9 Uygun, 2002, s. 373-389.
" Uygun, 2002, s. 388.
"2 Gozler, 2013, s. 203.
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Federal devletler, idari yapilar1 g6z oniine alindiginda dolaysiz idari sistem ve
dolayli idari sistem olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Birinci kategoride, dolaysiz
idari sisteme sahip iilkeler vardir. Bu iilkelerde, her iktidar merkezi, kendi yasalarinin
uygulanmasinda kendi idari mekanizmalarin1 kullanmaktadir. Tkinci kategoriye giren
tilkeler, dolayli idari sisteme sahip federasyonlardir. Bu {ilkelerde ise, bazi iktidar
merkezleri kendi yasalarmi bagka iktidar merkezlerinin yonetsel mekanizmalari
araciligiyla uygulamaktadir. Genellikle, federal yonetim, istlendigi kamusal
faaliyetlerin yiiriitiilmesi bakimindan biitiin federe devletlerde kendi Orgiitiinii
kurmak yerine, bu devletlerde var olan idari kurumlardan yararlanmaktadir. Dolayl
idari sistemin gegerli oldugu {lkelerde, federe devletlerin idari personeli,
uyguladiklar1 yasaya gore bazen federal, bazen de federe memur kimligi ile hareket

etmektedir.'!?

ABD, dolaysiz idari sistemin en iyi ornegidir. Bu {ilkede, konfederasyon
donemine (1781-1787) bir tepki olarak, federal yonetim organlar1 yalnizca yasama
alaninda degil, yiirlitme ve yargi alaninda da kurulmustur. Alinan kararlarin
uygulanmasi ve vergi toplanmasi gibi en hayati konularda bile iiye devletlerde
bagimlilik s6z konusudur. Yani federal yasalari iilkenin her yerinde, her kdsesinde

uygulayacak federal yonetim birimleri ve yargisal kurumlar olusturulmustur.''*

Yani bu iilkede federal yonetim organlari, yasama, yiiriitme ve yargi organlari
alanlarinda mevcuttur. Dolaysiz idari sisteminin uygulandig: iilkelerde her iktidar
merkezi, kendi yasalarinin uygulanmasinda kendi yonetsel mekanizmalarini
kullanmaktadir. Buna karsilik ise, dolayli idari sistemde, bazi iktidar merkezleri
kendi yasalarin1 baska iktidar merkezlerinin yonetsel mekanizmalar1 araciligiyla
uygulamaktadir. Bu sisteme sahip devletlere drnek olarak Isvigre ve Almanya
gosterilebilir. Bu devletler, konfederal ge¢mislerine uygun olarak, federal yasalarin
uygulanmasii bliyiik 6lclide federe yonetimlere birakmiglardir. Federal yonetimin,

iilke diizeyinde ayr1 bir idari orgilitlenmeye gitmemesinin temel nedeni, federe

'3 Macmahon, Arthur, w. Administering Federalism in a Democracy, Oxford University Press, New
York, 1972, s. 22; Uygun, 2002, s. 389.
1% Uygun, 2002, s. 389-390.
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devletlerin iyi egitilmis elemanlara ve koklii gelenekleri bulunan idari kurumlara

sahip olmasidir.'"

Almanya Federal Anayasasi, federal yonetimin kendi personeli ve kurumlari
araciligiyla yiiriitecegi faaliyetleri saymis, diger biitliin faaliyetlerin eyalet idaresi
tarafindan  yiiriitiilecegi esasmni koymustur.''® Almanya’da, Anayasanin baska
tirliistinli Oongdrmemesi ya da baska tiirliisiine izin vermemesi halinde federal
faaliyetler eyaletler tarafindan yiiritilmektedir. Eyaletlerin, federal yasalarin
yiriitilmesinin kendi isi oldugu konularda, senatonun bagka karar vermedigi
durumlarda, gereken yonetimlerin kurulmasi ve idari siireclerin diizenlenmesini
saglama gorevi vardir.''” Yani federal sistemin yiiriitme organi, disisleri, federal
demiryollar1 ve posta hizmetleri gibi birkag faaliyet disinda, kendi yetki alanina giren
konularin yiiriitiilmesini eyalet yonetimlerine birakmistir. Ayrica, federal yasalari
uygulayan eyaletler, kendi idari usullerini kendileri diizenlenmektedir. Ancak
yirlitme organi, bu konuda, senatonun onayiyla genel yonetsel kurallari
koyabilmektedir. Bunun yani sira federal yonetimin, eyaletlerin federal yasalari
yiirlittiiglinden emin olmak amaciyla onlar1 denetleme yetkisi de vardir. Diger bir
sOyleyisle, federal yonetim, federal yasalarin eyaletlerde uygulanmasini gézetmek
amaciyla, eyalet makamlarina temsilciler gonderebilmektedir. Dolayli yonetsel
sistemin uygulandigi Almanya’da, federe devletler federal yonetimin tasra orgiitleri
olarak diisiiniilmemelidirler. Eyaletler, uygulayacaklar1 yasalarin iceriginin

belirlenmesinde 6nemli 6l¢iide s6z sahibidirler.''®

Sonu¢ olarak, federal yonetim, her iktidar merkezinin, kendi yasalarini
uygulamak tiizere kendi idari orgilitlenmesini gergeklestirmesinin, yani dolaysiz
yonetsel sistemi, federalizm i¢in daha uygun oldugu diisiiniilebilmektedir. Ancak
dolayli yonetsel sistemin benimsenmesinin de, federal siyasal sistem ile
bagdagmayan bir yonii yoktur. Gergekte, hangi idari sistemin elverisli oldugu, her

iilkenin kendi durumlarina gore belirlenecektir.

5 Uygun, 2002, s. 390.

'1° 1949 Almanya Federal Anayasasi, m. 83.
"7 Esen, 2001, s. 102.

8 Uygun, 2002, s. 391.
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c. Yargt Organi

Federal devletlerde yargi organinin, bu devletin federal devlet olmasindan
kaynaklanan 6nemli bir 6zelligi vardir. Her federal devlette mutlaka bir federal
yiiksek mahkeme vardir.'"” Federal sitemde, nasil ki birden ¢cok yasama ve yiiriitme

merkezi olabilmekte ise, birden ¢ok yargi merkezi de olabilmektedir.'*°

Federal siyasal sistemlerde, iki ayr1 yonetim alaninda ¢ok sayida iktidar
merkezi bulunmaktadir. Bu iktidar merkezleri, kendi yetki alanlarina giren kamusal
faaliyetleri gerceklestirmek i¢in gerekli organlar1 kurarlar. Bu esas kati1 bir sekilde
uygulandiginda, her iktidar merkezinin kendi parlamentosu ve idari organlarini
kurdugu gibi, kendi mahkemelerini de kurmasidir. Soyle ki, federal ve federe
yonetim alanlarinda birbirine paralel iki ayr1 yargi sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
uygulamada, bu o6zelligi yalnizca ABD tam olarak gostermektedir. Brezilya ve
Meksika’da da iki ayr1 yargi sistemi kurulmustur. ABD’nde, federal yonetim
alaninda agamali bir yargi sistemi kurulmustur. Ancak federal sistemde, kendisini
federal olarak tanimlayan devletlerin biiyiik ¢ogunlugunda, birbirine paralel iki ayri
yargt sistemi kurulmamistir. Federal ve Federe Mahkemeler, ayni sistemin
birbirlerini tamamlayan pargalar1 olarak tasarlanmiglardir. Bu iilkelerde, yargi
sistemi, Federal ve Federe Mahkemelerin degisen dlgiilerde bilesiminden olusan bir
biitlinliikk arz eder. Bu biitiinliik, ¢ogu kez, Eyalet Mahkemeleri {lizerinde Federal
Temyiz Mahkemeleri kurularak saglanmistir. Ayrica, birkag lilke de ise, yargi
tamamen federal ydnetime ait bir konu olarak kabul edilmektedir. Isvigre’de, federal
yonetim, federal yasalar ile ilgili uyusmazliklara bakacak mahkemeleri kurmamastir.
Almanya sisteminde, Anayasa uyarinca yargt gorevi Federal Anayasa Mahkemesi,
Federal Mahkemeler ve Eyalet Mahkemeleri tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica, bu
iilkede, tiim ilk derece, Istinaf ve Ilk Temyiz Mahkemeleri federe devletlerde
kurulmustur. Bes ayr alanda (Adalet, idare, Vergi, Is ve Sosyal Giivenlik

Mahkemeleri), son Temyiz Mahkemesi olarak Federal Mahkemeler gorev

9 Gozler, 2013, s. 203.
120 Egen, 2001, s. 106.
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yapmaktadir. Federal ve Federe Anayasa Mahkemeleri ise, genel yargi sistemi

disinda kalan 6zel amagl mahkemelerdir.'*!
C. Federal Devletin Kurulmasi

Federal devlet, biitiinlesme veya ayrilma olmak iizere iki degisik yoldan

kurulmaktadir. Asagida sirasiyla bahsedilecektir.

1. Biitiinlesme fle Olusan Federal Sistem

Federal devletlerin bir boliimii, ABD’nde ve Isvigre’de oldugu gibi, daha
once birbirlerinden bagimsiz ve egemen olan devletlerin yakinlagsmalarindan,
birlesmelerinden dogmustur. Bagka bir anlatimla, biitiinlesme, daha 6nce egemen
olan devletlerin cesitli nedenlerle baz1 alanlardaki yetkilerin kullanilmasini bir {ist
diizeydeki otoriteye birakarak, merkezi otoriteye baglanmalaridir. Uluslararas: alanda
oldugu gibi, ulusal ¢ercevede de, daha Onceleri yetkilerini serbest¢e kullanabilen
devletler, belli bir donemin zorlamalar1 ve ¢esitli nedenlerle, uluslararasi iligkilerde
iradelerini tam anlamiyla kullanamayacaklarina kanaat getirerek, bu alandaki
yetkilerin kullanilmasin1 daha iist diizeydeki bir kurulusa, yani federal bir Grgiite
birakmayr uygun bulmuslardir. Devletlerin, uluslararasi egemenliklerini, bir st
diizeydeki federal orgiite terk etmelerine yol agan degisik etkenler vardir. Bunlar
genellikle, bir askeri tehdidin varligi, 6te yandan daha genis bir ekonomik pazarin
olusturulmasi, nihayet i¢ kargasay1 giderme ve devletlerin karsilikli olarak sosyal bir
diizeni gerceklestirme istegidir. Bazen de, federasyonun olusmasi, devletlerden

birinin énciiliigiinde, daha dogrusu biri tarafindan 6tekilerine kabul ettirilir.'*

Yani bagimsiz devletler olan birden fazla {initer devlet, birleserek bir
federasyon meydana getirirler ve sahip olduklar1 bazi yetkileri federal devlete

devretmektedirler. Tek devletten federasyona gegis asamasinda genellikle devletler

2 Uygun, 2002, s. 393-396.
122 Tezic, 2014, s. 149.
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ilk once bir konfederasyon meydana getirirler. Bu konfederasyon daha sonra

federasyona doniismektedir.'*

Gergekten, federe devletlerin federal bir cati altinda biitiinlesmeleri, bu
devletlerin, daha 6nce bir konfederasyon asamasindan gecerek de olusabilmektedir.
Omegin, ABD ve Isvigre federal devletleri birlesme yoluyla kurulmuslardir. 1787
Kuzey Amerika Birlesik Devletlerinden once, Kuzey Amerika’daki 13 devlet
birleserek, 1776’da konfederasyon catis1 altinda bir araya gelmistir. 1787’de bu
konfederasyon federasyona doniismiistiir. Isvigre’de, 1848’de federal bir devlete
dontigmeden once, 1315 yilinda {i¢ devletin (Kanton) ve sonradan da otekilerin
katilmastyla bir konfederasyon olusturulmustur. 1871 Almanya Imparatorlugu daha

once, 1866 yilinda, Kuzey Almanya Konfederasyonu olarak ortaya ¢ikmistir.

2. Ayrilma Yolu fle Olusan Federal Sistem

Federal devletlerin bir boliimii, baz1 bolge veya eyaletlerin, daha once yer
aldiklar tekil devlet icinden ayrilmalari ile olusmaktadir. Diger bir ifadeyle, ayrilma,
daha o6nce tek yapili olan devlette, merkezi otoritenin ¢esitli nedenlerle zayiflamasi
ve yumusamasi sonucu, bazi bolgelere bagimsiz bir devlet olmak yerine 6zerklik
saglanmasidir.'** Uniter nitelikte olan bir devletten, bdlge ya da il gibi birimler
ayrilmak istediginde bu birimler, genellikle ayrilip bagimsiz devletler kurmak yerine,
federe devlet haline gelmekte ve kendi aralarinda bir federasyon

olusturmaktadirlar.'®

Kendi i¢indeki bolge ya da eyaletlerin tek yapili devleti
bolmesi etnik, kiiltiirel ve dinsel etkenlerin baskisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Tek yapili
devlette uygulanan politikanin, bu farkliliklar: erittigi, ezdigi gerekcesiyle bolgeler
ya da eyaletler, bagimsiz bir devlet olmaksizin, hi¢ olmazsa belli bir 6zerklik
isteginde bulunmaktadir. Ancak, zamanla bu talepler, cogu kez ayrilma ile
sonuclanabilmektedir. Bu sekilde, eski tlniter devlet, federal devlete, eski devletin
illeri ya da bolgeleri de federe devletlere doniismiis olmaktadir. Ayrilma yolu ile

olusan federal devlete 6rnek olarak Rusya’nin 1924°te Sovyetler Birligine doniismiis

olmasi gosterilebilir. Keza Cekoslovakya (1969-1993) ile 1970, 1980 ve nihayet

'3 Gozler, 2013, s. 211.
124 Agir, 2015, s. 30.
125 Gozler, 2013, s. 211.
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1993 yillarindaki Anayasa degisiklikleriyle Belgika, {initer devletten federal bir

devlete doniismiistiir.'*°

D. Federal Devletin Ozellikleri
1. Siyasal Iktidarin Boliinmesi ve Paylasmasi

Genel olarak, devletin kurulabilmesi i¢in ii¢ temel unsur olan iilke, millet ve
egemenlik unsurlari, federal devlette de bulunmaktadir. Federal devletin herkes
tarafindan kabul edilen temel 6zelliklerinden biri, iktidarin iki yonetim alani arasinda
boliinmesidir. Federal sistemde devlet fonksiyonlari, {initer devletten farkli olarak,
tek bir merkezden yiiriitiilmemektedir. Olusturulan iki yOnetim alanmi arasinda
boliistiiriilmektedir. Bu durum federal sistemlerin kurucu unsuru olan Anayasa ile
olusturulmus giivenceli yetki paylasimi ilkesiyle de iliskilidir. Federal sistemde, yetki
paylasiminin Anayasayla olusturulmasi ve higbir yonetim diizeni tarafindan tek
tarafli olarak degistirilememesi kurucu diger bir 6zelliktir. Bu baglamda Anayasal
yetki paylasimi, yonetim diizenlerinin kendi iradeleriyle iizerinde anlastiklar: bir tiir
anlagsma veya taahhiitname kabul edilmektedir. Farkli siyasal topluluklarin bir araya
gelmesine yonelik anlagmalar, giinimiiz federal sistemlerin insasinda Onemli
kaynaklardir. Nitekim ABD, Almanya ve Isvi¢re gibi giiniimiizdeki bir¢ok federal
sistemin tarihsel kokeninde, anlagmayla bir araya gelen topluluk diisiincesinin

temelleri 6nceden atilmistir. 127

Belirtmek gerekir ki, her federe devletin, agiktan aciga olmasa bile zimni
olarak, merkezi ya da milli devlette payr olmasi gerekmektedir.'*® Bu yonetim
alanlarindan biri, icerdigi yetkilerin niteligi bakimindan, iilkenin insan ve toprak
unsurlarin1 kapsayacak sekilde genel ya da ulusaldir. Yetkilerini bu alanda kullanan
yonetim, federal yonetim olarak adlandirilir. Buna karsilik, diger yonetim alaninda,
en az iki veya daha ¢ok sayida yonetim birimi vardir. S6z konusu yonetimlerin

yetkileri genel ya da ulusal olmayip, iilkenin insan ya da toprak unsurlar1 bakimindan

126 Tezig, 2014, s. 151.
27 Ulusoy, 2014, s. 748-749.
128 Balta, 1964, s. 140.
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smirhdir. Yetkilerini iilke icinde belirli cografi bolgeler ya da belirli sosyal gruplar

bakimindan kullanabilen bu yonetimler federe yonetimler olarak adlandirilir.

Federal devlette, yasama, yliriitme ve yargi fonksiyonlarini yerine getirecek
organlar hem ulusal, hem de ulus alt1 dlgekte kurulmustur. iki ayr1 faaliyet alani
yaratilarak, kamusal faaliyetler ve bu faaliyetleri gerceklestirecek devlet organlari
birbirinden ayrilmistir.'* Ancak egemenlik anlayisi, federal sistemde, iiniter devlette
goriilen mutlak, sinirsiz ve boliinmez bir nitelik tasimamaktadir. Dis egemenlik
anlaminda {initer devletle federal devlet arasinda bir fark yoktur. Her iki devlet
bicimi de uluslararast hukuk baglaminda egemen ve bagimsizdir. Bu iki devlet

bicimi arasindaki asil fark kendini i¢ egemenlikte gostermektedir.

Egemenligin kullanilmas1 agisindan federal sistemde birden ¢ok organ
gorevlidir ve egemenlik bu organlar arasinda boliinmiistiir. Egemenligi kullanan
organlar yasama, yiirlitme ve yargi organlari olarak ayrilmaktadir. Ancak bunlar hem
ulusal Olcekte hem de ulus alti birimlerde ayr1 ayr1 kurulmuslardir. Yani federal
devlette egemenligi kullanan organlar yalnizca islevsel bir ayrima degil, aym
zamanda cografi veya topluluk esasina dayanan bir bagka ayirima gore de

bolinmiistiir.'*°

Klasik egemenlik anlayisi, devlet iginde bir kisi ya da organda somutlagan
egemen gliclin mutlak, siirekli, boliinmez ve smirlanmaz nitelikte oldugu goriisiinii
ileri stirer. Egemenlik, bir kiside, bir azinlikta ya da halkin c¢ogunlugunda
toplanabilmektedir. Bu anlamda monarsi, aristokrasi ya da demokrasi yonetimleri
ortaya ¢ikmistir. Ancak, burada 6nemli olan, her li¢ yonetimde de egemenligin
boliinmemesi, tek bir kisi veya organda toplanmasidir. Yani bir devlette, tek bir
egemen gii¢c olmalidir. Devlet iginde birden ¢ok egemen gii¢ varsa, boyle bir diizenin
ayakta kalabilmesi miimkiin degildir. Ayrica, boliinmez, mutlak, siirekli ve sinirsiz
egemenlik anlayisi, ¢agdas demokratik siyasal sistemlerle bagdasmazlik i¢indedir.
Bu nedenle, federal ve federe yoOnetimler, tek baslarina egemenligin sahibi

olduklarin1 1ileri slirmek yerine, anayasal yetki boliislimiine iliskin esaslar

12 Uygun, 2002, s. 125-126.
139 Esen, 2001, s. 74.
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cercevesinde isbirligini gelistirmeyi ve saglikli bir ortamda rekabet etmeyi

131

amaclamaktadir. ”" Egemenlik, federal yonetim ile federe yoOnetimler arasinda

bollinmuistiir.

Federal devlet, kamusal faaliyetleri bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Dis
iligkiler, ulusal savunma, merkez bankas1 islemleri gibi bir kisim faaliyetler, niteligi
geregi ulusun ve iilkenin biitlinlinii ilgilendirdigi i¢in ulusal 6l¢ekte yiirlitiilmektedir.
Egitim, saglik, kiiltiir gibi diger faaliyetler, ulus alt1 federe devletlerde, her birimin
0zgiin durumlarina gore farkli sekillerde yerine getirilmektedir. Ulusal nitelikteki
faaliyetleri, yetkilerini ulusun ve iilkenin tamami iizerinde kullanabilen federal
yonetim ylriitmektedir. Diger faaliyetler ise, ulus alti birimlerde kurulan federe
yonetimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Boylece, federal devlette, igerdikleri
kamusal faaliyetler bakimindan birbirinden farklilasan iki yOnetim alani

bulunmaktadir.'*

2. Merkeziyet¢ci Olmama Ilkesi (Yerinden Yonetim)

Federal devlet, siyasal iktidarin boliindiigli diger bazi sistemlerden farkli
olarak, merkeziyet¢i olmama ilkesine dayanmaktadir, ¢linkii federal ydnetim,
yetkilerin temerkiiz ettigi bir merkez degildir. Aksine genelligi s6z konusudur.
Merkeziyet¢i olmama ilkesi, bir siyasal sistem ig¢inde, yetkilerin tek bir merkezde
toplanmadigin1 ifade etmektedir. Yani, merkeziyet¢i olmama ilkesine gore, bir
siyasal sistem olarak federal devlette, yetkilerle donatilmis birden fazla merkez
olmas1 asildir. Federal devletin o6zelligi, yetkilerin merkeziligi degil, genelligidir.
Diger iktidar merkezleri, yetkilerini belirli cografi bolgelerde veya belirli toplumsal
gruplar bakimindan kullanirken federal yonetim, yetkilerini biitiin iilke ¢apinda

kullanmaktadir.'*

Bu yetkiler, biri ulusal, digerleri ulus alt1 6l¢cekte olmak {izere, en az ii¢ iktidar
merkezi arasinda boliinmiistiir. Ug iktidar merkezi, asgari smir olan, yalmzca iki

federe birimden olusan federal devletlere 6zgiidiir. Kanada’da, 10 federe birimden

B! Uygun, 2002, s. 126-135.
132 Uygun, 2002, s. 157.
133 Esen, 2001, s. 79-80.
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olusan, federal yonetim ile 11 iktidar merkezi vardir. ABD’nde de, 50 federe
birimden olusan, federal yonetim ile 51 iktidar merkezi vardir. iktidar merkezleri,
demokratik ilke geregi, yetkilerini dogrudan halktan alan, sorumlulugu bir bagka
iktidar merkezine degil, halka kars1 olan ve kendi yetki alani i¢inde nihai karar alma
yetkisine sahip alt siyasal sistemlerdir. Federal devlet, bu alt siyasal sistemlerin tek
bir siyasal sistem olarak birlesmesidir. Yerinden yoOnetim birimleri, yetkilerini
merkezi yonetimden almaktadir, bazi tilkelerde ise yerel ya da bolgesel yonetimlerin
yetkileri genis tutulmus ve Anayasal giivenceye baglanmistir. Bu yetkilerin
merkezden birimlere aktarilabilmesi i¢in, bu yetkilerin 6nce bir merkezde toplanmasi
gerekmektedir. Federal devlette, yerinden yonetim ilkesinin mantiki sonucu olan,
yetkilerin toplandigi bir merkez yoktur. Federal devlette, biri federal yonetim
alaninda, digerleri federe yonetim alaninda olmak {iizere, en az ii¢ iktidar merkezi
bulunmaktadir. Federe birimlerin sayisina bagli olarak, iktidar merkezlerinin sayisi
da cogalir. Bu baglamda, tek bir merkez ve ona bagli ¢evre birimlerin varligin
ongodren yerinden yonetimi ilkesi, federalizmin niteligi ile bagdasmaz. Federalizmin
egemen Ozelligi, merkeziyet¢ci olmamasi, diger bir deyisle, yetkilerin ¢ok sayida
iktidar merkezi arasinda boliinmesidir. Cok merkezli modelde, biitiin iktidar

merkezleri, hukuki bakimdan birbirine esit ve bagimsiz siyasal birimlerdir.'**

Cok merkezli iktidar modelinde, iktidar merkezleri yetkilerini dogrudan
halktan almaktadir. Federal devletle federe birimler arasinda hiyerarsik bir iliski s6z
konusu degildir. Iktidar merkezlerinin her birinin egemenliginin halka dayanmasi
sonucunda federal devlette genellikle yurttaglar kendilerini, biri ulusal kimlik, digeri
de bolgesel veya topluluk kimligi olmak {iizere iki farkli kimlikle tanimlar. Federal
siyasal sistemin kendisi, yetkilerin ¢ok sayida iktidar merkezi arasinda bdliinmesinin
kabul edilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, yetki boliistimiine iligkin esaslar,
federal sistemi kuran ve iktidar merkezleri arasinda gergeklesen temel bir anlagma
veya so0zlesme niteligindedir. Ayrica bu modelde iktidar merkezlerinin yetkileri de

Anayasayla giivence altma alimmugtir.'*

134 Uygun, 2002, s. 176-183.
133 Esen, 2001, s. 80.
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3. Anayasal Yetki Boliisiimii

Federal devletlerde, kamusal faaliyetlerin iki ydnetim alani1 arasinda
boliinmesine iliskin kurallar anayasalarda diizenlenmektedir. Ulkenin durumlarina

gore, yonetimlerin sahip olduklart yetkilerin artmasi veya azalmasi miimkiindiir.'*°

Federal sistemde, federal ve federe devletlerin yetkileri anayasalarda tek tek
sayilmaktadir. Federal devletlere genellikle, savas ve barig ilan etmek, ordu kurmak
ve beslemek, para basmak, vergi koymak gibi yetkiler taninmaktadir. Federal
devletlerde, ya federal yonetime 6zgiilenen konular anayasada tahdidi sayma yoluyla
belirtilir ve kalan tiim yetkilerin federe devletlere ait oldugu hiikiim altina alinir ya da
Anayasada federe devletlerin yetkileri tek tek sayilmakta ve bu yetkilerin disinda

kalan biitiin yetkiler federal devlete birakilmaktadir."’

Yukardaki belirtildigi gibi, her iki yonetim alanina giren yetkilerin ayrintili
olarak sayildigi Anayasalar da vardir. Ayrica, bircok Federal Anayasada goriilen
ortak bir 6zellik, hem federal hem de federe devletlerin yetkili oldugu ortak yetki
alan1 yaratilmasi ve bu alana giren konularin Anayasada sayilmasidir."*® Anayasa,
federal bir sistemde, federal ve federe devletlerin yetkilerine ve gorevlerine iliskin

bir anlagsma ya da sozlesmedir."’

ABD gibi devletlerde oldugu sekilde, Federal Anayasada sadece federal
devletin yetkileri belirlenmistir, bunun disinda kalanlar federe devletin yetkileri
icinde yer almistir. ABD Federal Anayasasi, federal yonetimin yetkilerini sinirl
olarak saydiktan sonra bu kurali getirmistir. ABD Federal Anayasasinin, degisik
10.maddesi uyarinca, bu Anayasanin federal yonetime birakmadigr veya federe

yonetimler i¢in yasaklamadig: yetkiler federe yonetimlere veya halkina aittir.'*’

Isvigre Anayasasinda genel yetki kurali, Anayasanin 3.maddesine gére,

kantonlar, egemenlikleri Federal Anayasa tarafindan sinirlanmadigi o6lciide

3¢ Uygun, 2002, s. 219.

57 Gozler, 2013, s. 208.

8 Uygun, 2002, s. 220.

9 Esen, 2001, s. 84.

1491787 ABD Federal Anayasasi, m.10 Degisiklik.
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egemendirler ve bu nitelikleriyle federal yoOnetime birakilmayan tiim yetkileri

kullanirlar.'*!

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasinda genel yetki kurali,
30.maddesine gore, bu Anayasanin baska tiirli 6ngérmedigi ya da izin vermedigi
durumlarda, devlet yetkilerinin kullanilmasi ve faaliyetlerinin yerine getirilmesi

federe yonetimlere aittir.'**

Genel yetki kuralinin federe yonetimler i¢in 6ngoriilmesi, bu yonetimlerin,
federal yonetime gore daha ¢ok yetki sahibi oldugu seklinde degerlendirilmemelidir.
Baz1 federal iilkelerde, federal yonetimlerin anayasalarda sinirli olarak sayilan
yetkileri uzun bir liste olusturmaktadir. Bu listenin disinda federe yonetimlere pek az
konu kalmaktadir.'”® Onemli olan, yetkilerin iki yonetim alani arasinda giivenceli
olarak bdéliinmesi ve her bir yonetimin bazi konularda miinhasiran yetkili oldugunun
kabul edilmesidir. Onceden egemen olan devletler, federal birlik olusturduklarinda,
muhtemelen, yeni genel yonetime yalnizca belirli, sinirh ve sayili yetkiler vermek ve
kalan yetkilerin tiimiinii kendileri i¢in saklamak isteyeceklerdir. Ancak, bu nokta

federal ilke igin temel bir 6zellik degildir.'**

Hindistan, Kanada, Avusturya, Nijerya, Malezya gibi baz1 iilkelerin
Anayasalarinda genel yetki kurali federal yonetim i¢in Ongoriilmiistiir. Kanada
Anayasasinda federe devletlere verilen yetkiler disinda kalan konularda federal
devletin yetkili oldugu belirtilmistir. Cagdas Federal Anayasalarda goriilen bir
ozellik, hem federal, hem de federe devletlerin yetkili olduklar1 konulara iliskin bir
listeye, yetki kurallarii diizenleyen hiikiimler arasinda yer verilmesidir. Yaratilan
ortak yetki alam1 bakimindan en Onemlisi, bu alanda federal yonetime iistiinliik
taninmasidir. Kural olarak, federe devletler, ortak yetki alanina giren konular
bakimindan, ancak federal bir diizenleme yoksa faaliyette bulunabilmektedir, bu alan
icinde, federal ve federe yasalarin catismasi durumunda, federal yasalara iistiinliik
taninmaktadir. Ortak yetki alanina giren bir konu federal yasa ile diizenlendiginde,

artik o konu federal yonetimin miinhasir yetki alan1 igine girmis olabilmektedir. Yani

111999 isvigre Anayasasi, m.3.

1421949 Almanya Federal Anayasasi, m.30.

' Uygun, 2002, s. 221.

44 Wheare, Kenneth C. Federal Government, 4. Baski, Oxford University Press, New York, 1964,
s.12; Uygun, 2002, s. 221
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federal ve federe yasalarin c¢atismast durumunda, kural federal yasalarin

o e v e 100 14
iistiinliigiidir. '+

Sonu¢ olarak, Federal Hukuk, Federe Hukuktan daha iistiindiir. Yani bir
Federe Anayasa ile Federal Anayasa veya bir Federe Kanun ile bir Federal Kanun ve
hatta bir Federe Anayasa ile bir Federal Kanun c¢atisirsa bu sonuglar
uygulanmaktadir. Federal Hukukun iistiinliigii, federal devletin tiim organlarinin tiim
islemleri i¢in gegerlidir. Bunun i¢in, ortak yetki alanina giren konular bakimindan

federal yonetimin tam bir kontrolii s6z konusudur.

4. Anayasamn Ustiinliigii I1kesi

Federal devlette, Anayasanin {istilinliigii ilkesinin kabul edilmesi temel bir
ozelliktir. Federal sistemlerde goriilen biri ulusal, digeri ulus alti dlgekte olmak
iizere, iki ayr1 yonetim alanmin olmasi, anayasalarla giivenceye alinmis'* ve boylece
yonetimlerden birinin tek basina iistiin ya da egemen olmasi Onlenmistir. Federal
sistemlerde, gerek federal alanda, gerek federe devletler alaninda, hicbir
parlamentonun tek basina iistiin ya da egemen olmamasi gerekir. Federal devletlerde,
parlamentolarin yetkileri sinirlidir, ayrica bu sinirlar Anayasasiyla belirlenmektedir.
Federal devlette, bir yonetim alaninda kurulan parlamentonun yetkisi, diger yonetim
alanindaki parlamento ya da parlamentolarm yetkisi ile sinirlidir. Ustiin olan, egemen
olan, yonetimler arasindaki yetki bollisiimiinii belirleyen Anayasa ve Anayasayi
yapan iktidardir. Federal bir Anayasa, devletin temel organlarinin isleyisi ve devlet
ile bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen belge olmasimin yani sira, federasyonu
olusturan iktidar merkezleri arasindaki yetki dagilimim belirleyen bir sozlesme

niteligindedir.'"’

Yani, federal devletlerde Anayasa, devletin temel organlarinin kurulus ve
isleyisi, devlet ile bireyler arasindaki iligkiler ve bunlarin yani sira, federal ve federe
devletlerin kurulusu, gorev ve yetkilerinin belirlenmesini de diizenleyen bir metindir.

Federe devletlerin hak ve yetkilerini giivenceye almasi nedeniyle biiylik dneme sahip

'3 Uygun, 2002, s. 219-225.
146 Esen, 2001, s. 80.
7 Uygun, 2002, s. 341-342.
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olan Anayasalar, federal sistemde en istiin hukuki metin olarak kabul

edilmektedir.'*

Federal bir Anayasanin, ulusal ve ulus alt1 6l¢ekte kurulan iktidar merkezleri
arasindaki yetki dagilimini belirlemesi, onun kendine 6zgii bir Anayasa degisikligi
yontemine sahip olmasint gerekli kilmaktadir. Ulusal birimi temsil eden federe
yonetimlerin Anayasa degisikligi siirecine katilmasi, ne federal, ne de federe
yonetimlerin tek basina Anayasay1 degistiremeyecekleri esasinin geregidir. Ornegin
ABD’nde, Anayasa degisikligini, federal parlamentonun (Kongre) 2/3 cogunlukla
onaylamasi ve federe parlamentolarin 3/4’iiniin degisiklik lehinde oy kullanmasi
kosulu aranmaktadir. Bu durum, iilke niifusunun yiizde besinden azina sahip en
kiigiik 13 eyaletin, bir Anayasa degisikligini engelleyebilecegi anlamina gelmektedir.
Isvigre’de, federal parlamentonun salt cogunluk ile karar vermesi ve yapilacak
referandumda tiim segimlerin ve Kantonlarin ¢ogunlugunun degisikligi onaylamasi
gereklidir. 1993 tarihli Rusya Cumhuriyeti Anayasasi, federal parlamentonun iilke
halkin1 temsil eden kanadinin (Duma) 2/3, federe birimleri temsil eden kanadinin
(Federasyon Konseyi) 3/4 ¢ogunlukla Anayasa degisikligini kabul etmesi kosulu
aranmistir. Ayrica, s6z konusu degisiklik, daha sonra federe birimlerin onayina
sunulmali ve federe parlamentolarin 2/3’liniin onaymi almalidir. Federal sistem
acisindan Onemli olan, degisikligin ulusal veya ulus alti Olgekte ortaya c¢ikan
cogunluk iradelerinin biri tarafindan tek yanli olarak yapilamamasidir. Federal
sistem, iki ayr1 faaliyet alaninda oOrgiitlenen federal ve federe yonetimlerini, birini
digerine istiin kilmayacak sekilde, tek bir devlet catis1 altinda birlestiren bir
sistemdir. Degisiklik siirecine her iki alanda kurulan yonetim birimlerinin onay

vermesi, ulus ve ulus alt1 birimlerde olusan iradelerin birlesmesi saglanmahdlr.149

5. Federal Birimlerin Cografi Bolge ya da Topluluk Esasina Gore
Boliimlenmesi

Federal sistem, federe birimlerin, cografi bolge ya da topluluk esasina gore
orgiitlenmesidir. Federal devlette, federe devletlerin sayisi, iilkeden tilkeye farklilik

gostermektedir. Asagida sirasiyla deginilecektir.

18 Esen, 2001, s. 80.
14 Uygun, 2002, s. 343-346.
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a. Yersellik ilkesine Gére Orgiitlenmesi (Cografi Bolge Esasi, Toprak)

Genel olarak, federal devlet, cografi bolge esasmna dayanan federe
devletlerden olusmaktadir. Yersellik ilkesine gore, federe devletler, birbirlerinden
ekonomik ¢ikarlari, dilsel, dinsel, etnik, kiiltiirel, tarihsel olarak farklilik gostermis
olan toprak parcalarindan olusmaktadir. Yani, irk, dinsel, dilsel, milliyet, kiiltiir veya
tarihsel Ozelliklerin biitiinii ayni toprak parcasinda bulunabilecegi gibi bunlarin
yalnizca biri veya birkaci da bulunabilmektedir. Onemli olan, federe devleti olusturan
toprak parcasidir. Federal devlette, Anayasal yetki boliisiimii, federal yonetim ile
federe devlet statiisii verilen cografi bolgeler esas almarak gerceklestirilmektedir.'*°
Boylece farkli ekonomik, etnik, sosyal yapilardan gelen insanlarmn, bu farkliliklar

son derece dnemlidir, ¢iinkii federal yap1 icinde korumasi saglanmaktadir.

Federal sistemde, federal yapili devletlerin biiyiikk cogunlugunda federe
devletler yersellik ilkesine gore belirlenmektedir. Ayrica, Anayasalarinda
belirtilmektedir. Yani, Federal Anayasa, federe devletlere farkli kimliklerini ifade
edecek ve koruyacak yetkiler vermektedir. Ornegin, Kanada’da, Fransiz kokenli
yurttaglarin yasadigi Guebec eyaleti, Fransiz niifusun %80’ini barindirir. Fransiz
kokenli diger yurttaslar dokuz eyalet ve federal yonetime bagli iki bolgeye
dagilmislardir.”®" Yersel federalizmin, Bosna ve Hersek federasyonu érneklerinde,
Hirvat ve Bosnaklar arasindaki temel ayrim, dinsel ve kiiltiirel unsur bakimindandir.
Almanya’da eyaletler genel olarak tarihsel esaslara gore belirlenmistir. Bugiin on alt1
eyaleti bulunan bu iilkedeki ii¢ eyalet (Berlin, Hamburg ve Bremen) kent-devlet

bicimindedir.'>

Dilsel, dinsel ya da etnik topluluklarin hi¢bir bolgede cogunluk olusturacak
Ol¢iide kiimelenmeden, iilkenin ¢esitli yerlerinde dagimik olarak bulunmalar1 da
miimkiindiir. Iktidar, iilkenin tiimii {izerinde yetkilerini kullanan federal yonetim ile
belirli cografi bolgelerde yetkili olan federe yonetimler arasinda boliinmektedir.

Cografi bolge toprak esasina dayanmayan federe devletler kurulamaz. Yani, yersellik

0 Uygun, 2002, s. 306.
3! Uygun, 2002, s. 306.
12 Esen, 2001, s. 90-91.
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ozelligi gostermeyen federe devletler kurulamamaktadir. Yetki boliisiimiiniin
yersellik ozelligi gostermesi, bir baska deyisle, federe devletlerin cografi bolge

esasina gore boliimlenmesi, federal devletin ayirt edici 6zelliklerinden biridir.'>?
b. iktidarin Topluluk Esasina Gore Orgiitlenmesi

Topluluk esasina dayanan federalizmde toplumsal faaliyetler iilkenin niifus
unsuru géz Oniine alinarak iki yonetim alani arasinda boliinmektedir. Bu durumda
federal yonetimin yetkisi iilkenin tiim yurttaslarini kapsadigi halde, federe devletler,
sadece, iilkenin neresinde yasadiklari 6onem tasimaksizin, belirli sosyal gruplar
bakimindan yetkili olurlar. Topluluk esasina dayanan federalizme korporatif
federalizm de denmektedir. Korporatif federalizmde federe devletler dil, mezhep

farklilasmalarin da iginde barindiran din veya etnik etmenlere gore kurulmaktadir.'**

Ornegin, Kibris’ta 1960 Anayasas: ile kurulan federasyonda, Kibris halki,
Rumlar (%79) ve Tiirkler (%18) olmak tizere iki ana etnik gruptan olugmaktadir.
Topluluk esasina dayanan federe birimler, dil ve din unsurlarinin yani sira etnik
acidan da farklilagirlar. Buna karsilik, Belcika, topluluk esasina dayanan federe
devletlere sahip tek federal devlettir. Belgika alti federe devletten olusmustur.
Bunlarin tigli cografi bolge, diger it dil ve kiiltlir unsurlar1 bakimindan farklilagsan
ve kismen yersellik 6zelligi gosteren topluluk esasina gore orglitlenmistir. Flaman ve

Valonlar etnik unsur bakimindan degil, dil ve kiiltiir agisindan farklilasirlar.'™

Sonug olarak, topluluk esasina dayanan federalizmde, federe devletler din, dil
ya da etnik unsur goz Oniine alinarak kurulmaktadir. Ayni dinsel inanc1 paylasan,
ayni dili konusan ya da aym kokenden gelen kisilerin olusturdugu gruplar, federe
devletler olarak orgiitlenebileceklerdir. Bu farkliliklarin her biri, dogal olarak

kiiltiirel farklilasmay1 da icermektedir.'*®

'3 Uygun, 2002, s. 306-307.
>4 Esen, 2001, s. 91.

135 Uygun, 2002, s. 309.

1% Uygun, 2002, s. 308-321.
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I11. Bolgeli Devlet
A. Bolgeli Devlet Tanim

Bolgeli devlet, genellikle, devlet i¢inde ik, din, dil ya da yasant1 gibi
yonlerden farklilik gosteren bolgelere, kismi olarak siyasi ve idari 6zerklik taninmasi
seklinde ifade edilmektedir. Ozerk bolgenin de kendileri ile ilgili konularda bazi

kanunlari yapma yetkileri bulunmaktadir."®’

Bolgeli devlet modeli, klasik tiniter devlet ile federal devlet arasinda bir ara-
formiil/bir karma olarak agiklanabilmektedir. Bolgelere ya da topluluklara taninan
siyasal ~ Ozerklik  agisindan  iiniter  devletten  farklilagsmakta;  6zerk
yonetimlerin/bolgelerin  kurulus ve isleyisiyle, yetkilerinin Anayasal giivencesi
agisindan federal devletten ayrilmaktadir."”® Giiniimiizde tiniter yapil baz1 devletler,
bolgesel yapilanmalara sahiptir. En basta Ispanya olmak iizere, italya, Portekiz ve
Finlandiya gibi iilkelerde siyasal alanda da yetkilerle donatilmis bdlgelerden olusan
ve kaynagini Anayasadan alan bu yeni modele bolgeli devlet adi verilmektedir."”
Bolgeli devlet modeli esas olarak devletin tekligi anlayisi {izerine kurulu olmasina
karsin, etnik, dilsel, dinsel, toplumsal 6zellikler veya kiiltiirel 6zellikler ya da ortak
tarthi ya da ekonomik nedenlerle farklilasan bolgelere taninan siyasal 6zerklikle,
klasik anlamiyla iiniter devletin tek siyasal merkezli bir devlet olma bi¢imini
asindiran bir modeldir. Ancak Ote yandan bu tiir farklilagmalardan kaynaklanan

¢atismalarin yonetilmesinde birlikte yasamayi saglayan bir segenek sunmaktadir.'®

Nitekim bu boliimlere (etnik, dilsel, dinsel, yasanti, toplumsal 6zellikler veya
kiiltiirel ozellikler ya da ortak tarihi ya da ekonomik) siyasal ve idari 6zerklik
taninmaktadir. Yani, bolgeli devlet, icinde bolgesel yasama yetkisi dahil bazi 6nemli

yetkilere sahip 6zerk bolgelerin bulundugu tiniter devlete verilen isimdir.

57 Derdiman, 2006, s. 68.

138 Metin—Erece, 2016, s. 690; Cavusoglu, 2002, p. 3.

% iba, Seref, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlari, 2 Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2008, s. 68.

10 Cavusoglu, 2002, p. 3, 32.
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Bolgeli devlet, esas itibariyla bir iiniter devlet oldugu i¢in, bdlgesel devlete
daha dogru bir sekilde bolgesellestirilmis Giniter devlet ismi de verilebilmektedir.'®’
Baska bir deyisle, bolgeli devlet, liniter devlet ile federal devlet arasinda kalan,
bolgelerin siradan bir {initer devletten daha ¢ok otonomiye sahip oldugu ancak bu

otonominin federal devletlerdeki kadar 6zgiir olmadigi bir devlet seklidir.

Bolgeli devlet, i¢inde yasama ve yiiriitme yetkilerine sahip 6zerk bolgelerin
bulundugu iiniter devlet olarak tanimlanabilmektedir.'®> Bolgeli devletler énemli
yetkilere sahiptirler, ancak, daha da Onemli olan, 6zerk bdlgelerin de yasama
meclisleri vardir. Bu meclisler kendi bdlgeleri i¢in ve kendilerinin yetki alanina giren
konularda (Ornegin egitim, saglk, kiltlir, turizm, tarim, spor, vs.) kanunlar
yapabilmektedir. Ancak boélgeli devletlerde tek bir Anayasa vardir ve Anayasalarin
hazirlanmasina bolgeler katilamamaktadirlar. Bolge valisi vardir ve valiler yine
merkezden atanmaktadir. Bolgeli devlet, federalizme gore daha merkeziyetci
olmakla birlikte, bu merkeziyetgilik liniter devlet kadar degildir. Bir baska sdyleyisle,

{initer devlete gore daha az merkeziyetgidir.'®

Ayrica, bolgeli devletlerde bazi bolgeler digerlerine gore daha ¢ok otonomiye
sahip olabilmektedir. Ornegin, Ispanya’daki baz1 bdlgeler digerlerine gore daha ¢ok
otonomiye sahiptir (Ornegin Katalonya, Bask, Endiiliis ve Gali¢ya). Bunlardan Bask
ve Katalonya, 6zerkliklerini siyasi miicadelelerle elde etmislerdir. Ozerklik talepleri
adim adim genislemistir. Valencia, Gali¢ya, Endiiliis ve Kanarya Adalar1 6zerklik

talep etmislerdir. o4

Bu bolgelerin ayricaliklari, bdlgesel yasama yetkilerinin
genisliginde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim her bir bolgenin kendi bayragi da vardir.

Ancak ulusal bayraga alternatif olsun diye degil, beraber dalgalanmak iizere.'®

Sonug olarak, bazi {niter devletler, yerinden yonetim ilkesinin uygulama
alanmm1 genisleterek, topluluklara veya bolgelere 6zerklik tanmiyarak, ¢ok bolgeli

tiniter devlet olma yolunu agmislardir. Diger bir ifadeyle, baz1 iiniter devletlerde

1! Gozler, 2013, s. 215.

12 Metin—Erece, 2016, s. 716.

'S Metin—Erece, 2016, s. 716-717.

' Derdiman, 2006, s. 69.

15 https://eksisozluk.com/bolgeli-devlet--4068578. Erisim tarihi (25.09.2016).
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dinsel, dilsel, etnik ya da tarihsel 6zellikleri nedeniyle farklilasan bolgelerin, degisik
Slgiilerde 6zerklikten yararlandiklar gériilmektedir.'®® Bolgeli devlette, iilke dinsel,
dilsel, etnik veya toplumsal 6zelliklerine gore boliimlere ayrilir ve bu boliimlerin

siyasal ve yonetsel 6zerkligi vardir.

1978 Ispanya Anayasasi, hem milletin tekligini kabul etmis, hem de
topluluklara 6zerklik tammmustir. Bdylece Ispanya, hem tekli devlet ozelligini
korumustur, hem de bélgelere olduk¢a genis 6zerklik tanimustir. italya, bolgeli ya da
bolgesel devlet olarak, Ispanya o&zerklikler devleti, 6zerk topluluklari olarak

adlandirilmaktadir.'®’

Italya ve Ispanya’da uygulanan sistem, bolgeli devlettir. Bu iilkelerdeki dzerk
yonetimler, yerel yonetimlerle karsilastirildiklarinda 6nemli yetkilere sahiptirler.
Ancak, daha da 6nemli olan, yasama yetkisi ile donatilmalarinin bir sonucu olarak,
s0z konusu yonetimlerin, siyasal karar merkezleri haline gelmis olmalaridir. Bolgesel
Ozerklik, hem ulusal Anayasa, hem de bu toplumlarda gegerli olan siyasal kiiltiir ile
korunur. Italya, ozerk ydnetimlere tanman yetkilerin bilyiik &lgiide Anayasal
giivenceye kavusturuldugu iilkelerden biridir. 27 Aralik 1947 tarihli Italyan
Anayasasinda, Ozerk bolgelerin adlari, mali 6zerklikleri, yasama ve ylirlitme
organlari belirtilmistir. Anayasada sayilan 20 6zerk bolgeden, dnce yalnizca 5’inde,
1970 yilindan itibaren ise, biitiinlinde Ozerk yonetimler kurulmus ve faaliyete
baslamustir. Ispanya, bélgesel dzerkligin anayasal giivenceye baglandigi diger bir
devlettir. Bu iilkede, Franco’nun dliimiinden sonra yiiriirliige giren 1978 Anayasasi
ile bolgesel birimlere degisik derecelerde 6zerklik taninmasi esast kabul edilmistir.
Ulkenin tiimiinii kapsayan 17 6zerk yonetim kurulmustur. Ancak, su anda 17 tane
ozerk topluluk ve 2 tane dzerk sehir bulunmaktadir. Ozerk yénetimler, tarihsel,
kiiltiirel ya da ekonomik o6zellikleri ortak olan cografi bolgelerden olusturulmustur.
Ispanya’da, her dzerk ydnetimin bir parlamentosu vardir. Parlamento iiyeleri, genel
oyla, halk tarafindan dogrudan secilmistir.'®® 1978 Ispanya Anayasasi, 1947 italya

Anayasasindan farkli olarak 6zerklik hakkini sadece bolgelere degil, topluluklara de

1% Uygun, 2002, s. 185.
17 Cavusoglu, 2002, p. 4.
1% Uygun, 2002, s. 185-191.

51



tanimaktadir. Bask bolgesi, Katalonya ve Galicya 06zerk topluluklart bu

kapsamdadir.'®

Ispanya devleti, ne iiniter ne de federal bir devlettir. Ciinkii Ispanya
devletinde uygulanan sistem, bolgeli devlet modelidir. Ispanyol milletinin tekligi,
ortak vatanin bolinmez biitiinliigli ilkelerine dayanmaktadir. Anayasa, vatanin
parcast olan topluluklarin ve bolgelerin 6zerkligini tanimakta ve gilivence altina
almaktadir. Egemenlik yalmizca Ispanyol halkina aittir. Yani topluluklarm kendi
kaderlerini belirleme yetkileri yoktur. Ispanya devletinde, merkez organlari ile
bolgesel organlar arasindaki yetki paylagimi 6nemli bir sorundur. Devletin ve
bolgelerin arasinda yetki uyusmazligi ¢iktigi zaman sorun Anayasa Mahkemesince

170

coziilmektedir.” " Merkezi hiikiimet, baz1 6nemli yetkilerini bolgeye devretmistir.

Bolgeli devlet modeli basta Ispanya ve Italya olmak iizere Portekiz ve

Finlandiya gibi diger bazi iilkelerde benimsenmis bir devlet seklidir.

B. Bolgeli Devletin Temel ilkeleri
1. Devletin Tekligi ve Boliinmezligi ilkesi

Devletin tekligi ve boliinmezligi ilkesi, bolgesel devletin, devletin tekligi
ilkesinin bolgesel devlette korunmasidir. Bunun {i¢ 6nemli sonucu vardir, bolgesel
devletlerde tek kurucu iktidar vardir, tek egemenlik ve genel irade vardir, tek yargi

organi vardir.

Yani, devletin tekligi ve boliinmezligi ilkesi, egemenligin, ulusun ve iilkenin
tekligine ve boliinmezligine isaret etmektedir. Uniter devletin bir 6zelligi olan
devletin tek ve bolinmez oldugu anlayisi, bdlgeli devletler icin de gecerlidir.'”"
Bolgeli devlet, iilkenin ve milletin boliinmez tekligi i¢inde, bolgesel 6zerkligin
tanind1g1 devlet tiirtidiir. Nitekim bolgeli devlet, milliyetlerin 6zerkliklerini tanimakla

birlikte, milletin tekligini ve boliinmez biitiinliiglinii koruyan devlet modelidir.

1 Cavusoglu, 2002, p. 8.
170 Goziibityiik, 2008, s. 20.
"I Esen, 2001, s. 117.
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Bolgeli devlette, bir yandan milletin tekligi ve iilkenin bdliinmez biitiinligi
korunarak, tek yapili devlet 6zelligi garanti edilirken, diger yandan ise, bolgelerdeki
topluluklarin 6zerklikleri kabul edilmektedir. Bolgeli devlette de, bolgelerin, merkezi
devletten ayr1 yasama ve yiirlitme organlar1 vardir, ancak bunlarin yetkileri federe
devletlere gore smirhidir. Keza, federe devletten farkli olarak, bolgeli devlette yargi

birligi vardir.'”?

Bolgeli devlet, kurucu birimlerin bir araya gelmesiyle degil, siyasal merkezin
kendine ait yetkilerin bir kismini1 bolgelere devretmesi lizerinde olusan bir modeldir.
Bu husus, 1978 Ispanya Anayasasmin 2.maddesinde “Anayasa, Ispanyol ulusunun
parcalanmaz birligine, biitiin Ispanyollarm ortak yurdunun béliinmezligine dayanur,
ulusu olusturan milliyetlerin ve bolgelerin 6zerklik hakkini ve kendi aralarinda

dayanigsmasini tanir ve giivence altina alir” seklinde ifade edilmistir.'”

Yani, Anayasanin Ispanyol ulusunun ve ortak vatanm ¢oziilmez birligi ile
biitin Ispanyollarin béliinmezligi iizerine olusturuldugunu belirtmistir. Bunun
sonucu olarak bdlgeli devletlerde tek kurucu iktidar ve tek egemenlik vardir. Ispanya
Anayasasinin 1.maddesinin 2.fikras1 da “biitiin devlet yetkilerinin ¢iktig1 ulusal
egemenligin kaynag Ispanyol ulusudur” diyerek “ulusal egemenligin” Ispanyol
ulusuna ait oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla Ispanya Anayasasi ulusal birlik (tek
ulus) ve ulusal egemenlik ilkesiyle birlikte “ortak ve boliinmez yurt” yani iilkenin
boliinmezligi ilkesine yer vermekte ancak, ulusal biitiinliik wvurgusu icinde

milliyetlerin ve bolgelerin 6zerklik hakkim tammaktadar.'™

Diger bir deyisle, Anayasanin 2.maddesine gore, hem iiniter devletin
boliinmez biitlinliik ve ortak vatan ilkesini 6ne ¢ikarmakta, hem de federatif sistemin
bolgesel 6zerklik ve milliyetlere saygi ilkelerini saglamaktadir. Ispanya halklarinmn
kendi kaderini tayin hakkmm dislamakta fakat Ispanya devletinde egemenligin
kaynag olarak Ispanyol ulusunu gostermektedir. Baska bir énemli unsuru, halklarin

ve bolgelerin 6zerklik hakkina sahip olmalaridir. Burada s6z konusu olan milliyet,

172 Yﬁzbgsloglu, Necmi, Anayasa Hukuku EI Kitabi, 2. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 24.
1731978 ispanya Anayasasi, m.2.
1" Cavusoglu, 2002, p. 5, 6.
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ayrilik¢r akimlarin ulusu ile merkeziyet¢i akimlarin ulusal birlik/tek ulus temalari
arasinda uzlagsmanin ortaya ¢ikardig bir kavramdir. Ayrica, dayanigma ilkesi, zengin

topluluklarla yoksullar arasinda dayanismanin gerekliligini belirtmektedir.'”

Bolgeli veya diger adiyla bolgesel devletlerde yasama ve yiiriitme birligi
yoktur. Ancak yargi birligi vardir. Yargt birliginin olmasiyla federatif sistemden
yasama birliginin ve yiiritme birliginin olmamasiyla initer sistemden

ayrilmaktadir.'"®

27 Aralik 1947 tarihli Italya Anayasasi halk egemenligi ve Cumhuriyetin
tekligi ve boliinmezligi ilkesini dngdrmiistiir. Cumhuriyetin tekligi ve bdliinmezligi
ilkesi mutlak bir tanimlama olarak diizenlenmemistir. Bu ilke 27 Aralik 1947 tarihli
Italya Anayasasinin  5.maddesinde “tek ve béliinmez Cumhuriyet” diye
baslamaktadir, “tek ve bolinmez Cumhuriyet, yerel Ozerklikleri tanir ve
gerceklestirilmesini kolaylastirir, devlette bagli hizmetlerde, en genis bigimiyle idari
yerinden yonetimi gerceklestirir, kendi mevzuatinin ilke ve yonetimlerini bu 6zerklik

ve yerinden yonetimin gereklerine uydurur.” seklinde diizenlenmistir.'”’

Dolayisiyla Italya Anayasasi, Cumhuriyetin tekligi ve boliinmezligi ilkesine
dayanmaktadir ve devlete bagli hizmetlerde idari yerinden ydnetim ve son olarak
yerel Ozerklikler tanminmistir. Bu temel ilkeler Anayasanin biitiiniine egemendir.
Anayasanin hem Cumbhuriyetin tekligi ve boliinmezligi ilkesini 6ngérmesi, hem de
idari boliimleme yoniinden bolgeler, il ve belediyeleri ayrica diizenlemesi dikkat
cekicidir. Bu durum bolgenin bir miilki bdliimleme ya da yerel ydnetim
boliimlemesinin tipik 6zelliklerini gostermedigini ve kendine 6zgii bir statiiye sahip
yeni bir boliimleme ile kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Ancak, Cumhuriyetin
tekligi ve boliinmezligi ilkesinin geleneksel anlamini igeren ulusun ve iilkenin tekligi
ve bolinmezligi ilkesi yoniinden degerlendirildiginde, {ilkenin tekligi ve
boliinmezliginin bir anlamda korundugu sdylenebilmektedir. Bolgelerin varligim

mesrulastiran bir alt ulus, milliyet kavrami s6z konusu olmadigi icin, ulusun tekligi

'7> Nalbant, 2012, s. 308-309.
176 https://tr.instela.com/bolgesel-devlet--548366. Erisim tarihi (05.11.2016).
1771947 italya Anayasasi, m.5.
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ve boliinmezligi ilkesi Italyan Anayasal sisteminde korunmaktadir. Anayasanim halk
egemenligini  diizenleyen ilkesi bolgeler icin milliyet vb. bir kavrami

ongérmemistir.'’*

Uniter devlet olan bolgesel devletlerde de siyasal iktidar tektir zira siyasal
planda birligi saglama amaci tim bolgesel devletler i¢in temel bir amagtir. Tim
bolgesel devletlerin Anayasalarinda devletin béliinmezligi belirtilmistir. Ornegin,
Italya’da Sicilya parlamentosunun yasama yetkisi veyahut Fransa’da Korsika’nin
kiltiirel 6zerkligi ulusal birlige engel olmamaktadir. Dolayisiyla, bolgeli devlet

modeli esas olarak devletin tekligi ve bolinmezligidir.!”

Bolgesel devletlerde, siyasal iktidarin tekligi ilkesi gegerlidir. Bu teklik iki
yonden tanimlanabilmektedir. ilk olarak ulusal ve iilkesel birlik ilkesi gecerlidir.
Ikinci olarak, siyasal bdlgeler, bir devlet hiiviyetine sahip varlik degildir. Siyasal
bolgelerin yetkilerinin kaynagi, kendi dislarinda bir otorite olan devlettir. ispanya’da
Anayasa Ispanyol ulusundan séz eder, ancak diger yanda Ispanya halklar1 vardir.
Ispanyol ulusu, Ispanya halklarindan olusmaktadir. Fakat ne Ispanya’da, ne de
Italya’da bolgesel yurttagliktan séz etmemektedir. Bu nedenle, bolgesel devletlerin
iilke ve ulus anlayisi, federasyonlar ile iiniter devletler arasinda bir yer

tutmaktadir.'®°

2. Bolgeli Devlette Yerinden Yonetim (italya ve ispanya Ornekleri)

Yerinden yonetim en genis anlamiyla, merkezin kendi disinda bir otoriteye

bir takim yetkileri aktarmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Bolgeli devlette yerinden yonetimler, bolgelerin yam sira iller ve

belediyelerden olusmaktadir. Bunlar arasinda da hiyerarsik bir iligki kurmamistir.

'78 Nalbant, 2012, s. 292-294.

"http://www.duzceyerelhaber.com/Alperen-Cihan-CETINKAY A/20211-Korku-duvari-Bolgeli-
devlet. Erigim tarihi (25.08.2016).

'* Nalbant, 1996, s. 47-50.
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Italya Anayasasi, bolgelere, illere ve belediyelere de ayni degeri ve ozerkligi

vermistir.'®!

Ayrica, Italya, 1947 Anayasasiyla yerel yonetimleri {ic kademeli olarak
tanimlamistir. Bunlar, bdlge, il ve belediyelerdir. Ancak 1990°da Anayasada yapilan
bir degisiklikle metropoliten kentler de yerel yonetim kademesine eklenmistir.
Italya’da metropoliten kentlerin olusumuna izin veren yasa 1990°da kabul edilmistir.
Bu yasaya gore Roma ve Milano basta olmak iizere dokuz kentin metropoliten kent
olarak olusmasina izin verilmistir. Bu olusum sirasinda bu biiyiikk belediyelerin
mahallelerle birleserek giiclii bir kentsel, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin

- . e es L 182
saglanmasi ongoriilmiistiir.'®

Yerel yonetim olarak bolgelerin organlari, se¢imle gelmekte, yetkilerini ve
gorevlerini yasalar belirlemektedir. Bu bakimdan, Anayasada temel dayanaklar1 ve
ilkeleri konsa da, Yasa Koyucunun iradesine bagli olarak yetki alanlar
diizenlenmektedir. Boylece, Italya Anayasasmin 114.maddesine gore, Cumhuriyet

bélgelere, illere ve komiinlere bélinmektedir.'™

1947 italya Anayasasmin 115.maddesinde bolgelerin yasalarla belirlenen
Olclilerde gilic ve fonksiyonlara sahip otonom bir yapida oldugu belirtilmistir.
Bolgelerin smurlar1 yine yasalarla belirlenmistir. Italya’da bdlge yonetimlerinin
oldukg¢a genis yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkilerin en 6nemlilerinden birisi yasama
yetkisidir. Anayasa, 5 bolgeye Ozel statii tamimaktadir. Bunlar, Sicilya, Sardunya,
Trentino Alto Adige, friuli-venezia Giula, valle d’Aosta bolgeleridir. Bu boélgeler,
devlet karsisinda daha 6zerktirler. Bu bes bdlgenin 6zel statiilii olmasi tarihi, etnik,
cografi sebeplere dayanmaktadir. Bunlara ilaveten 15 bolge daha vardir ki, bunlar

olagan bolgelerdir. Ozel statiilii bolgelerle birlikte bolge sayisi 20°dir.'**

'8! Esen, 2001, 5.133.

%2 Toksoz, Fikret vd., Yerel Yonetim Sistemleri Tiirkiye ve Fransa Ispanya Italya Polonya Cek
Cumhuriyeti, (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi) Iyi Yonetisim Programi (TESEV)
Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 91.

'%31947 italya Anayasasi, m.114.

'8 Tortop, Nuri, “Ulke Ulke Yerel Yonetimler: italya’da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Son
Diizenlemeler”, Cagdas Yerel Yonetimler, 1996, c. 5, S. 3, s. 63.
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Ozel statiilii bolgeler, yasama yetkilerinin genisligi, statiilerinin Anayasal
degeri yoniinden diger bolgelerden ayrilmaktadir. Bu bolgelerin kurucu belgesi olan
statiiler anayasal yasalarla kabul edilmektedir. Olagan bolgeler, bu bolgelerin kurucu
belgeleri olan statii, bolge meclisi tarafindan kabul edilir ve bir Cumhuriyet yasasiyla
onaylanmaktadir. Bolgeler Anayasada belirlenen ilkelere gore, kendilerine 6zgii
yetkilere ve islevlere sahip ozerk orgiitlenmeler olarak kurulmaktadir. iller ve
belediyeler gorevlerini belirleyen cumhuriyet genel yasalarmin koydugu ilkeler
cercevesinde Ozerk oOrgiitlenmelerdir ve bunlar, hem devletin, hem de bdlgenin
yerinden yonetim c¢evrelerini olusturmaktadir. Bunun i¢in, Anayasanin hem
Cumhuriyetin tekligi ve boliinmezligi ilkesini 6ngérmesi, hem de idari bolimleme
yoniinden bdlgeler, il ve belediyelerden ayri1 diizenlenmesi dikkat g¢ekicidir. Bu
durum bolgenin bir miilki béliimleme ya da yerel yonetim boliimlemesinin tipik
ozelliklerini gostermedigini ve kendine 6zgii bir statiiye sahip yeni bir bolimleme ile
kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. italyan bolgelerinin kaynaginda kiiltiirel ya
da etnik farkliliklar1 idari yapiya yansitmak amacindan ¢ok yerinden yonetimi ve
yerel Ozerklikleri giliclendirme istegi yatmaktadir. Bunun sonucu olarak genelde
bolgelerin sinirlari, kiiltiirel ya da etnik farkliliklar esasina gore degil, idari sinirlar
temel almarak Anayasa tarafindan belirlenmistir. Bununla birlikte 1947 italya
Anayasasinin 6.maddesi devletin, dil acisindan mevcut azinliklar1 6zel onlemlerle
korumakla yiikiimlii oldugunu diizenlemistir. Bu c¢ercevede dil farkliliginin
korunmasma ilisin kurallar bazi bdlgelerin statiilerinde de yer almaktadir. Bu
diizenleme ile genel yonetimin ve olagan bolgesellesmenin yaninda kiiltiirel kimligi

olan bolgelerin bu kimligini korumak amaclanmustir.'®

Sonug olarak Italya’da bolge sayist 20°dir. Bolge orgiitlerinden sonra iller
vardir ve il yerel yOnetimlerinin sayis1 95°dir. Ayrica, 8 tanesi son yillarda

kurulmustur. 2010 sonu itibariyle italya illeri sayst 109’dur.'®

Il 6rgiitlerinden sonra komiin vardir ve komiin sayis1 ise 8100’diir. Boylece
Italya’da bolge, il ve komiinler olmak iizere iic kademeli yerel ydnetimler

bulunmaktadir. Devlet, Anayasa ve yasalara uygun olarak yetkilerini bolge

'8 Nalbant, 2012, s. 292-295.
'8 https:/tr.wikipedia.org/wiki/italyanin_illeri. Erisim tarihi (25.09.2016).
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kuruluslarma devredebilmektedir. il ve komiinler de birer yerinden ydnetim
kuruluslaridir. Bunlara da merkezi idarenin bazi gérevleri devredilmistir. Ornegin
komiinlerde belediye bagkanlar1 devlet temsilcisi sifatiyla niifus isleri, evlenme isleri,
secim hizmetleri ve istatistik hizmetlerini yiiriitmektedir. 1990°da ¢ikarilan yasa ile
de illere ve belediyelere mali dzerklik verilmistir. il ve belediyelerin yapisi da
bolgeler gibi il ve belediye meclislerinden, yiiriitme kurulundan, belediye baskani ve
validen olugmaktadir. Bolge yonetiminin secilmis yoneticisi ve secilmis bir meclisi
bulunmaktadir. Bolge meclisi, genel oy ve nisbi temsil sistemine goére dogrudan
dogruya secilmis iiyelerden olusmaktadir. Bolge meclisi, bolge enclimeni iiyelerini
ve yedeklerini ve enclimen baskanini se¢gmektedir. Bolge enciimen baskani bolgeyi
temsil eder, kanun ve tiizlikleri yayinlar. Bolgelerde oldugu gibi illerde de sec¢ilmis il
enciimenleri vardir. il baskani, il meclisi iiyeleri ile birlikte dogrudan dogruya halk
tarafindan segilmektedir. Yani, il meclisi {iyeleri ve baskani halk tarafindan bes y1l
icin segilmektedir. Illerde devleti temsil eden valiler vardir. Vali, Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmaktadir. Vali, merkezi idarenin hizmetlerinin yiiriitiilmesinden
sorumlu olup, il diizeyinde devlet faaliyetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Italya’da belediyelerin organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye bagskanindan olusmaktadir. Belediye baskan1 tek dereceli olarak belediye
meclisi lyeleri ile birlikte dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. Yani,
belediye baskan1 ve belediye meclisi halk tarafindan bes yillik bir siire i¢in
secilmektedir. Belediyelerde daire bagkanlarindan olusan bir enciimen

bulunmaktadir.'®’

Italya’da yerel ydnetimlerin mali kaynaklari, kamu masraflarina istirak i¢in
halkin 6dedigi vergilerden ve halka sunulan hizmetler karsilig1 6denen ficretlerden
olusmaktadir. Biiyiik sehirsel yerlesme birimlerinde, il yerel yonetimlerinin yerine
metropol sehir sisteminin kurulmasi ngoriilmiistiir. Bu, 1990 yilinda yapilan yerel

yonetimler reformu kapsaminda 6ngériilen yeni bir sistemdir.'®®

1990 reformuyla ayrica metropol kentler yaratilmistir. Bunun yani sira

bolgelere de metropol kent olusturma yetkisi verilmistir. Metropol kentler illerin

'8 Toksoz, 2009, s. 97.
" Tortop,1996, s. 63-66.
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biitiin yetkilerini kullanarak belediyelere ait olan kimi alanlardaki isleri yerine

getirmektedir.'®’

Ispanya {initer devlet yapisina sahiptir. Ancak bu iiniter yap1 igerisinde genis
bir yerinden yonetim sistemi uygulanmaktadir. Ispanya’da ii¢ kademeli bir yerel
yonetim sistemi bulunmaktadir: Bélgesel yonetim, il yonetimi, belediyeler. Bu ana
birimler yaninda belediye birlikleri, metropoliten yonetim ve ilgeler de yer

almaktadir. '

Diger bir anlatimla, Ispanyada da yerinden yonetim, Italya’daki gibi, 6zerk
topluluklara, illere ve belediyelere boliinmektedir. Béylece, 1978 Ispanya
Anayasasimnin 137.maddesine gore iilke topraklari, belediyelere, illere ve ozerk
topluluklara boliinmiistiir. Devlet bolgesel olarak belediye, il ve kurulabilecek 6zerk
topluluklar halinde teskilatlanmistir. Biitiin bu organlar, kendi islerinin yonetimiyle

ilgili 6zyonetim hakkina sahiptir.""’

Biitiin birimler kendi islerinin yOnetimi agasindan 06zerklik ilkesinden
yararlanirlar. Ispanyada 6zerklik, farkli yonetim basamaklari arasinda, gorevlerin ve
yetkilerin basit bir paylasimi cergevesinde algilanmaktadir. Belediyeler, iller ve
ozerk topluluklar ayn1 Anayasa kuralina dayanmilarak kurulmuslardir. Her biri,
yerinden yoOnetim ilkesine uygun bir bi¢imde, yerel topluluklarin ¢ikarlarini
gozetmek, islerini yonetmek erkine sahiptirler. Parlamentonun, yerel birimlerin bu
yetkilerine karigmasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte, bolgelerin yani 6zerk
topluluklarin durumu, belediyeler ve illerden ayrilmaktadir. Bolgelerin 6zerklikleri,
ozel ozerklik sozlesmeleri ile diizenlenmis durumdadir. Bolgeler, tam bir siyasal
ozerklikten yararlanmaktadirlar. Aldiklar1 kararlar, koyduklar1 kurallar yasa
giicindedir. Merkezin yerel birimler {zerindeki vesayet yetkileri tiimiiyle
kaldirilmistir. Yeni diizenlemede, il 6zel yonetimlerinin onemi giderek azalirken,
belediyeler ve 6zellikle 6zerk topluluklar, nemli yerinden yonetim kuruluslari olma

niteligini kazanmaktadir. 1978 Ispanya Anayasasi amacini, Ispanyollarin ve

'8 Esen, 2001, s. 135.
% Toksdz, 2009, s. 77.
111978 ispanya Anayasasi, m.137.
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Ispanyadaki biitiin halklarin, insan haklarmni, kiiltiir ve geleneklerini, dillerinin ve
kurumlarmin kullanilmasin1 giivenceye baglamak, kendisini olusturan ulusal
topluluklarin ve bolgelerin 6zerklik haklarini, aralarindaki dayanismayi tanimak ve
giivence altina almak, olarak agiklamistir. 1978 Ispanya Anayasasinda her ne kadar
yerel birimler yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yonetilmekte iseler de, yerel
diizeyde yerinden yonetimin genel ¢ergevesini bolge yonetimleri ile merkezi yonetim
belirlemektedir. 2 Nisan 1985 tarihinde Ispanya yerel yonetimler yasasi, belediyeleri,
yurttasin, toplumsal yasama katilimimin temel basamagi olarak tanimlamistir. Bu
kanun, gerek parlamentonun gerekse yerel meclislerin ¢ikardigi kanun ve diger
mevzuatin, belirli bir siire i¢inde, kendisine intibak ettirilmesini emretmistir. Ispanya
Anayasasi, il idaresi ve belediyelerden ayri olarak bazi yerel birimlerin varligina da
yer vermistir. Ornegin, ayni ilde veya gesitli illerdeki belediyelerin birlik halinde bir

araya gelmelerine izin vermistir.'”>

Ispanya’da yaklasik 8000°den fazla belediye vardir ve belediyeler cesitlilik
gostermektedir. Normal belediyeler yaninda 6zel statiilii belediyeler ve biiytliksehir
belediyeleri bulunmaktadir. Belediyeyi, belediye baskani ve meclis iiyelerinden
olusan belediye meclisi yonetmektedir. Belediye bagkani, dogrudan dogruya halk
tarafindan secilebildigi gibi, belediye meclisi tarafindan, meclisin kendi iiyeleri
arasindan da segilebilmektedir. Belediye baskani, biitiin idari hizmetlerin basidir.
Belediyeyi temsil etmektedir. Belediye baskanlarinin ikili bir rolii vardir, hem yerel
siyasal bir makamdir, hem de belirli gorevlerin verildigi, hiikiimetin ydnetsel
temsilcisidir.'”® Belediye meclisinin iiyeleri de dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmektedir. Se¢cimler de dort yilda bir yapilmaktadir. Belediyenin en iist karar
organi meclistir. Enciimen, belediye bagkani tarafindan atanmaktadir. Enclimene
secilecek olanlarin atamalar1  bagkan yardimcilar1 arasindan  yapilmaktadir.
Enciimenin gorevi belediye baskaninin islerinde ona yardimeci olmaktir. Anayasaya
gore il, kamu gorevlerini ylriitmek iizere bir araya gelmis bir belediyeler
toplulugunu anlatmaktadir. Dolayisiyla, devletin yer esasma gore kurulmus bir

boliinlimdiir. Ancak ayni zamanda, tiizelkisilige sahip bir yerel yonetim birimidir.

12 Karapinar, Selahattin, “ispanyada Yerel Orgiitlenme Yonetim Anlayisimn Gelisimi”, Tiirk Idare
Dergisi, y.t, s. 221.
" Esen, 2001, s. 134.
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1927 yilinda olusturulan 50 il bugiin de sayilar1 degismeksizin varliklarin
korumaktadirlar. Ozerk bélgelerin kurulmasindan sonra dnemleri azalmis olsa da
varliklarini siirdiirmektedirler. illerde ikili bir yap1 bulunmaktadir. Buna gore iller
hem yerel hem de merkezi yonetime iliskin bazi1 gorevleri yonetmekle yiikiimliidiir.

ilin organlar1 meclis, bagkan, bagkan yardimeilar1 ve enciimenden olusmaktadir.'**

Il sirlari, cografi, dil, kiiltiir, tarihsel ve din 6zellikleri dikkate almarak
cizilmistir. Yerel yonetim birimi olarak ili, il meclisi temsil etmektedir. il meclisi,
baskandan, meclis iiyelerinden ve yonetim kurulundan olusmaktadir. Baskanin, hem
meclisin baskam olarak, hem de kendine o6zgii yetkileri vardir. Ispanya’da il
meclisleri dogrudan halk tarafindan secilmez. Il baskam ve yardimecilart il meclisi
tarafindan kendi iiyeleri i¢inden segilmektedir. Baskan, ilin icra organidir. ili temsil
etmektedir, il meclisine, il enciimenine ve Oteki ilgili komisyonlara baskanlik
yapmaktadir. ilde secilmis bir enciimen yoktur. Il yonetim baskani, enciimeni istedigi
gibi olusturabilmektedir. Ancak, enciimen iiyelerinin bagkan yardimcilar1 arasindan
secilmesi gereklidir. Enciimen, baskanin gorevlerini yerine getirmede ona yardimci
olmaktadr. Il diizeyinde devleti temsil eden kisi, validir. Bakanlar kurulunca siiresiz
olarak atanmaktadir. Ispanya Anayasasi Ispanya’yr bir iiniter devlet olarak
tanimlamis olsa da Ozerk bolge yonetimleriyle federal bir sisteme benzemektedir.
Tarihi, kiltirel ve sosyal kosullarin olusturdugu bolgeler o6zerk olarak
konumlanmistir. On dokuz &zerk bélge bulunmaktadir. Ozerk bélgelerin
orgiitlenmesi, organlari, yetkileri ve gorevlerini gdsteren statiiler demokratik bi¢imde
olusturulmustur. Bu statiilerin yasalagsma silirecinde yerel temsilcilerin goriisii
almmistir. Baska bir soyleyisle, Ispanyadaki dzerk topluluklarin sayis1 19°dur. Bu
topluluklar ya tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri ortak olan komsu illeri bir
araya getirmek icin il meclislerince kurulmakta, ya da her ildeki se¢menlerin
cogunlugunu temsil eden belediyelerin  iigte ikisinin  girisimini  ile
gerceklestirilmektedir. Ozerk topluluklarin, aralarinda federasyon kurmalarina
anayasa izin vermemektedir. Bolgesel meclis bir parlamento gibi belli alanlarda
yasama yetkisine sahiptir. Her bdlgenin bir parlamentosu vardir. Yasama meclisi ve

kendine &zgii mahkemeleri vardir. Ozerk bolgelerde bu mahkemeler yaninda, bolge

194 Toksdz, 2009, s. 83-84.
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meclisi, bagkan ve yonetim kurulu (enciimen) olmak {izere ¢ organ

bulunmaktadir.'

Bolge parlamentosunun {iyeleri genel oyla, nispi temsil yOnetimine gore,
dogrudan dogruya halk tarafindan dért yil i¢in segilmektedir. Uyeler dért yillik siire
icin se¢ilmektedir. Bu g¢ercevede her il bir secim bolgesidir. Meclis kendi tiyeleri
arasindan bir baskan secmektedir. Baskan icra organinin basidir. Ozerk bélgeyi

baskan temsil etmektedir.'*®

Yani, bagkan 6zerk bolgenin en yiiksek idari basi ve siyasi temsilcisidir.
Bolge parlamentosunun sectigi bagkan, bolgenin yonetim kurulunu belirlemektedir.
Anayasaya gore, her 6zerk toplulukta, devlet hizmetleriyle 6zerk topluluk¢a goriilen
hizmetler arasinda esgiidiim saglamakla gorevli bir devlet temsilcisi bulunmaktadir.
Yonetim kurulu, baskan ile sayilar 10’u gegmeyen iiyelerden (yonetim kurulu 6zerk
bolge baskaninin bagkanliginda meclis tyelerinden se¢ilmis temsilcilerden)
olusmaktadir. Yonetim kurulu o6zerk bdlgenin islevlerinin yerine getirilmesini
saglanmaktadir. Bolge yonetimlerinde siyasal agidan sorumluluk tasiyan kisi, 6zerk
toplulugun baskan1 olan kisidir."”” Yerel yonetimlerde, bolgelere de birtakim yetkiler
verilmig olmakla birlikte, asil yetkili organ merkezi yonetimdir. Bolgeli devlette
bolgeler, hem siyasal bolgelerin alanidir, hem de genel yOnetim hizmetlerinin

gorildiigli yonetsel cevrelerdir.

3. Bolgeli Devlette Otoritelerin Yetkileri (italya ve Ispanya Ornekleri)

Bolgeli devlette biitiin lilke bolgelere ayrilmaktadir. Bolgeler etnik, dilsel,
dinsel, toplumsal 6zellikler veya kiiltiirel 6zellikler ya da ortak tarihi ya da ekonomik

farkliliklar dikkate alinarak olusturulmaktadir. Bu bolgelerin en 6nemli 6zelligi, yerel

1 Arslan, Kahan Onur, “Uniter, Federal ve Bolgesel Devletlerde Yerel Yonetimler (Fransa, Almanya
ve Ispanya Ornekler)”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku A.B.D., y.y,
y.t, s. 38.

"% Toksoz, 2009, s. 84.

7 K eles, Rusen, “Ispanya’da Yerinden Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler, 1993, c. 2, S. 4, s. 11-19.
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siyasal 6zerklige de sahip olmasidir. Bunun en belirgin gostergesi, her bdlgenin yargi

. e 19
organi disinda kendi yasama ve yiiriitme organlarinin olmasidir.'®

Bolgeli veya diger adiyla bolgesel devletlerde yasama ve yiiriitme birligi
yoktur. Ancak yargi birligi vardir. Yargi birliginin olmasiyla federatif sistemden,
yasama birliginin ve yiiriitme birliginin olmamastyla iiniter sistemden ayrilmaktadir.
1947 Italya Anayasasinin 121.maddesine gore, bdlge organlari, yasama ve yiiriitme
alanlarinda islev goren ii¢ organdir. Bolge organlar1 sunlardir: bolge meclisi, bolge
yiiriitme kurulu ve yiiriitme kurulu baskani. Bolge meclisi, bolge icin atfedilen
yasama yetkilerini oldugu kadar Anayasa ve yasalarin ongordiigii diger islevleri de
yerine getirir. Bu meclis, parlamentoya kanun tasarisi da sunabilir. Bolge yliriitme
kurulu, bélgenin yiiriitme organmidir. Bolge yiiriitme kurulu baskani, bolgeyi temsil
eder, politika olusturmada kurulu yonlendirir, kanunlar1 ve bolgesel tiiziikleri
yayimlar, devlet tarafindan bdlgeye devredilen idari fonksiyonlart hiikiimetin

talimatlarina uygun olarak yonetir.'””

Yasama islevi bolge meclisi, yiirlitme islevi bolge yiiriitme kurulu ve bolge
baskani tarafindan yerine getirilmektedir. Bolge meclisi bir bdlgesel parlamento
olarak halk tarafindan secilmekte, bolge yiirlitme kurulu ve bagkani ise,
parlamentonun iginden seg¢ilmektedir. Bolge baskani, bolgeyi temsil eder, bolgesel
yasalar1 ve diizenleyici islemleri 1sdar eder ve devlet tarafindan bolgeye birakilan
idari gorevleri merkezi hiikiimetin yonergeleri dogrultusunda yonetir. Yani devlet
tarafindan bolgeye birakilan idari gorevler alaninda bolge bagkani yetkilidir. Bu
anlamda bolge bagkani1 bolgede merkezi yonetimin kendisine delege ettigi gorevleri
yerine getiren, cift islevli bir gorevlidir. Bu merkezi gorevli, bolgenin idare
merkezinde bulunur ve devletin idari iglevlerini yonetir ve merkez ile bolge arasinda

esgiidiimii saglanmaktadir.*”

1947 Italya Anayasasina gore merkezi iktidar ile bdlgesel devlet arasindaki

yetki paylasimina gelince; Anayasa merkezi iktidarin ve bolgesel devletin yetkilerini

'8 Esen, 2001, s. 126-127.
1991947 italya Anayasast, m.121.
2% Nalbant, 2012, s. 296.
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sayma yoluna gitmistir. Ayrica bazi konularda merkezi iktidar ile bolgesel devleti

ortak yetkili gérmustiir.

Buna gore Italyan bolgelerinin yetkileri idari alanda yetkiler, bolgesel
giivenlik, bolgesel ticaret, bolgesel saglik, belirli 6gretim konulari, bolgesel imar ve
cevre, bolgesel ulasim ve anayasal yasalarda gosterilen diger isleri kapsamaktadir.
Bolge meclisinin yasama yetkisinin alanmi, 1947 Italya Anayasasiin 117.maddesi
belirlemistir. Anayasa bolgesel yasama yetkisini smirlamamis ve Anayasa
cercevesinde diger yasalarla yetkilendirmenin miimkiin oldugunu belirlemistir. Fakat
bolge parlamentosu bu yasama yetkisini devlet yasalar1 ile saptanan ilkeler
cercevesinde kullanir ve bu yetkisini kullanirken ulusal yararla diger bolgelerin

yararlarini ihlal etmemelidir.*"'

1947 Italya Anayasasinin 117.maddesinde de asagidaki konularda kanun

yapma yetkisi sadece devlete aittir. Bu yetkiler su sekilde siralanabilir:

e Dis politika ve devletin uluslararast iligkileri, devlet ve Avrupa Birligi
arasindaki iliskiler; siginma hakki ve AB vatandasi olmayanlarin statiisii,

* Gdg,

e Cumhuriyet ve dini mezhepler arasindaki iligkiler,

e Savunma ve silahli kuvvetler, devletin giivenligi, silah, miihimmat ve
patlayicilar,

e Para birimi, tasarruflarin korunmasi ve mali piyasalar, rekabetin
korunmasi, doviz kuru sistemi, devlet vergi ve muhasebe sistemleri, mali
kaynaklarin istikrari,

e Devlet organlart ve ilgili se¢cim yasalari, devlet referandumlari, Avrupa
parlamentosu sec¢imleri,

e Devletin ve ulusal kamu kuruluslarinin idari teskilati,

e Yerel yonetim polisi hari¢, kamu diizeni ve giivenlik,

e Vatandaslik, medeni durum ve tescil biirolari,

e Yargi ve usul hukuku, medeni hukuk ve ceza hukuku, idari yarg: sistemi,

21 Nalbant, 2012, s. 296-297.
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e Ulke topraklari iginde teminat altma alinacak medeni ve toplumsal
yetkilendirmeyle ilgili temel seviyede yardimlarin saptanmasi,

e Egitimle ilgili genel hiikiimler,

e Sosyal giivenlik,

e Secim yasalari, komiinlerin yonetim organlar1 ve temel fonksiyonlari, iller
ve metropol kentler,

e Gilimriik, ulusal sinirlarin korunmasi ve uluslararasi profilaksi (korunma),

o Agirlik ve Olgiiler, standart zaman, devletin, bdlgelerin ve yerel
yonetimlerin verilerinin istatistigi ve bilgisayarli koordinasyonu ve fikir
eserleri,

e (Cevre, ekosistem ve kiiltiirel mirasin korumasi.

Asagidaki konularda (merkezi iktidar ve bolgesel devlet bakimindan ) ortak

mevzuat gegerlidir:

Bolgelerin uluslararast ve AB iligkileri, dig ticaret, isin korunmasi ve is
giivenligi, egitim kurumlarin 6zerkligine tabi olarak ve mesleki egitim ve 6gretim
disinda, egitim, meslekler, bilimsel ve teknolojik arastirma ve liretken sektorlere
yonelik inovasyon (yenilesim) destegi, sagligin korunmasi, beslenme, spor, afet
yardimi, arazi kullanim planlamasi, sivil liman ve havalimanlari, bliyiik nakliye ve
navigasyon (yol bul) aglari, haberlesme, ulusal iiretim, enerji iletimi ve dagitimu,
tamamlayic1 ve destekleyici sosyal giivenlik, kamu hesaplarinin uyumlastirilmas: ve
kamu maliyesi ve vergi sisteminin koordinasyonu, tanitim ve kiiltiirel faaliyetlerin
organizasyonu dahil olmak iizere kiiltiirel ve cevresel Ozelliklerin gelistirilmesi,
mevduat bankalari, tarimsal bankalar, bolgesel kredi kuruluslari, bolgesel arazi ve
tarim kredi kurumlari. Ortak mevzuat kapsamindaki konularda, devlet mevzuatinda
gosterilen temel esaslar disinda, kanun yapma yetkisi bolgelere aittir. Bolgeler agikca
devlet mevzuat1 kapsaminda olmayan tiim konularda kanun yapma yetkisine sahiptir.
Bolgeler ve Trent ve Bolzano 6zerk illeri, kendi sorumluluk alanlarinda AB mevzuat
hiikiimleri hazirlik siirecine katilmaktadir. flaveten, devlet kanununda belirlenen,
bolgelerin ve 6zerk illerin s6zlesmeleri yerine getirmemeleri halinde kullanilacak

yardimcei kuvvetleri diizenleyen kurallara tabi olarak, uluslararasit anlagsmalar ve AB
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tedbirlerine karsi sorumludurlar. Bolgelere yetki devrine tabi 6zel mevzuat
konularinda diizenleme yapma yetkisi devlete aittir. Diger tiim konularda diizenleme
yapma yetkisi bolgelere aittir. Komiinler, iller ve metropol kentler olarak
organizasyon ve buna atfedilen fonksiyonlarimin uygulanmasinda diizenleyici
yetkilere sahiptir. Bolgesel kanunlar kadin ve erkeklerin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yasamda tam esitliklerinin oniindeki her tiirlii engeli kaldirir ve segimle
gelinen gorevlere erkek ve kadinlar icin esit erisimi tesvik eder. Bir bolge ile diger
bolgeler arasinda, bolgesel faaliyetlerde performansin iyilestirilmesi i¢in ve ayrica
ortak kuruluglarin olusturulmasini 6ngdrebilecek olan anlasmalar bolge kanunlartyla
onaylanir. Bolgeler, devlet mevzuatinin belirledigi hal ve sekillerde, kendi
sorumluluk alanlarinda, yabanci devletler ve diger devletlerin yerel yonetimleriyle

anlasma yapabilirler.””?

Bagka bir anlatimla, uygulamada ii¢ yetki alan1 ortaya ¢ikmustir, birinci olarak
bolgelerin miinhasir yasama yetkisi, ikinci olarak bolgelerle devletin ortak /yarigsmaci
yasama yetkisi, li¢lincli olarak ulusal yasa koyucunun bdlgelere delege ettigi
uygulama yemeli iizerine kurulu yasama yetkisi. Ozel statiilii bdlgelerin yasama

yetkisi 117.madde disina tasabilmektedir.*”

Fakat 18 Ekim 2001 tarihinde yapilan Anayasa degisikligiyle yeniden
diizenlenen 1947 italyan Anayasasinin 117.maddesine uyarinca, yasama yetkisi,
Anayasaya uygun olarak ve uluslararasi yiikiimliilikler ile AB hukukunun
Oongordiigii sinirlar gercevesinde devlet ve bolgeler tarafindan kullanilmaktadir. Bu
maddede devletin miinhasir yetki alanina giren konularla, devlet ile
bolgelerin ortaklasa yetki alanina giren konularin listesi var. Ancak ortaklasa yetki
alani i¢indeki konularda temel ilkeler devlet yasalartyla konuluyor, bdlge yasama
yetkisini bu g¢ercevede kullanacak. Bununla birlikte, acik¢a devletin yasama alanm
icinde sakli tutulmamis konularda bolgeler miinhasir yasama yetkisine sahip.

Bolgesel yasalar da, ulusal yasalar gibi Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi.

2021947 talya Anayasasi, m.117.
2 Nalbant, 2012, s. 297.
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Anayasa Mahkemesi devlet ile bolge ve bolgelerin kendi aralarindaki yetki

anlagmazliklarin ¢éziimiinde de yetkili organ.”*!

1978 Ispanya Anayasasina gore merkezi iktidar ile 6zerk topluluklar
arasindaki yetki paylagimina gelince; Anayasa merkezi iktidarin ve O&zerk
topluluklarin yetkilerini sayma yoluna gitmistir. Yani iki yetki listesi belirlemistir.

Ayrica bazi konularda merkezi iktidar ile 6zerk topluluklar ortak yetkili gdrmiistiir.

1978 Ispanya Anayasasi Federal Devlet Anayasalar1 gibi, iki yetki listesi
belirlemis ve bu yetki listeleri arasinda karmasik ve isbirlik¢i bir mekanizma
olusturmustur. Ozerk topluluklara ve merkezi iktidara verilen yetkiler Anayasanin

148. 149. ve 15.maddelerinde diizenlenmistir.*”’

Ozerk topluluklara verilen yetkilerin bir bdliimii Anayasanin 148 . maddesinde
listelenmistir. Bu maddede 6zerk topluluklarin hangi konularda yetki alabilecegini
belirtmistir. Bu yetkileri, idari yetkiler, bolgesel giivenlik, ticaret, saglik ve sosyal
yardimlasma, kiiltiirel ve Ogretime iliskin hizmetler, turizm, spor, imar, ¢evre ve
cevre korumasi, tarim, ulasim. Goriildigi gibi, Anayasanin 148.maddesini
1.fikrasinda 22 adet bolgesel yetki alani gostermektedir. Ozerk topluluklarm burada
siralanan biitiin yetkileri almas1 gerekmemektedir. Topluluklarin tizerine almadigi
yetkileri merkezi iktidar kullanmaktadir. Anayasanin 148.maddesinin 1.fikrasinda
sayillan yetkiler tim Ozerk topluluklar i¢in Ongoriilmiistiir. Anayasanin
148.maddesinin 2.fikrasina gére bu yetki alanmin 5 yillik siire gegtikten sonra

149.madde kapsaminda genisletebilecegini belirtmistir.**

1992 yilinda yapilan degisiklikle, bugiin ikinci derecede o6zerk topluluk
kalmamais, hepsi yetkilerini genisletmistir. Diger bir deyisle, bugiin artik cifte liste

sistemi meveut degildir.>"’

2% Cavusoglu, 2002, p. 17.
29 Esen, 2001, s. 223.

296 Nalbant, 2012, s. 325-326.
27 Esen, 2001, s. 227.
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Merkezi iktidar ise, Anayasanin 149.maddesinin 1.fikrasina gore devletin

miinhasir yetki alanini belirlemektedir. Bu yetkiler su sekilde siralanabilir:

e Tiim Ispanyollarin haklarini kullanmalar1 ve &devlerini  yerine
getirmesinde esitligi glivenceleyen temel kosullar1 diizenlemek,

e Yurttaslik, i¢ ve dis gd¢, yabancilar ve siginma hakki,

e Uluslararasi iliskiler,

e Savunma ve ordu,

e Yargi yonetimi,

e Ticari, cezai ve cezaevlerine iligkin yasama, usul hukuku ozerk
topluluklarin 6zgiil haklar1 (hukuku) alanindan dogan 6zgiil gerekliliklere
zarar vermeden,

e Is hukuku, o6zerk topluluklarin organlarinin yiiriitme alanma zarar
vermeden,

e Medeni hukuku,

e Fikri ve sinai miilkiyet hakkinda yasama,

e Giimriik ve tarifeye iliskin rejim ve dis ticaret,

e Para sistemi, doviz, kambiyo ve konvertibilite, kredi, banka ve
sigortalarin genel ilkeleri,

e Agirlik ve olciiler ile resmi saat alanlarinda diizenleme,

e Ekonomik etkinligin genel planlamasinin esgiidiimii ve temelleri,

e Kamu finansmani ve devlet vergileri,

¢ Bilimsel ve teknik arastirmalarin desteklenmesi ve esgiidiimii,

e Kamu saghgi, saglik genel esgiidiimii ve temelleri, ilag iiriinleri alaninda
diizenleme,

e Sosyal giivenligin ekonomik rejimi ve yasama temelleri bu hizmetlerin
ozerk topluluklar tarafindan gériilmesine zarar vermeden,

e Kamu idarelerinin ve ¢alisanlarin statiilerinin hukuki rejiminin temelleri,
ortak idari siire¢ Ozerk topluluklarin Ozgiiliiklerine zarar vermeden,
kamulagtirma alaninda yasama, idari sozlesme ve imtiyazlarin ve biitiin
kamu idarelerinin sorumlulugu sistemi hakkinda yasama temelleri,

e Deniz avciligr 6zerk topluluklarin yetkilerine zarar vermeden,
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e Deniz ticaret filosu ve gemilerin milliyeti, kiyilar aydinlatilmas1 ve deniz
1siklandirmast geneli ilgilendiren havaalanlari, hava sahasinin denetimi,
hava ulasim ve tasimaciligi, meteorolojik hizmetler ve hava tasitlarinin
tescili,

e Bir 6zerk toplulugu asan demiryollart ve kara ulasimi, iletisim genel
rejimi, motorlu araglarm trafigi ve sirkiilasyonu, posta ve
telekomiinikasyon, hava, yeralt1 ve radyo kablolari,

e Birden ¢ok 6zerk toplulugun sinirlar1 i¢cinden gecen sularin isletilmesi,
kaynaklarin kullanilmas1 ve bu alanlarda yasama ve elektrik santrallari
kurma izni,

e Cevre korumasinin yasama temelleri 6zerk topluluklarin korumaya iliskin
tamamlayicit norm koyabilme yetkisine zarar vermeden, kereste ve orman
isletmeleri ile hayvancilik yollarinin yasama temelleri,

e Geneli veya gerceklesmesi birden fazla 6zerk toplulugu ilgilendiren isler,

e Maden ve enerji rejiminin temelleri,

e Uretim, ticaret ve silahlarla patlayicilarin kullanilmasi ve korunmasi
rejimi,

e Basin, radyo, televizyon ve genel olarak biitiin toplumsal iletisim araclari
rejiminin temel normlar1 6zerk topluluklarin yetkilerine zarar vermeden,

e Ispanyamn kiiltiirel, sanatsal ve anitsal malvarligim digsatima ve hirsizliga
kars1 koruma, miizeler, devlete ait arsiv ve kiitliphaneler,

e Kamu gilivenligi 6zerk topluluklarin statiilerinde Ongoriildigii ve bir
organik, yasanin ¢er¢evesinde kolluk kurabilme yetkisine zarar vermeden,

e Mesleki ve akademik unvanlarin elde edilmesi, onaylanma kosullarinin
diizenlenmesi, egitim ve ogretim hakkini diizenleyen anayasanin 127.
maddesinin ger¢eklesmesinin ve gelismesi i¢in temel normlar,

e Devlet istatistikleri,

e Referandum yoluyla halka danisma igin izin.***

298 1978 Ispanya Anayasast, m.149.
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Gorildiigii gibi, Anayasa ayrintili bir bigimde ulusal parlamentonun yetki
alanin1 belirlemistir. Bu maddesinde 32 adet devletin (merkezi iktidari) miinhasir

yetki alanlarini gosterilmektedir.””’

Ancak sayilan biitiin yetkiler bu nitelikte degildir. Miinhasir yetkiler, yalnizca
devlet tarafindan kullanabilecek, devletin egemenlik ¢evresiyle ilgili olan ve onlarsiz
devletin var olma nedeninin ortadan kalkacag: yetkilerdir. Bu maddedeki yetkilerin
cogunlugu, 6zerk topluluklarla paylasilan veya yarisan yetkilerdir. Paylasan yetki,
ayni konuyla ilgili olarak devletin yasama, 6zerk toplulugun ise yiiriitme islevini
tistlenmesidir. Yarisan yetki ise ayni konu hakkinda hem devletin hem de 6zerk

toplulugun kural koyabilmesidir.*"°

Bu iki listenin ulusal ve bolgesel yetki alanlarinin i¢ ice ge¢gmez bicimde
diizenledigi ve boylece klasik federal tipte bir yetki paylasiminin bulundugu
miimkiin degildir. Ispanya Anayasas1 yetki paylasiminda karmasik ve i¢ ice gecmeli
bir sistem ongérmiistir.>'"

Ayrica, Anayasanin 149.maddesinin 3.fikrasina gore diizenlemeler yetkilerin
diger kismini olusturmaktadir. Buna gore, Anayasa tarafindan devlete 6zel olarak
verilmemis olan konular, kendi statiileri yoluyla 06zerk topluluklar tarafindan
kullanabilmektedir. Statiiler yoluyla topluluklarin iizerine almadigi konular

hakkindaki yetki devlete aittir.*'*

2% Nalbant, 2012, s. 326-327.
219 Esen, 2001, s. 231-232.
21 Nalbant, 2012, s. 328.

212 Esen, 2001, s. 236.
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IKiINCi BOLUM

IRAK CUMHURIYETI’NDE DEVLET YAPISININ TARIHI
GELISIMI

Irak Cumhuriyeti’'nde devlet yapisina gegmeden once konunun tarihsel arka
planinin daha anlasilir olmast agisindan eski caglarda Irak bolgesinde kurulan

devletlerin kanunlari ile ilgili kisa bir tarihge sunmak faydali olacaktir.

Tarih boyunca bircok medeniyetin besigi olmus Mezopotamya’nin biiyiik bir
boliimii bugiinkii Irak’in topraklarini olusturmaktadir. Bugiinkii Irak’in Gilineyi ile
Kuzeyi ve Suriye’nin bir bolimiinii i¢ine alan Siimer devleti ve uygarhig1 yaklagik
bin yil devam etmistir. M.O 2500-3500 yillarinda devam eden Siimer uygarligi
insanlik tarihinin doniim noktasidir. Kisa araliklarla parcalanma ve birlesme
donemleri gegiren bolge, giiciiniin zirvesine M.O 1750-1792 yillarinda Hammurabi
doneminde ulasmistir. Bu donemler insanlik tarihinin 6nemli dénemegleridir. Iste
Babil Kanunlarinda Hammurabi Kanunu (1750-1792 M.0O), su ana kadar eski
diinyanin en miikemmel, giiglii ve diizgiin yazilan kanunlarindan sayilmaktadir.*"
Dogudan gelen akinlar, askeri igsgal ve goclerle iilkenin demografik yapist énemli
degisikliklere ugramistir. Bu durum baskenti Ninava (Musul) olan Asur devletinin
kurulusuna kadar devam etmistir. Giineyde ise Babil Imparatorlugu kurulus yillarini
yasamustir. Dogudan Iranlilarin darbeleri karsisinda Asur devleti dagilmistir. Babil
giiclenerek bolgeye, Akdeniz’e kadar hakim olmustur. Daha sonra iilke sirasi ile

214 Irak, en eski

[ranlilarin, Makedonlarin ve Bizanshlarin egemenligine girmistir.
sark medeniyetlerinin dogdugu Mezopotamya, 633-642 yillar1 arasinda Islam
topraklar1 arasina girmistir.”'> Emeviler ve Abbasiler donemlerinde, en parlak
devresini yasamistir. O zamanlar Bagdat diinyanin en onemli kiiltiir ve ticaret

merkeziydi. Irak, 637 yilinda Miisliimanlar tarafindan fethedilmesinden sonra Ali bin

13 Aryan, Basim, “Irak Anayasalarinda Yargi Orgam”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(yayimlanmamis Yiiksek Lisans tezi), Ankara, 2010, s. 14.
http://www.habervitrini.com/dunya/iraki-bugune-kadar-18-ulke-isgal-etmis-57612. Erisim tarihi
(25.09.2016).
215 Alheseni, Abdul Rezzak, Irak’in Modern ve Siyasal Tarihi, 7. Baski, 1. bolim, Al Rafideyn
Yayinlari, Beyrut, 2008, s. 20.
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Ebu Talip déneminde Islam’in merkezi haline getirilmis ve baskent Kiifeye
taginmistir. Hazreti Ali bin Ebu Talip ile Emeviler arasindaki Saffayin Savasi da Irak
sinirlart i¢ginde olmustur. Bu savasin ardindan bolge giiniimiize kadar siiren farkli
mezhep ve etnik gruplarin miicadelelerine sahne olmustur. Emevi devletinin
cokiistinden sonra 749’da iilke Abbasi devletinin merkezi durumuna gelmistir.
Bagdat yeni devletin bagkenti olarak Halife Abu Cafer El-Mansur tarafindan insa
edilmistir. Abbasiler doneminden sonra 1055 yilindan itibaren Selguklularin
hakimiyetine girmistir. 1258 yilindan itibaren Mogol istilasina ugramis ve iki yiizyil
onlarin kontroliinde kalmistir. Tarihi kaynaklar, Bagdat Kiitliphanesindeki eserlerin
atildig1 Dicle Nehrinin gilinlerce miirekkep renginde aktig1 ve binlerce ciltlik kitabi
Basra Korfezine tasidigini kaydederler. Ve yok edilen binlerce kitapla ilimde kag asir
geri gidildigi dikkate deger bir nokta olup ayni1 zamanda bize Bagdat’in o giinkii ilmi
seviyesini gosteren 6nemli bir husustur.”'® Daha sonraki dénemlerde Irak’in bir
boliimii Akkoyunlular 1444-1467, Karakoyunlular hakimiyetine girmistir. 1499-1508
yillar1 arasinda Safevilerin kontroliine gecmistir. Mezhep ve etnik gruplarin
arasindaki fark Safeviler doneminde belirginlesmistir. Irak, Safeviler doneminden
sonra Osmanli devletinin hakimiyetine girmistir. 1534 yilindan itibaren 1918’e kadar
Osmanli ydnetiminde kalmustir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Irak, Ingiltere
mandast altina girmistir. Bu donemde, Irak’ta ilk hiikiimetin kurulmasi 1920’de
olmus ve Irak’mn ilk Anayasast da 1925’te yazilmistir. 1925 tarihli ilk Anayasa
Irak’m Kanun-i Esasisi diye isimlendirilmistir.”'” Daha sonra 3 Ekim 1932 tarihinde
Irak, manda rejiminin kaldirilmasina karar vermistir. Ayrica Irak devletinin Milletler
Cemiyeti iiyeliginin kabuliine karar verilmistir. Yani 1932 yilinda Irak, Ingiltere

mandasindan ¢ikmustir.

Irak’taki anayasal gelisime bakildig1 zaman, Islam hukukuna dayali yasalar
olmakla beraber tabi oldugu siyasal rejimlerin karakteristik 6zelligini yansitan
yasalar olmustur. Islam aleminin, sonralari Osmanli devletinin bir pargasi olmast,
ardindan Ingiliz dénemini, daha sonra Krallikla yonetilen bir devlet haline gelmesi

ve sonrasinda ise Cumhuriyete doniismesi bu baglamda ele alinmalidir. Irak’in siyasi

216 https://tr.wikipedia.org/wiki/Irak. Erisim tarihi (25.09.2016).
7 Alcede, Raad, Irak’ta Anayasal Gelismeler, 1. Baski, Bilgelik Evi Yayinlari, Bagdat, 2004, s. 5.
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tarihi, bulundugu cografyadaki siyasi ve tarihi gelismelerle siki sikiya baglidir.*'®

Eski c¢aglarda yapilan Irak bolgesinde kurulan devletlerin kanunlari, su sekilde

gosterilebilir:

Tablo 2.1. Eski Caglarda Yapilan Irak Bolgesinde Kurulan Devletlerin Kanunlari

Say1 Kanun Ismi Tarih/Y1l Detaylar

1 Aorkajina Reformlar1 2365-2357 M.O /

2 Ornemmo Kanunu 2111-2094 M.O 3 béliimden ve 31
maddeden olugur

3 Lipit Istar Kanunu 1934-1924 M.O 37 maddeden olusur

4 Esnona Kanunu (Blalama) 1935-1930 M.O 61 maddeden olusur

5 Hammurabi Kanunu 1792-1750 M.O 13 boliimden ve 282
maddeden olugur

Kaynak: Bakir, Taha, Eski Medeniyetler Tarihine Girig Birinci Béliim Mezopotamya’da Medeniyet
Kisa Tarihgesi, 2. Baski, Al Waraak Yayincilik, Bagdat, 2012. s.y.; Resid, Fewzi, Eski ve Modern
Irak’in Tarihi, 1. Baski, Al Wifak Yaymcilik, Bagdat, 1998, s. 29-38.; Al Khafaji, Mustafa, “Eski
Toplumlarda Hukuksal Tarih Hammurabi Kanunu Ornegi”, Insanhk Arastirmalart Babil Merkezi
Dergisi, 2014, c. 3, S. 2, 5. 286-291. Kaynaklarindaki bilgiler 1s18inda tarafimizca derlenmistir.

1. 1876 Osmanlh Donemi

Gegmiste Osmanli imparatorlugunun bir parcasi olan Irak’mn gergek anlamda
Osmanli devletinin egemenligi altina girmesi, Kanuni Sultan Siileyman’in 1534
yilinda ¢iktigi Irak seferinde Bagdat’1 almast ile gerceklesmistir.”'® Bu tarihten sonra
Irak, Osmanli egemenligi altindayken degisen yeni bir idari yapiya kavusmus ve
eyaletlere boliinerek yonetilmistir.”** Kuzey Irak’1 igine alan Musul, 1878 yilindan
itibaren Istanbul’a bagl bir vilayet haline déniistiiriilmiis ve Osmanli devletinin

22l Trak, Osmanli devleti

egemenliginden ¢ikincaya kadar da bu konumda kalmistir.
ile Iranli hanedanlar arasindaki hakimiyet miicadelesine sahne olmustur. Bu
miicadele 1639°da Osmanlilarin Iehine sonu¢lanmis ve Irak 1918’e¢ kadar Osmanl

yonetiminde kalmistir.”** Bugiinkii Irak, Osmanli dénemindeki Musul, Bagdat ve

'8 Hamad, Hussein W, “Irak’ta Anayasanin Yapist ve Kabul Usulii”, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (yayimlanmamis Yiiksek Lisans tezi), Ankara, 2010, s. 1.

2% Ferid, Muhammed, Osmanli Devleti Tarihi, 1. Baski, Al Nefaes Yayinlari, Beyrut, 1981, s. 223.

2% Terzioglu, Sileyman Sirri, “Tarihsel Siire¢ Cergevesinde 2005 Irak Anayasasina gore Irak
Tirklerinin (Tirkmenlerinin) Hukuksal Konumlar1”, Akademik Orta Dogu, 2006, c. 1, S. 1, s. 159;
Acil, Adnan, Anayasa Hukuku/ Irak’ta Anayasa Hukuku ve Genel Teorisi, 2. Baski, Al Nipras
Yayinlari, Al Necef, 2013, s. 172.

2! Marufoglu, Sinan, Osmanl Déneminde Kuzey Irak (1831-1914), 1. Baski, Eren Yaymcilik,
Istanbul, 1998, s. 31.

22 https://tr.wikipedia.org/wiki/Irak. Erisim tarihi (25.09.2016).
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Basra eyaletlerinin bir araya gelmesiyle olusmustur.”* Irak’ta, Osmanli devletinin ilk
Anayasasinin hazirlanmasinin tizerinden 140 yi1l gegmistir. Irak’in siyasi gelisiminde
bu yillarin ¢ok 6nemli rolii vardi. Bu gelismeler net bir sekilde iilkede hazirlanan
Anayasalara yansimistir. Baslangicta 24 Aralik 1876 yilinda ilk Anayasa metni
Osmanli doneminde hazirlanmis ve Osmanli Kanunu Esasisi adiyla adlandirilmistir.

Ciinkii bu dénemde Irak, Osmanli devletinin hakimiyeti altindadir heniiz.***

Irak devleti, Osmanli devletine tabii oldugu bu donemde 24 Aralik 1876
tarithli Osmanli devletinin anayasasi uygulanmistir. 24 Aralik 1876 tarihinde II.
Abdiilhamit’in sadrazami1 Mithat Pasanin hazirladigi Anayasa 119 madde ve 11

boliimden olusmaktadir.**’

Osmanli Imparatorlugu igin on dokuzuncu yiizyil ne kadar uzun bir yiizyil
olmussa, yirminci ylizyll da o dlglide kisa olmustur. On dokuzuncu yiizyilin sosyal,
ekonomik, askeri ve siyasi yiikiiniin agirhigindan bitap bir halde yirminci yilizyila
giren Osmanli devleti i¢in bu ylizyil, ¢cikmaz bir sokak oldugunu kisa zamanda belli
etmistir. Nitekim devlet, yeni yiizyilin hemen baslarinda bircok savasla kars1 karsiya
kalmistir. imparatorlugun bu zorlu dénemecinde devletin idaresi biiyiik 6l¢iide Ittihat
ve Terakkinin kontroliindeydi. 1908-1914 yillar1 arasinda Ittihat ve Terakki Partisine
mubhalif olan ¢esitli Arap partileri Bagdat, Basra, Musul ve Hille basta olmak {izere
Irak’in birgok kentinde faaliyet gdstermislerdir.”*® Birinci Diinya Savasi sirasinda
Imparatorlugun Arap topraklarinda c¢ikan ve Arap Isyani olarak literatiire gegen
olayin temel nedeni olarak, Ittihat ve Terakkinin bdlgede uygulamis oldugu
merkezilestirme ve Tiirklestirme politikalar1 one stiriilse de, bu iddia en azindan
temel neden olabilecek bir iddia degildir. Zira 1916 yilinda patlak veren Arap

[syaninm itici giicii ne Arap ulusgulugu ne de ayrilikg1 hareketlerdi. Isyan, Birinci

2 Helil, Osman, Secim Kanunu ve Irak’in Esasi Kanunu, Bagdat, 1999, s. 8; Sebag, Ismail, Osmanli
ile Iran Iliskilerinin Tarihgesi, 1. Baski, Al Nefais Evi Yayinlari, Beyrut, 1999, s. 261; Acil, 2013,
s. 172.

24 Alcede, 2004, s. 3; Acil, 2013, s. 174-175; 24 Arahk 1876 tarihinde Osmanli Kanunu Esasi
¢ikarilmustir.

** Erdem, Tarhan, Anayasalar ve Belgeler 1876-2012 (Anayasalar ve Anayasalari Degistiren
Kanunlar ile Anayasalarin Fiilen Yerine Gegen Belgeler), 1. Baski, Dogan Kitap Yaynlari,
Istanbul, 2012, s. 29-43; Acil, 2013, s. 175.

226 Bastiirk, Levent vd., Irak Siyasetini Anlama Kilavuzu, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi (SETA), Seta Yaymlar1t XXVIII, 1. Baski, 2013, Ankara, s. 15.
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Diinya Savasi1 kosullarinda Ingiltere ve Fransa’nin bolgesel ¢ikarlar1 dogrultusunda

taktiksel olarak planlanmis bir politikann iiriinii olmustur.?*’

Sonug olarak, Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanlinin Ortadogu’dan
cekilmesine neden olan bazi yerel isyanlar olmustur. Hiiseyin bin Ali ve ogullarina
Osmanlinin yikilmasindan sonra kurulacak olan biiylik Arap devletinin Krallig1 vaat
edilmistir. Ingiltere ve Fransa’nin Ortadogu’daki ¢ikarlari dogrultusunda Serif
Hiiseyin  Onderliginde ortaya c¢ikan ayaklanmayr ulus¢uluk baglaminda
degerlendirmek, dogas1 kavmiyetci ve ruhu teokratik olan bir topluma yakistirilmaya
calisilan diinyevi kimliktir. Fransizlar ve Ingilizler arasinda Kahire’de 16 Mart 1916
tarihinde Sykes-Picot anlagsmasi yapilmistir. Bu anlasma ile yeni devletler
kurulmustur. Bu anlasma sonucunda kurulan devletlerden biri olan Irak, Ingiliz
bolgesidir, yani Ingiliz bolgesine ait Irak devleti sayilmaktadir. Boylece Liibnan ve
Suriye Fransa’nin, Irak ve Filistin de Ingiltere’nin manda ydnetiminde ortaya ¢ikan

yeni devletler olmustur.

Irak’in jeo-stratejik onemi, 6zellikle Hindistan yolunun iizerinde bulunmasi
ve en dnemli dogal zenginligi olan petrol bakimindan verimli bir bolge olusu Irak’1
Ingilizler i¢in vazgegilmez kilmistir. Bu sebeplerle Irak’1 isgal etmek icin Ingilizler
uzun zamandan beri planlar hazirliyorlardi ve en sonunda Birinci Diinya Savasinda
bu planlarin1 gergeklestirmeye baslamislardir.*® Irak’in isgali hakkinda Ingiltere’nin
Disisleri Bakani sdyle demisti: Ingiltere’nin 300 yil harcadigi ¢abanimn orta doguda
sebebi Irak’tir.”® Nitekim Birinci Diinya Savasindan sonra Osmanli
imparatorlugunun ¢6kmesi ve Ingilizlerin Irak’1 isgal etmesi bunun sonucudur.”*’
Asagidaki sekil 2.1, Irak’mn Ingiltere igin neden bu kadar énemli oldugunun adeta

delili niteligindedir:

27 Sahin, ismail-Sahin, Cemile—Yiice, Samet, “Birinci Diinya Savasi Sonrasi Ingiltere’nin Irak’ta

Devlet Kurma Cabalar1”, Akademik Bakis, 2014, c. 8, S. 15, s. 108-109.

228 Hamad, 2010, s. 14.

2 Alcede, 2004, s. 17.

30 Abrahim, Sawash. SH, “Irak’n Anayasal Yapisinda Tiirkmenlerin Hukuki Pozisyonu”, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (yayimlanmamis Yiiksek Lisans tezi), Ankara, 2010, s. 1.
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Sekil 2.1. Diinya Petrol Rezervlerinin Karsllastlrllmam.231

I1. 1920 ingiliz Dénemi

Osmanli devletinden ayrildiktan sonra Krallik rejimi ile idare edilmeye
baslanan Irak, 1932 yilma kadar Ingiltere’nin mandasinda kalmistir. Bu dénemde
heniiz Krallik kurulmadan manda yonetimi altinda ilk olarak 1920 yilinda Gegici Irak
Anayasas1 kabul edilmistir. Resmi adi Irak Yonetimi Organi Talimatlar1 olan 13
Kasim 1920 tarihli Gegici Irak Anayasasina gore Irak halkinin Arap, Kiirt ve

Tiirkmen unsurlardan olustugu ifade edilmistir.*>

1914 yilinda baglayan Birinci Diinya Savasi Irak’t ele gecirmesi igin
Ingiltere’ye ¢ok iyi bir firsat vermistir. Ingiltere ilk saldirry1 Hindistan hiikiimetiyle
beraber yapmis ve yapilan saldiriya General Dilamin komuta etmistir.”>> Ama bu
saldirt bekleneni veremeyince Ingiltere saldirilart kendi denetimi altinda yapmaya
karar vermistir. Saldirilar General Mud’un komutas1 altinda yapilmustir. Ingilizler
oncelikle 11 Mart 1917 tarihinde bagkent Bagdat’1, sonra 7 Kasim 1918 tarihinde
Musul sehrini sonra da kalan bolgeleri ele gegirdiler.”>* Boylece Irak’taki tiim
yonetimi kontrol etmeye basladilar. Ingilizler bir yandan Iraklilari Osmanliya karsi

kiskirtirken diger yandan da gizli bir anlagsma yapmustir. 16 Mayis 1916 tarihinde

21 “Irak Calisma Ziyareti Raporu”, Dicle Kalkinma Ajanst (DIKA), 2011, s. 14.

22 Terzioglu, 2006, s. 162.

2% Hamidi, Jaafeer, Modern Ve Eski Irak’in Tarihi, 1. Baski, Al Wifak Yayinlari, Bagdat, 1998, s.
253.

34 Alverdi, Ali, Irak’in Modern Tarihinde Sosyal Profilleri, 19. Baski, Al ilim Evi Yayinlari, Beyrut,
2004, s. 151.
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Kahire’de Ingiltere, Fransa ve Rusya arasinda Sykes-Picot anlasmas1 imzalanmustir.
Bu anlagsma (Sykes-Picot anlagmasi), 1917 yilinda Rus devrimi gergeklestiriliyorken
Rusya’nin Car hazinesinde bulunmustur. Boylece, her sey ortaya cikmistir.”*> Bu
anlagsma 6zellikle Ortadogu’nun bugiinkii seklini almasinin temel sebeplerindendir.
Ingiliz Subay Mark Sykes ile Fransiz subay Georges Picot, Kahire’de bir araya
gelerek masa basinda Ortadogu’yu iki lilke arasinda paylastirdilar. Bu anlagmaya
gbre yeni yapay devletler kurulmustur.”’® Anlasmanin amaci savasi Ingilizler,
Fransizlar ve Ruslarin kazanmasi durumunda ele gecirdikleri Arap bdlgelerinin ne

sekilde paylasilacagini belirlemektir.*’

1918 yilinda Irak, Osmanl devletinden tamamen ayrilmis ve 25 Nisan 1920
tarithinde yapilan San-Remo Konferansinda Milletler Cemiyetinin de tanimasi ile

Ingiliz manda y6netimine verilmistir.

18-26 Nisan 1920 tarihli San-Remo Konferansi, Osmanli sonrasi
Ortadogu’nun durumunu goriismek ve karara baglamak icin Italya’nin San Remo
sehrinde toplanmistir. Konferans, Arap topraklari iizerinde asirlardir siiren Osmanl
hakimiyetine son verirken, onun yerine Fransiz ve Ingiliz mandasi altinda yeni
devletlerin ortaya ¢ikmasini karara baglamstir. ingiliz mandasinda Irak ve Filistin,
Fransiz mandasinda Suriye ve Liibnan yeni devletler olarak tasarlanirken, bu
devletlerin smirlar1 sosyal, ekonomik ve cografi gercekliklerden uzak ve orada
yasayanlarin istekleri arastirilmadan Dbelirlenmistir. Bir bakima San-Remo
Konferansi, 16 Mayis 1916 tarihli Sykes-Picot antlagmasmin kararlarini

onaylamistir.>®

25 Nisan 1920 tarthinde San-Remo’da yapilan Konferansin kararlarina gore
Irak, Ingilizlerin mandasina girmistir. Fakat Irak halki bu oldu bittiyi kabullenmemis
ve neticede 30 Haziran 1920 ayaklanmasi baglamistir. Bu durum 6 ay devam

etmistir. Ingiltere bu gelismeler iizerine gegici bir Irak hiikiimeti kurmak icin ilk

> Altamavi, Siileyman, Arap Toplumunun Sivasal Geligimi, 1. Baski, Arap Fikrin Evi Yayinlari, Al
Kahire, 1997, s. 148; Acil, 2013, s. 182.

2 http://tarihlervekulturler.blogcu.com/irak-in-kurulusu-ve-tarihi/500866 1. Erisim tarihi (01.10.2016)

" Hamad, 2010, s. 14-15.

238 Sahin—Sahin—Yiice, 2014, s. 112-113; Acil, 2013, s. 182.

71



adimlarin1 atmaya baglamistir. Gegici Irak hiikiimeti, 27 Ekim 1920 tarihli Bakanlar
Kurulu Bagkani (Al Geylani Abdul Rahman-Al Nakip) ve 8 Bakandan (ayrica gergek
bir Bakanlik teskilatina sahip olmayan 12 Bakan da dahil) olusmustur.”’ Hiikiimetin
tiim Bakanlar1 Ingiliz damismanlarin kontrolii altinda calismistir.*** Gegici Irak
hiikiimetinin temel amaci, yeni bir Anayasa yapimi caligmalarina baglanilmasi ve

< . 241
ardindan olusacak Anayasa taslagint Kurucu Meclisin onayima sunmaktir.

13 Kasim 1920 tarihinde resmi adi Irak Yonetimi Organi Talimatlari olan
1920 Anayasas1 ortaya ¢ikmustir. Bu arada Ingilizlerin yazdig1 Yonergelerde ingiliz
yetkililer ile Irakli Bakanlar arasindaki iliskiler belirlenmistir.*** Genel olarak, bu
Yonergeler, Irak’m ilk Anayasal nitelikteki belgeleri sayilmaktadir.** Bu yeni gegici
hiikiimet, Irak’in siyasi tarihinde bir yandan yeni bir donem olarak kabul
edilmektedir. Diger yandan Bakanlar Kurulu karari1 ile resmi adi Irak YOnetimi
Organ1 Talimatlar1 olan 14 maddeden olusan 13 Kasim 1920 tarihli gecici Irak

Anayasas! yiriirliige girmistir.***

Irak Ydnetimi Orgam Talimatlarina gore, Ingiliz sorumlusuna (Percy Cox,
Irak Siyasi Yiiksek Komiseri) ¢ok genis yetkiler verilmistir. Buna gore Percy Cox,
tiim kararlari alma yetkisine sahip olmustur.”* Bu arada Ingilizler tarafindan
Monarsi rejimi tercih edilmistir. Cumhuriyet rejimine ise Irak’in heniiz Cumhuriyet
rejimine hazir olmadigi gerekgesi ile karsi ¢ikmislardir.**® Buna bagli olarak
Ingilizler tarafindan Muhammed bin Abdullah’mn soyundan gelen Faysal, Kral olarak
Irak’mn basina gegcirilmistir. Kral Faysal, giiclii ve bagimsiz bir Irak devletini
kurabilmenin yolunun giiclii bir ordudan gectigini diisiiniiyordu. Bu yonetimle

Ingilizler, hem Irak’a tamamen hakim olmustur hem de Osmanlinin ardindan dogan

> Acil, 2013, 5.183; Alverdi, 2004, s. 22.

** Hamad, 2010, s. 15.

241 Henon, Hemid, Irak’ta Siyasal Sistemin Gelismeleri ve Anayasa Hukuku Ilkeleri, 1. Baski,
Sanhouri Evi Yayinlari, Bagdat, 2013, s. 205.

2 Hamad, 2010, s. 15; Acil, 2013, s. 183.

3 Alcede, Raad—Almafraji, ihsan—Zughayyir, Katran, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Irak’ta
Anayasa Sistemi), 4. Baski, Al Atik Yayinlari, Al Kahire, 2011, s. 300.

> http://www.iragja.ig/destor/.Irak Cumhuriyeti, Federal Yarg: Organ1. Erisim tarihi (26.09.2016).

5 Alverdi, 2004, s. 14; Acil, 2013, s. 183; 1920 yilinda Irak Yonetimi Organi Talimatlart
¢ikarilmigtir

0 Acil, 2013, s. 183-184; Hamad, 2010, s. 15.
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halife boslugunu bu sekilde doldurarak diger islam iilkelerine de etki etmeyi

planlamugtir.**’

Baska bir anlatimla, Ingiliz Koloniler Bakan1 Winston Churchill tarafindan
1921 yilinda diizenlenen Kahire Kurultayinda Faysal bin El Hiiseyin Irak’in Krali
olarak tayin edilmis ve bdylece devletin yonetimi Krallik olarak belirlenmistir.**
Ancak bu kararin demokratik bir sekilde gerceklesmesi amaciyla se¢im yapilmasina
karar verilmistir. Yapilan se¢im sonucu Faysal %95 cogunlukla Irak’in Krali olarak
kabul edilmistir. Sonu¢ olarak 1921 yilinda ilk defa Krallik olarak Irak devleti
kurulmustur. Bu yeni yonetim, Irak’in siyasi tarihinde yeni bir donem olarak kabul

edilmektedir.

Kral icin, resmi olarak 23 Agustos 1921 tarihinde ta¢ giyme toreni
yapilmustir.”* Kral, tag giyme toreninin yapildig: giin yapmis oldugu konusmada, ilk
gerceklestirecegi icraatin parlamento segimlerini yapmak sonrada Irak-Ingiltere
anlagmasin1 onaylamak ve Kurucu Meclisi toplayip yeni bir Anayasa yazilmasini
saglamak oldugunu belirtmistir. Kurucu Meclis, ilk is olarak Irak-ingiltere
anlagsmasini onaylamak i¢in caligmalara baslamistir. Calismalar bitince de anlagsma

onaylanmugtir.”

Kurucu Meclis tarafindan 1924 yilinin Haziran ayinda yeni bir Anayasa

yapimi ¢aligsmalarina baslanilmistir.”’
III. 21 Mart 1925 Irak’in Kanun-i Esasisi (Krallik Donemi)

Resmi adi Irak Yonetimi Organi Talimatlar1 olan 1920 Gegici Anayasasindan
sonra yeni bir Anayasa ortaya c¢ikmistir. Gergekte, 21 Mart 1925 tarihli Anayasa

(Irak’mn Kanun-i Esasisi), Irak’in ilk Anayasasi sayilmaktadir. 1925 Anayasasinin

7 http://tarihlervekulturler.blogcu.com/irak-in-kurulusu-ve-tarihi/500866 1. Erisim tarihi (01.10.2016)

¥ Alzubaidi, Hiiseyin Letif, Irak Partileri Ansiklopedisi, Bilgilerin Vakfi Yaynlari, Beyrut, 2007, s.
38.

% Alzamili, Sajid, Irak’ta Anayasa Sistemi ve Anayasa Hukuku I[lkeleri, 1. Baski, Niebuhr Evi
Yayinlari, Al Kadisiye, 2014, s. 307; Acil, 2013, s. 184.

** Hamad, 2010, s.16.

21 Acil, 2013, s. 186; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 306.
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ortaya cikis kosullart dikkate alindiginda siyasi ve sosyal ortam diger devletlerden
farkliyd, ¢iinkii Irak, o donem Ingiltere’nin mandasi altindaydi. Iraklilarin Anayasa
yapim siirecine katkilar1 ise sekli bir katkiydi. Bu Anayasa Irak ve Ingiltere
arasindaki anlasmaya dayanilarak yazilmistir. Yani Ingiltere tarafindan dikte
edilmistir. Irak devletinin ilk kurulus yillarinda ve daha Irak parlamentosu olusmadan
Kurucu Meclis tarafindan 21 Mart 1925 tarihinde Irak’in ilk Anayasasi ilan edilerek
yiiriirlige girmistir.”>

Kral Faysal, kanunlara bagli ve demokratik Anayasal bir diizenin tesis
edilmesi sart1 ile Irak’a emir tayin edilmistir. Kral Faysal, ta¢ giyme toreninin
yapildig1 giin yaptigi konugmada oncelikle yapilacak islerin, se¢imlerin yapilmast,
Irak-Ingiltere anlasmasini onaylamak ve yeni bir Anayasa yazilmas: i¢in Kurucu
Meclisin toplanmasi oldugunu belirtmistir. Kral ayn1 konugsmada (Halkimiz bilsin ki
bu Kurucu Meclis, demokratik devletlerin kanunlarin1 6rnek alarak bagimsiz bir
Anayasay! hazirlayacak iradedir) diyerek bu durumu ifade etmistir.”>> Son olarak
Kral Faysal, Irak ve Ingiltere arasindaki iliskilere yonelik anlasmay1 onaylamak igin
calismalara baslamuistir.”>* Goriillen o ki Irak’ta, yeni Anayasa ile Irak-ingiltere

arasindaki anlasmalar arasinda giiglii bir bag vardir.*>

1922 yilinda yapilan ilk Irak-Ingiltere anlasmasmin 3.maddesine gore
yapilacak Irak Anayasasinin temel kurallarindan olmak iizere, Irak Krali, Anayasanin
yazilmasina izin verecek ve bu Anayasa Irak Kurucu Meclisine sunulacaktir. Bu
Anayasa tiim Irak halkinin haklarini, istek ve ¢ikarlarini g6z 6niinde bulunduracak ve
ayn1 zamanda herkes icin tam 6zgiirliigli garanti edecektir. Irak devletinin yasama ve
yiiriitme organlarina Anayasada yer verecektir. Ayni maddeye gore, Irak Krali bu
Anlagsmanin maddelerine aykir1 diisen bir hususu igermeyecek olan Anayasayi
hazirlayacak ve wuygulamasim1 saglayacaktir. Ancak ilk Anayasanin taslagi,

belirtildigi gibi degil, ingiliz Sémiirgeler Bakanlig1 tarafindan hazirlanmigtir. >

22 Abrahim, 2010, s. 28.

23 Alheseni, Abdulrazzak, Irak Bakanliklar: Tarihi, Birinci boliim, 5. Baska, Beyrut, 1998, s. 62.
24 Acil, 2013, s. 185-186.

255 Henon, 2013, s. 208-209.

6 Hamad, 2010, s. 16-18.
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1922 Irak-ingiltere anlasmasinin 18.maddesine gére, Kurucu Meclis, Irak-
Ingiltere anlagsmasin1 onaylamak iizere calismalara baslamasi gerekmektedir.
Calismalar bitince de anlasma onaylanacaktir. Yogun gayretler ve ¢alismalar
neticesinde 27 Mart 1924 tarihinde Kurucu Meclis se¢ilmistir. Kral Faysal, Kurucu

Meclisin faaliyetlerini su {i¢ ana gorevle sinirlamistir ve bu gorevler sunlardir:

e Irak ve Ingiltere devletleri arasindaki anlasmaya son halini vermek.
e Kisiler ve toplumun haklarimi giivence altina alan Irak Anayasasini
hazirlamak ve devlet otoritesini yeniden tesis etmek.

e Parlamento secimlerinin yapilabilmesi i¢in se¢im yasasini diizenlemek.

Kurucu Meclisi bilfiil misyonunu icra etmeye baslamis ve yeni bir Anayasa

taslagi metni iizerinde ¢alismaya baslamistir.>’

Ingiltere tarafindan Anayasa taslaginin yazilmasi icin bir komisyon
olusturulmustur. Bu komisyon, Ingiliz Koloniler Bakanligi Dogu Isleri Dairesinde
gorevli Binbast Deblo G Yong, Olaganiistli Elgilik Evinde yargi miistesar1 olarak
gorev yapan M. A. Edward ve miifettis Devid Sun olmak {izere ii¢ iiyeden

olusturulmustur.>®

Bu komisyon yeni bir Anayasa taslagi hazirlamistir. Anayasa
taslagi daha sonra Irak hiikiimetine sunulmustur. Anayasa taslaginin incelenmesi i¢in
yeni bir komisyon olugmustur. Komisyon, Irak Adalet Bakanligindan Alsuvidi Naji,
Ingiliz Maliye Bakanligindan Sasson Hsagal ve Kralin Sekreteri Haydar Riistiim’den
olusturulmustur. Irak Anayasa taslagini inceleyen Irak-ingiliz karma komisyonu, bu
taslagin bazi maddelerini ve Ozellikle Kralin genis yetkileriyle alakali olan
maddelerini Anayasa taslagindan ¢ikarmistir. Ayni zamanda Osmanli, Japon,
Avustralya, Yeni Zelanda gibi yabanci Anayasalardan faydalanarak yeni bir taslak
olusturmustur.>® Ayrica bu Anayasalardan bircok maddeler aktarmistir. Karma

komisyon tarafindan son hali verilen Anayasa taslagi Ingiliz Koloniler Bakanligina

gonderilmistir. Bu Bakanlik Anayasa taslagini yeniden degistirmis ve Bagdat’a geri

»7 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 306-307.

2% Hamad, 2010, s. 17.

259 Abdulrahman, Nebil, Irak’in Monarsi Anayasasi, 2. Baski, Al Atik Yaymlari, Al Kahire, 2000, s.
6.
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géndermistir.260 Al-Sadun Abdul Muhsin Bagkanliginda bu taslagin incelenmesi igin
yeni bir komisyon olusturulmustur. Bu komisyon Anayasa taslaginda herhangi bir
degisiklik yapmamis ve gecici Irak hiikiimeti tarafindan da Anayasa taslagi

21 Gegici Irak hitkiimeti tarafindan onaylanan Anayasa taslagi, Kasim

onaylanmaistir.
1923’te gazetelerde yaymlanmig ve 14 Haziran 1924’te Kurucu Mecliste
tartisilmasina karar verilmistir. Kurucu Meclis de 10 Temmuz 1924’te taslagi

onaylamis ve Kral Faysalin 21 Mart 1925°te onaylamast ile yiiriirliige girmistir.*%*

1925 Anayasast on bolimden ve 125 maddeden olusmaktadir.’®® Anayasanin
Girig boliimiinde (m. 1-4) devlet sekli ve genel hiikiimler diizenlenmistir. Anayasanin
Birinci béliimiinde (m. 5-18) halkin sahip oldugu haklar diizenlenmistir. Ikinci
boliimde (m. 19-26) Kralin haklar1 diizenlenmistir. Ugiincii boliimde (m. 27-63)
yasama organi diizenlenmistir. Dordiincli bélimde (m. 64-67) yiiriitme organi
diizenlenmistir. Besinci boliimde (m. 68-89) yargi organi diizenlenmistir. Altinci
boliimde (m. 90-108) mali konular diizenlenmistir. Yedinci boéliimde (m. 109-112)
yerel yonetimler diizenlenmistir. Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu boliimlerde ise

Anayasa degisikligi ve diger konular diizenlenmistir.
A. 21 Mart 1925 Tarihli Irak’in Kanun-i Esasisine Gore Devlet Sekli

21 Mart 1925 tarihli Anayasasina gore devletin yonetim sekli Kralliktir
(Monarsi) ve Anayasanin 2.maddesine gore Irak devleti egemen, bagimsiz ve hiir bir
devlettir. Krallik boliinmez ve {lilke topraklarindan hicbir sekilde vazgecilemez.
Hiikiimet sistemi irs1 olarak krallik ve sekli olarak parlamenter (temsili) sistemdir.
Parlamenter sistem Islami ve hukuki temeller {izerine kurulmustur. Devlet, genel

olarak Kral, Bakanlar ve Meclis tarafindan yonetilmektedir.”**

20 Alsavi, Munzir, Irak Anayasal Kurumlart ve Anayasa Hukuku, 2. Baski, Sefik Yayinlari, Bagdat,
1996, s. 115.

%! Henon, 2013, s. 211-212.

%2 Alhuseyni, Taha Hiiseyin, Anayasa Hukuku Ilkeleri, 1. Baski, Zeyni Yaymlari, Beyrut, 2016,
s.173-176; Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 312.

2% Acil, 2013, s. 186-187; 1925 yilinda Irak’in Kanun-i Esasisi ¢ikarilmistir. Bu Anayasa, Mart 1925
yilinda Resmi Gazetede yayilanmustir.

264 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 336.
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Anayasanin 19.maddesine gore egemenlik (Irak devletinin egemenligi Kral
Faysala ve varislerine halkin verdigi bir emanettir) halka aittir. Anayasa, egemenligin
Kral Faysal ve wvarislerine emanet olarak verilmis olmasina ragmen onlarin
yonetimde tek olmadiklarin1 ve baska giiglerin de istirak ettiklerini dngérmiistiir.
Ornek olarak, Anayasanin 28 maddesine gore yasama yetkisi Kralla beraber
parlamentoya aittir. Benzer sekilde 65.maddeye gore yiiriitme yetkisi Kralla beraber

Bakanlar Kuruluna aittir.

Her ne kadar Anayasada {initer devlet ilkesi net ve agik¢a dngdriilmemis ise
de, Anayasanin biitiiniine bakildiginda devleti olusturan unsurlar ile devletin
organlar1 bakimindan teklik 6zelliginin bulundugu goriilmektedir. Bir baska deyisle,
tek bir tilke, tek bir millet, tek bir egemenlik bulunmaktadir. Ayrica yasama, yiiriitme
ve yargi organlar1 bakimindan teklik s6z konusudur. Boylece Irak devletinin idari ve
siyasi yapilanmasi, hem devletin unsurlari, hem de organlari bakimindan tek bir
sisteme baglidir. Irak devletinde tek bir anayasa vardir. Nitekim 21 Mart 1925 tarihli
Irak Anayasasi Irak Kraliyetinin tekligi ve boliinmezligi ilkesini benimsemistir.
Anayasal metinler incelendiginde Irak Kraliyeti, merkezi karar alma yetkisini
haizdir. Biitiin onemli yetkiler ve sorumluluklar merkezde toplanmaktadir. 1925
Anayasasinda iktidarin (Kral) tek elde toplanilmasinin benimsenmis olmasina paralel
olarak diger otoritelerin ona bagli olarak ¢alismasi ongoriilmiistiir. Irak devleti, 21
Mart 1925 tarihli Anayasasina gore merkezi sisteme sahip bir devlet olmasi itibariyle
tiim siyasi kararlar, bagkentte yer alan merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir.
Fakat merkezi hiikiimet tarafindan merkezci tekli devletin sakincalarinin
azaltilabilmesi ic¢in vilayetlerde gorevli yiiksek memurlarina (vilayet baskani,
belediye baskani gibi), sinirli olarak belli konularda karar alma ve uygulama yetkisi

verilmistir.

Sonug olarak 21 Mart 1925 tarihli Irak Anayasasinda devlet modeli olarak

{initer devlet modeli 6ngoriilmiistiir.”®

Bu Anayasa incelendiginde 3.maddesinde Irak’in baskenti Bagdat olarak

kabul edildikten sonra Anayasanin 7.boliimiinde ilk defa net ve agik bir sekilde yerel

265 Alhuseyni, 2016, s. 178.
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yonetimler (mahalli idareler) ile ilgili bir diizenleme yer almistir. Bu boliimde

vilayet, belediye, kaza, nahiye ve koy meclisi kurumlarindan bahsedilmistir.

Anayasanin 108.maddesine istinaden 1927 yilinda 58 sayili Tugaylar
(Elviye) Idari Kanunu g¢ikarilmistir. Bu kanunun maddelerinde merkez olarak
hiikiimet, yerel yonetimler olarak vilayetler, belediyeler, kaza, nahiye ve kdyler yer

almaktadir. Bu kanun, 66 maddeden olugmaktadir.**®

Ote yandan Anayasanimn 111.maddesine gore 1931 yilinda 84 sayili
Belediyeler Idari Kanunu cikarilmistir. Belediyeler Idari Kanununa gore belediye
baskani, hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Ayrica bu kanunun belediyeler ile ilgili
yetkileri, gorevleri vs. ayrintili bir sekilde anlatilmaya calisilmigtir. Bu kanun, 61

maddeden olusmaktadir.”®’

Bunun ardindan 1945 yilinda Yeni Tugaylar (Elviye) Idari Kanunu
cikartlmistir. 1925 Irak Anayasasinin 108.maddesine dayanarak da, 1945 yilinda 16
sayili Yeni Tugaylar (Elviye) Idari Kanunu ¢ikartilmis ve Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirlige girmistir.”*®® Bu kanun, 1927 yilinda ¢ikarilan 58 sayili
Tugaylar (Elviye) Idari Kanununu ilga etmistir. Ayrica bu kanunda yerel yonetimler
detayli bir sekilde anlatilmaya calistimistir.”®® Kanun icerisinde merkez olarak
hiikiimet, yerel yonetimler olarak vilayetler, belediyeler, kaza, nahiye ve koyler yer
almaktadir. Bu kanun, 104 maddeden olusmaktadir. Bunun yani sira 1957 yilinda 16
sayili Koyler Idari Kanunu g¢ikarilmistir. Bu kanunun koyler ile ilgili yetkileri,
gorevleri vs. ayrintili bir sekilde anlatilmaya calisilmistir. Bu kanun, 20 maddeden

olusmaktadir.””

266 1927 yilinda 58 sayili Tugaylar (Elviye) Idari Kanunu ¢ikarilmustir. Bu kanun, 566 sayili 31
Temmuz 1927 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir.

71931 yilinda 84 sayili Belediyeler idari Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 995 sayili 14 Haziran
1931 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmustir.

*%% 1945 yilinda 16 sayili yeni Tugaylar (Elviye) idari Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 2279 sayili 7
Mayis 1945 tarihinde Resmi Gazetede yayilanmigtir.

29 7aml, Muhammed, Modern Irak 'ta Yerel Yonetimler Tarihi, Alttaki Yayinlari, 2014, s. 1.

701957 yilinda 16 sayili Koyler idari Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 3981 sayilh 6 Mayis 1957
tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmustir.
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Sonug olarak 1925 Anayasasi, yerel yonetimler ile ilgili ilk defa giiglii ve

etkili diizenlemeler getirmistir.

1925 Anayasasi parlamenter demokrasiyi esas almistir. Parlamenter sistemin
en Onemli Ozelliklerinden biri de ikili yiiriitme aygitina sahip olmasidir. Yani
yiirlitme organ1 Devlet Baskan1 ve Bakanlar Kurulu olmak iizere farkl iki yapidan
olusur. Ancak Devlet Baskaninin, siyasi olarak sorumlulugu yoktur ve sorumluluk
Bakanlar Kuruluna aittir. Ayrica yiiriitme organi ile yasama organi arasinda denge ve

is birliginin olmas1 gerekmektedir.””"

Anayasanin 25.maddesinde Kralin dokunulmaz
ve sorumsuz oldugu yazilidir. Yani Kralin ne siyasi ne de cezai sorumlulugu sz
konusudur. 27.maddesine gore kararlar kolektif sekilde yani ilgili Bakanin veya

Bakanlar Kurulunun teklifi, Basbakanin kabulii ve Kralin onayyla alinmaktadir.?”?

1925 Anayasasinin 66.maddesine gore Bakanlarin kolektif ve sahsi
sorumluluklart sistemi esas alinmistir. Bagka bir anlatimla, Bakanlar milletvekilleri

Meclisine karst ayr1 ayr1 ve kolektif olarak sorumludurlar.

Tipik parlamenter sistemin 6zelligi olan ikili yiiriitme aygitina sahip olmanin
bir sonucu olarak Devlet Baskani1 (Kral) ve Bakanlar Kurulu vardir. Ancak Devlet
Baskaninin, siyasi olarak sorumlulugu yoktur, ¢iinkii parlamenter sistemlerde Devlet
Baskaninin rolii zayiftir ve sorumluluk Bakanlar Kuruluna aittir.*” Yani Krala karsi
Bakanlar Kurulunun yetkileri ve sorumlulugu daha fazladir. Fakat Irak Anayasa
Koyucusu parlamenter sistemin bu Ozelliklerini ihlal etmistir. Ciinkii 1925
Anayasasina gore, parlamento ve Bakanlar Kuruluna kars1 bir¢ok alanda Krala genis
yetkiler verilmistir. Ote yandan 1925 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun

parlamentoya kars1 sorumlulugu kabul edilmektedir.*”*

*"! Alhuseyni, 2016, s. 83-84.

"2 Kamil, Mustafa, Anayasa Hukuku, ikinci Kitap, Bagdat, 2003, s, 46; Henon, 2013, s. 214-215;
Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 327.

73 Alhuseyni, 2016, s. 180.

" Said, Dana- Kerim, Zanna, “Irak Kiirdistan Bolgesinde Parlamenter Sistem Sorunlar1 ve Ozellikleri
Karsilastirmali Calismas1”, Urdiin Universitesi Seriat ve Hukuk Bilimi, 2014, c. 41, S. 2, s. 1318;
Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 336.
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Parlamenter sistemin gereklerinden biri de yasama ve yiiriitme arasinda bir
denge, karsilikli iligki ve igbirliginin kurulmasidir. Ancak 1925 Anayasasinda, Kralin
sahip oldugu yetkiler goz Oniine alindiginda, diger anayasal kurumlar (yasama
organi/yiiriitme organi) karsisinda denge kraldan yana agir basmistir. Ciinkii 1925

Anayasasl, birgok alanda Krala genis yetkiler vermistir.””

Bu da genel olarak parlamenter sistemin Ozelliklerine ters diismektedir.
Dikkat edilirse Irak Anayasa Koyucusu, tipik parlamenter sistemin 6zellikleri olan
denge ve is birligini goz ardi ederek, Kralin pozisyonunu, yasama organi ve yiiriitme

organi karsisinda giiglendirmeye yoneldigi goriilmektedir.?’®

Diger bir soyleyisle, dikkati ¢eken Krallik donemi yasama organi, Kral

karsisinda gii¢siiz kilinmistir.

Ote yandan tipik parlamenter sistemin dzellikleri olan denge ve is birliginin
iki kuvvet arasinda g6z ard1 edilerek, yiirlitme yetkisinin lehine ve yasama organinin
aleyhine denge bozulmustur. Ornegin 1925’ten 1958’e kadar parlamento, Bakanlar

Kurulu tarafindan 12 defa fesih edilmistir.””’
B. 1925 Irak’in Kanun-i Esasisine Gore Devlet Organlar:

1925 Anayasasi devlet organlarini tanimlamistir. 1925 Anayasasina gore
devlet organlar1 Kral, yasama organi, yiiriitme organi ve yargi organi olmak iizere
dort organdan olugmaktadir. Devlet Bagkani olan Kral’a El-Melik denir. Yasama
organi iki meclisli olup bunlar Milletvekilleri Meclisi ve Ayan Meclisidir. Yiiriitme
organi ise Basbakan ve Bakanlardan olusmaktadir. Anayasa, zikredilen her bir

organin yetkilerini diizenlemistir.>”®

> Siiber, Rafia, Kuvvetler Ayriligi Parlamenter Sisteminde Yasama ve Yiiriitme Organlart, Sanhouri

Evi Yayinlari, 1. Baski, Beyrut, 2016, s. 34; Aziz, Faiz, Irak’ta Parlamenter Sistem Sapmasi ve
Egilmesi, 2. Baski, Al Sindibad Yayinlari, Bagdat, 1984, s. 47.

776 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 337.

77 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 339.

78 Alzamili, 2014, s. 316.
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1. Kral

Anayasanin ikinci bolimii Kralin haklarma yer vermektedir. S6z konusu

bsliimde Kralin yetkileri son derece genis diizenlenmistir.””’

a. Yasama Yetkisi

Anayasanin 28.maddesine gore yasama yetkisini Kral ve yasama organi
beraber kullanmaktadir. 26.maddeye gore Kral, Ayan Meclisinin iiyelerini tayin eder

ve ayrica yasama organinin yapacagi kanunlar Kralin onayina tabidir.”*

b. Yuriitme Yetkisi

Kral, devletin basidir. Anayasanin 25.maddesinde yazilidir. Ayn1 sekilde bu
maddede Kralin dokunulmaz ve sorumsuz oldugu yazilidir. 27.maddesine gore
kararlar, kolektif sekilde yani ilgili Bakanin veya Bakanlar Kurulunun teklifi,

Basbakanin kabulii ve Kralin onayiyla alinmaktadir.

c. Yarg: Yetkisi

Anayasa, Krala, yargi kararlarma bagli olarak belirlenmis cezalar1 indirme
veya kaldirma (hiikkiimsliz kilma) yetkisi vermistir. 1925 Irak Anayasasinin
68.maddesine gore hakimler Kral iradesiyle atanirlar ve kanunda belirtilen
durumlarin disinda gorevden alinmazlar. 71.maddeye gore Mahkemelerin isine

miidahale edilemez.*®!

d. Istisnai Yetkisi

Anayasa, yasama organinin tatilde oldugu dénem i¢in Krala kanun hiikmiinde

kararname ¢ikarma yetkisi vermistir. Bakanlar Kurulunun 6nerisi iizerine olaganiistii

7 Acil, 2013, s. 198; Aziz, 1984, 5.78; Alhuseyni, 2016, s. 181.
% Henon, 2013, s.218; Acil, 2013, s. 199.
21 Acil, 2013, s. 199.
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halin ilan1 Krala aittir.*®* Anayasanin Krala verdigi genis yetkiler sembolik

kalmamuis, Kral tarafindan siklikla kullanilmistir.

2. Yasama Organi

1925 Anayasasi, yasama organini (Tesrii Otorite), tiglincli boliimiinde
diizenlemistir. Yasama organi iki meclisli olup bunlar Milletvekilleri Meclisi ve
Ayan Meclisidir. Fakat Anayasanin 28.maddesine gore yasama yetkisini Kral ve
yasama organi beraber kullanmaktadir.”®* Milletvekilleri Meclisi her 20000 kisiye bir
milletvekili diisecek sekilde dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir.®*
Milletvekilleri Meclisi, her 4 yilda bir yapilan genel se¢imlerle yenilenmektedir.
Fakat 1925 Anayasasina gore kadinlar se¢cme, secilme ve aday olma dahil siyasi
haklarin higbirine sahip degildir.”® Anayasanin 26.maddesine gore Kral, Ayan
Meclisinin {iyelerini tayin eder ve ayrica yasama organinin yapacagi kanunlar Kralin
onayma tabidir. Ayan Meclisi iyelerinin sayist Milletvekillileri Meclisinin iiye

sayisinin  1/4’linli gecemez. Ayan Meclisi 8 yilda bir Kral tarafindan

yenilenmektedir.”*

3. Yiriitme Orgam

Yiiriitme organi, Anayasanin dordiincii boliimiinde diizenlenmistir. Kral,
devletin bagsidir. Bagbakan ve Bakanlarin tayinleri Kral tarafindan yapilmaktadir.
Bakanlar Kurulu devletin iistlendigi gorevleri yerine getirir. Toplantilar1 Bagbakanin
Baskanliginda gerceklesmektedir.”®’ Anayasanin 27.maddesine gore kararlar kolektif
sekilde yani 1ilgili Bakanin veya Bakanlar Kurulunun teklifi, Basbakanin kabulii ve
Kralin onayiyla gerceklesmektedir.”™ Anayasamin 65.maddesine gore yiiriitme

yetkisi devlet islerinden sorumlu olan Bakanlar Kuruluna aittir. Fakat Bakanlar

22 Alzamili, 2014, s. 323.

2 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 329.

2 Acil, 2013, s. 201.

2 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 333; Acil, 2013, s. 201.

2% Alhuseyni, 2016, s. 178-179; Acil, 2013, s. 205; Henon, 2013, s. 221-224.
7 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 330; Acil, 2013, s. 200.

%% Alhuseyni, 2016, s. 181.
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Kurulunun almis oldugu kararlarin onayr igin, bu kararlarin Krala arz edilmesi

gerekmektedir.”*’

4. Yarg1 Orgam

Besinci boliimde (68-89. maddelerinde) yargi organi diizenlenmistir.
Anayasanin 68. ve 71.maddelerine gore hakimler, Kral iradesiyle atanirlar ve
kanunda belirtilen durumlarin disinda gérevden alinamazlar. Mahkemelerin isine
miidahale edilemez. Burada dikkat ¢ceken konu olan Irak’in Kanun-i Esasisi tiim
hakimlerin Kral emriyle atanmalarina deginmistir. Krala, yargi kararlarma bagh
olarak belirlenmis cezalar1 indirme veya kaldirma (hiikimstiz kilma) yetkisi
vermistir. Kanuni bir sebeple muhakemenin gizli olmasi disinda hepsi aleni olmak iizere

biitiin hiikiimler kral adina ¢ikarilir.?*

1925 Anayasasi, Anayasa Yiiksek Mahkemesinin kurulmasini diizenlemistir.
Bu sayede kanunlarin anayasalligimin denetimini net ve agik bir sekilde
hedeﬂenmistir.291 Onemli olan, 21 Mart 1925 Kanun-i Esasisine gére, Irak’in ilk
Yiiksek Mahkemesinin kurulmasidir.”®  Yiiksek Mahkeme, Anayasada Ozel
Mahkeme seklinde ifade edilmistir. 1925°te hazirlanan Kanun-i Esaside Yiksek
Mahkemenin en Onemli gorevleri, anayasa hiikiimlerini agiklamak, kanunlarin
anayasalliginin denetimi ve kanun hiikiimlerinin yorumunu yapmak, isledikleri
suclardan dolayr Milletvekilleri Meclisinin {iyelerini, Bakanlar1 ve Temyiz

Mahkemesinin Yargiglarini yargllamaktlr.293

Ayrica, mali ve idari yasalan
aciklamak, cikarilan yasalar geregince talimatlarin aykiriligini denetlemek olarak
belirtmistir. Anayasanin 82.maddesinin ii¢lincii fikrasina gore Yiiksek Mahkeme, 9
iiyeden olusur. Ayan Meclisi (senato) tarafindan secilen 1 baskan ve 8 iiyeden
olusmaktadir. Ayan Meclisinin Bagkan1 aym1 zamanda Yiiksek Mahkemenin de
baskanidir. Onun bulunmamasi durumunda, Ayan Meclisi Bagkan Yardimecisi,
Yiiksek Mahkemeye bagkanlik eder. 4 liye Ayan Meclisinden, 4 iiye de Temyiz

Mahkemesi hakimlerinden veya normal mahkemelerde gorev yapan diger tecriibeli

2 Alzamili, 2014, s. 325; Acil, 2013, s. 200.
20 Aryan, 2010, s. 22.

1 Acil, 2013, s. 195.

2 Henon, 2013, s. 171.

293 Acil, 2013, s. 196.
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yargiclardan segilir.”’* Anayasanin 87.maddesie gore Yiiksek Mahkemenin kararlari

kesin olup, diger biitlin mahkemeleri baglayici niteliktedir.

Ancak Yiiksek Mahkeme, gorevine giren bir davaya kendiliginden bakamaz,
bunun i¢in Kralin izni ve Bakanlar Kurulunun onay1 gerekmektedir. Yani aslinda
Yiiksek Mahkeme kendisinden beklenebilecek etkiye sahip olan bir mahkeme olarak

tesis edilmis degildir.”

Baska bir anlatimla, Yiiksek Mahkemeye kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisi verilmistir. Fakat uygulamada Yiiksek Mahkeme bu konuda

kendisinden bekleneni yerine getirmis degildir.

1925 Anayasasi, Anayasanin degistirilme usuliinii diizenlemistir. Zira
Anayasanin net ve acgik bir sekilde degistirilme yollarimi da belirlemistir. 1925

Anayasasi, kati Anayasalardan biridir.**®

Degistirilmesi, normal kanunlar igin
ongoriilen usulden daha zor bir usule tabidir.”®’ Diger yandan 118.maddeye gore
Anayasanin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren 1 yil (21 Mart 1925°ten itibaren 21
Mart 1926’ya kadar) i¢inde Irak ve Ingiltere arasindaki anlagsmaya aykiri olmamak
kosuluyla Anayasa degisikligi yapilabilecek, 5 yildan sonra (119.madde) ise her tiirlii
Anayasa degisikligi yapilabilecektir. Her degisikligi, Milletvekilleri Meclisi ve Ayan
Meclisi iiyelerinin 2/3’sinin kararlagtirmas: gerekmektedir. Fakat Milletvekilleri
Meclisi ve Ayan Meclisinin almis oldugu kararlarin onay1 i¢in, bu kararlarin Krala

arz edilmesi gerekmektedir®

% Aryan, 2010, s. 50-57; 1925 Anayasasinda ikinci kez degisiklik yapan 69 sayili 1943 kanununun
otuz altincit maddesinde yapilmistir.

295 Aldeli, Abdiilgani, “2005 Anayasas1 ile 1925 Anayasasinin Karsilastirilmasi”, Stratejik
Arastirmalar Enstitiisti Anayasa Degisikliginin Kampanyasi, Al Meda Gazetesi, 2005, S. 536, s. 12;
Henon, 2013, s. 174; Acil, 2013, s. 197.

2 Alhuseyni, 2016, s. 184-185.

7 Alcede, Raad, Irak ta Anayasa Mevzuati, 1. Baski, El Hikeme Evi Yayinlari, Bagdat, 1998, s. 32;
Acil, 2013, s. 192; Henon, 2013, s. 216; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 317.

*% Besyoni, Abdiilgani Abdullah, Anayasa Hukuku ve Siyasal Sistemlerin Arabulucusu, 1. Baski, Al
Seadeni Yayinlari, Al Kahire, 2004, s. 53; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 317-318; Acil,
2013, s. 152.

90



1925 Anayasasinda sadece 3 defa degisiklik yapilmistir. **° Bunlardan ilki 29
Temmuz 1925’te yani onaylandiktan dért ay sonra yapilmistir.>® ikincisi, 27 Ekim
1943’te yapilmistir. Bu Anayasa degisikliginde Anayasanin bir¢ok maddesi
degistirilmis ancak devletin temel yapisi korunmustur.®®’ Son degisiklik ise 1958

yilinda yapilmistir.*%?

1925 yilinda c¢ikarilan Krallilk Anayasasi agik bir sekilde Kiirtlerin ve

Araplarin esit statiisiiyle ilgili bir diizenleme getirmemistir.’*

1925 Anayasas1t modern ve yazili, ayrintili, kati, giizel bir iisluba sahip, iyi bir
tasnife tabi tutulmus ve iyi bir dille yazilmis bir Anayasadir. Irak’mn ilk kalici
Anayasasi ortaya ¢ikmistir. Ayrica 1925 yilinda ¢ikarilan Irak Anayasasi 1s18inda,
temel hak ve ozgiirliikler ¢cok iyi bir sekilde diizenlenmistir. 21 Mart 1925’te Kral
Faysal tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige giren bu Anayasa Irak’ta, Krallik

rejiminin diistiigii 14 Temmuz 1958’¢ kadar yiiriirliikkte kalmigtir.

1930 yilinda Irak hiikiimeti bagimsiz bir devlet olma yolunda Birlesik Krallik
ile 25 yillik bir anlagma imzalarken 1932 yilinda Milletler Cemiyetine bagimsiz bir
devlet olarak katilmistir. Ciinkii Irak, 1932 tarihinde, Ingiltere’nin mandaterliginden
kurtularak bagimsizligini ilan etmistir.** Diger bir deyisle, 3 Ekim 1932 tarihinde
Irak manda rejiminin kaldirilmasina ve Irak devletinin Milletler Cemiyeti iiyeliginin
kabuliine karar vermistir. Boylece Irak, Milletler Cemiyetinde yerini alan ilk Arap
devleti ve hatta tek Arap devleti olmustur. 1933°te Kral Faysalin 6liimiiniin ardindan
iilkede dinsel ve etnik catigmalar artmistir. Hagemi Kralligindan Faysalin dlmesi
lizerine yerine Gazi ge¢mistir. Kral Gazinin Ikinci Diinya Savasindan kisa bir siire
once bir araba kazasinda 6lmesi iizerine yerine dort yasindaki oglu Ikinci Faysal

gecmistir. Yeni Kralin amcast Emir Abdullah Naip olarak yonetimi iistlenmistir.

2% Alhuseyni, 2016, s. 185-186; Acil, 2013, s. 194.

3% Aladhemi, Muzaffer, Irak’in Kurucu Meclisi, 1. Baski, Bagdat, 2000, s. 586; Yasal Kayithk
Divani, 1925 Irak’in Kanuni Esasisi ve Kanunun Degisiklikleri, Bagdat, 1999, s. 69-71.

3 Khadouri, Mecid, Irak’ta Hiikiimet Sistemi, 1. Basku, Bagdat, 1996, s.32; Yasal Kayitlik Divant,
1999, s. 118-119.

392 Alcede, 2004, s. 47-48; Henon, 2013, s. 217; 1925 Anayasasinin {igiincii degisikligine gore, 4141
sayil1 11 Mayis 1958 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmustir.

3% Dalar, 2015, s. 37; Acil, 2013, s. 221.

3% Muhammad, Arkan, “Irakh Kiirtlerin Ozerlikten De Facto Federalizme Gegis Asamalar1” (1918-
2005), Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi ( CTAD), 2013, c. 9, S. 18, s. 85.
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Ikinci Diinya Savasi yillarinda hakim giigler arasinda yasanan miicadele Irak

iizerinde de olmustur.’®

Krallik rejimi yillarinda gesitli hiikiimetler kurulmustur.
Ozellikle, bu donemde en belirgin hiikiimet Nuri Sait (Al-Pasa) hiikiimetidir. Irak’ta,
Krallik rejiminin distiigii 14 Temmuz 1958’e kadar yiiriirliikte kalmistir. 14 Temmuz
1958°de General Kasimin askeri darbesiyle 38 yillik Monarsi rejimi devrilmis ve

Cumbhuriyet rejimi kurulmustur.

IV.27 Temmuz 1958 Anayasasi (Cumhuriyet Donemi/Birinci

Cumbhuriyet Anayasasi)

27 Temmuz 1958 Anayasasiyla baglayan Irak Cumhuriyeti Anayasalari, 2005
Anayasasina kadar gecici Anayasalar niteliginde olmustur.’*® Bu Anayasalarda tiniter

devlet modeline uygun olarak merkeziyeti bir devlet yapisi diizenlenmistir.”"’

Irak ordusunun 14 Temmuz 1958 tarihinde yaptig1 askeri darbe ile Krallik
rejimi devrilip yerine Cumhuriyet rejimi ilan edilmistir.’®® Yeni rejim Kraliyet
doneminde yiirtirliikkte olan 21 Mart 1925 Irak Kanun-i Esasisini de iptal ederek
yerine 27 Temmuz 1958’de Cumhuriyet rejimine uyumlu yeni bir Anayasa ilan
etmistir.’®” 27 Temmuz 1958’de yiiriirlige giren Anayasa resmi olarak Birinci
Cumbhuriyet Anayasasi olarak adlandirilmistir. Baska bir anlatimla, Irak’ta 1958
Cumbhuriyet Anayasasi, 21 Mart 1925 Irak Kanun-i Esasisinin 14 Temmuz 1958’de
kaldirilmasiyla yiriirlige girmistir. Boylece, 1958 Anayasasi ilan edilmeden once
Bagbakan yaptig1 agiklamada devrimin yeni temellerini olusturan gegici bir
Anayasanin yapilmasini isaret etmistir. Devrimciler, 27 Temmuz 1958 Anayasasinin
baslangi¢ boliimiinde, halk adina, Irak Kanun-i Esasisi ve tim diizenlemelerinin 14
Temmuz 1958’den itibaren yiiriirlikten kaldirildigini ilan etmigslerdir. 1958
Anayasasina gore, 1958 Anayasasi gegici bir Anayasadir ve kalici Anayasa

yazildiktan sonra gecgici Anayasa iptal edilecek, ancak kalici Anayasa yazilmadigi

3% https://tr.wikipedia.org/wiki/Irak. Erisim tarihi (05.10.2016).

3% Sendel, Abdiil Hiiseyin isa, Modern Anayasalara gore Irak’ta Hiikiimet Sistemi, 1. Baski, Yasal
Yayinlari, Bagdat, 2009, s. 116.

97 Alhuseyni, 2016, s. 189; Acil, 2013, s. 212-215.

3% Acil, 2013, s. 221.

3% Heyavi, Abdulrahman Nebil, Irak Cumhuriyeti Anayasalari, 2. Baski, Al Atik Yaymlari, Al
Kahire, 2009, s. 7; Alhuseyni, 2016, s. 187.
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310 Daha sonra demokratik hiikiimetin

takdirde gecici Anayasa uygulanacaktir.
kurulmasi amaciyla kalict Anayasa hazirlandiktan sonra halkin onay1 i¢in referandum

yapilacaktir.*'!

Darbeciler tarafindan Irak Koordinasyon Bakan1t Muhammed Sidik Sensel ve
Irak ekonomi Bakan1t Muhammed Hadid ve Demokratik Ulusal partisinin en taninan
liyesi ve Anayasa c¢aligmalariyla bilinen Hiiseyin Cemil, Anayasa taslagini
hazirlamak icin teklif edilmistir.>'? Bu kisiler ayrica kalict Anayasa yapilana kadar
gecici donem gereksinimlerine uygun olarak gecici bir Anayasa taslagir hazirlamak
icin gorevlendirilmistir. 14 Temmuz 1958’de General Abdiilkerim Kasim Irak’ta
darbe yapinca iktidarini giiclendirmek amaci ile Kiirt destegine ihtiya¢ duymus ve bu
sebeple de Mustafa Barzani’yi Irak’a ¢agirmustir.’’> Anayasanin hazirlanmasinda
Irak’in Arap Ulusunun bir parcast oldugu, Araplarin ve Kiirtlerin bu vatanin asli
unsuru olduklar1 gz oniine alinacaktir.’'* Anayasaya gore Irak iilkesinde Araplar ve
Kiirtler ortaktir. Onlarin ulusal haklar1 Irak Anayasasi ¢er¢evesinde taninir. Boylece
ilk kez, 1958 Anayasasinda agikca Araplar ve Kiirtler asli unsur olarak birlikte

gosterilmistir.>"

Gegici Anayasa taslagi iki giin igerisinde hazirlanmis ve Bakanlar Kurulunun,
higbir degisiklik yapmadan, onaylamast ile yiiriirliige girmistir.’'® Bakanlar Kurulu
tarafindan gecici Anayasanin yiiriirliige sokulmasi, gecici Anayasanin, Anayasal
temellerini zayiflatmistir. Bu durum hakli olarak gecgici Anayasa ilizerinde olumsuz
bir izlenim yaratmig ve Cumbhuriyet rejiminden sapilarak tekelci (otokratik) bir

hiikiimet rejimine doniisebilecegi endisesini dogurmustur.

319 Alzodi, Muhammet, “1958°den beri Irak Devleti Anayasasiz”, Orta Dogu Gazetesi, 2003, S. 9014.
s.y; Hamad, 2010, s. 20-21.

3 Henon, 2013, s. 234; Irak Bagsbakan1 Abdiilkerim Kasim Agiklamasi, 28 Temmuz 1958 tarihinde
Irak Resmi Gazetede (Irak’in Gergeklikleri) yaymlanmistir.

312 Acil, Adnan, “Irak’ta Darbe Anayasalar1/1958’den itibaren 2003’e kadar Irak’ta Yayinlanan Yeni
Anayasalara Bakis”, Hukuki ve Siyaset Bilimleri Kiife Dergisi, 2015, c. 1, S. 22, s. 94; Acil, 2013,
s. 220; Alcede, 2004, s. 77.

313 Kurubas, Erol, “Irak’ta Kiirt Ayrilikgihig1 ve Basar1 Sans1”, Avrasya Dosyast Jeopolitik Ozel, 2002,
c. 8,S.4,s.130.

314 Alsavi, 1996, s. 152.

5 Cemil, Hiiseyin, “27 Arahik 1979 tarihli Roportaji”; Acil, 2013, s. 199; Alcede—Almafraji—
Zughayyir, 2011, s. 352; Acil, 2015, s. 95.

316 Alhuseyni, 2016, s. 189; Alzamili, 2014, s. 336; Acil, 2013, s. 220.
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27 Temmuz 1958 Anayasa tasarisi, Misir’in Anayasalar1 esas alinarak
hazirlanmistir. Irak Anayasa Koyucusu, Misir Anayasalarindan birgok iktibasta

bulunmugtur.*!’

1958 Anayasasinin ilan edildigini beyan eden bildiri Basbakan tarafindan
imzalanmis ancak Anayasa metninin kendisi Bagbakanin yani sira Bakanlar ve
Ulusal Konsey {iyeleri tarafindan da imzalanmistir. Yukarida belirtildigi iizere
Anayasa yeni iktidar {iyeleri tarafindan hazirlanmistir. Bu Anayasay1r gercek bir
Anayasa olarak kabul etmek miimkiin degildir, ¢linkii Anayasay1 hazirlayan hiikiimet
bu konuda hukuken yetkili olmamasina ragmen fiilen sahip oldugu kuvvete

dayanarak bu diizenlemeyi yapmistir.

27 Temmuz 1958 Anayasasi dért boliimden ve 30 maddeden olusmaktadir.*'®
Anayasanin Birinci boliimiinde (m. 1-6) Irak’in devlet seklinin Cumhuriyet oldugu
diizenlemistir. Anayasanin Ikinci bdliimiinde (m. 7-19) temel haklar diizenlemistir.
Anayasanin Ugiincii boliimiinde (m. 20-26) hiikiimet sistemi sekli diizenlenmistir.

Anayasanin Dordiincii boliimiinde (m. 27-30) diger hiikiimler diizenlemistir.

1958 Anayasasi, ¢ok kisa bir Anayasadir. Cilinkii bu Anayasa devlet

organlarinin gorevlerine yer vermemistir.>"”

A. 27 Temmuz 1958 Irak Anayasasina Gore Devlet Sekli

27 Temmuz 1958 tarihli Anayasasina gore, Irak’ta tek partili bir siyasi sistem

hakimdir. Bagbakana (Abdiilkerim Kasim) oldukc¢a genis yetkiler verilmistir.**

1958 Anayasasinin temel ilkelerine yer veren Anayasanin 1.maddesine gore,
Irak devleti bagimsiz ve egemenligi tam olan bir devlettir. 1958 Anayasasina gore,

devletin sekli Cumhuriyettir.

17 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 351.

% 27 Temmuz 1958 tarihinde Irak’in Gegici Anayasasi ¢ikarilmuistir. Bu Anayasa, 2 sayili 28
Temmuz 1958 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.

*'” Hamad, 2010, s. 21.

320 Acil, 2013, s. 224.
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Aslinda bu Anayasada iiniter devlet ilkesi agikca vurgulanmamis ise de,
Anayasanin biitiiniine bakildigi zaman devleti olusturan unsurlar ile devletin
organlari bakimindan teklik 06zelliginin bulundugu goriilmektedir. Bagka bir
sOyleyisle, Irak devletinde tek bir anayasa, tek bir iilke, tek bir millet ve tek bir
egemenlik bulunmaktadir. Keza yasama, ylirlitme ve yargi organlari bakimindan
teklik durumu mevcuttur. Irak devletinin idari ve siyasi teskilati, hem devletin
unsurlari, hem de organlar1 bakimindan tek bir sisteme baglilik arz etmektedir.
Nitekim 27 Temmuz 1958 tarihli Irak Anayasasi Irak Cumhuriyetinin tekligi ve
boliinmezligi ilkesini kabul etmistir. Anayasal metinlere bakildigi zaman Irak
Cumhuriyeti merkezi karar alma yetkisine sahiptir. Kararlar, Bakanlar Kurulu
tarafindan hazirlanip Ulusal Konsey tarafindan onaylanmaktadir. Biitiin nemli gérev
ve yetkiler merkezde toplanmaktadir. 1958 Anayasasinda iktidarin tek elde
toplanilmasinin benimsenmis olmasina paralel olarak diger otoritelerin ona bagl
olarak calismas1 Ongoriilmiistiir. Irak devleti, 27 Temmuz 1958 tarihli Anayasasina
gore merkezi sisteme sahip bir devlet olmasi itibariyle tiim siyasi kararlar,

baskentteki merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir.

Sonug olarak 27 Temmuz 1958 tarihli Anayasasi devlet modeli olarak tiniter

devlet modelini benimsemistir.

1958 Anayasasina bakildiginda 5.maddesinde Irak’in baskentinin Bagdat
olarak kabul edilmesinden sonra yerel yonetimlerle ilgili herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemistir. 1925 yilindaki Anayasada yerel yonetimlerle ilgili bir diizenleme
bulunmasina karsin 1958 tarihli Anayasada bu konuyla ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Fakat Krallik doneminde 1945 yilinda ¢ikarilan 16 sayili Tugaylar (Elviye)
Idari Kanununda hiikiimet tarafindan bazi degisiklikler yapilmistir. Ayrica 1931
yilinda 84 sayili Belediyeler Idari Kanunu ve 1957 yilinda 16 sayilh Koyler idari
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Kanunu uygulanmaya devam etmistir.’*' Yani yerel yonetimler ile ilgili daha 6nceki

tiim kanunlar devam etmistir.

Sonug olarak 1958 Anayasasi yerel yonetimler ile ilgili yeni ve etkili

diizenlemeler getirmemistir.

Bagbakan ¢ok genis yetkilere sahiptir. Hatta Ulusal Konseyin almis oldugu
kararlar dahi Bagbakanin onayma tabi tutulmustur. Bakanlar Kurulunun yaptig
toplantilar, Basbakanin belirledigi politikay1 teyit eden rutin toplantilar haline
gelmistir. Bunun 15181 altinda Bagbakanin yasama ve yiiriitme fonksiyonlarina fiilen

hakim oldugu soylenebilir.**

Irak’ta Bagbakan Abdiilkerim Kasim iktidar odagi haline gelmistir. Ciinki
Silahli Kuvvetler Genel Komutanligi, Bagbakanlik ve Savunma Bakanlig1 gorevlerini

{istlenmigtir.**

Anayasanin yedinci maddesinde devlet organlarinin kaynaginin halk oldugu
belirtilmis (halk yetkilerin ve bunlarin mesruiyetinin kaynagidir) ancak 7.maddesi
fiilen uygulanmamustir. Ayrica halkin, etkin siyasi makamlarin belirlenmesi siirecine
katilimini saglayan Anayasal Kurumlara yer verilmemistir. Ornegin Anayasa, Ulusal
Konseyin Bagkaninin ve iiyelerinin halk tarafindan segilmesi ilkesini diizenlememis,

keza yasama organi da dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmemistir.***
B. 27 Temmuz 1958 Irak Anayasasina Gore Devletin Temel Organlan

1958 Anayasasi devlet organlarimi tanimlamistir. 1958 Anayasasina gore
devlet organlari, Ulusal Konsey, Bakanlar Kurulu ve yargi organi seklinde ii¢
organdan olusmaktadir. Anayasa, belirtilen her bir organin yetkilerini ayrica

diizenlemistir.

21 1945 yilinda 16 sayil Yeni Tugaylar (Elviye) idari Kanunu gikarilmustir. 1931 yilinda 84 sayili
Belediyeler Idari Kanunu ¢ikarilmistir. 1957 yilinda 16 sayili Koyler Idari Kanunu ¢ikarilmstir.

322 Fawzi, Ahmet, Abdiilkerim Kasim, Son Saatleri, 2. Basku, Arap Evi Yayinlari, 1989, s. 81; Alcede—
Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 355.

323 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 358.

2 Alzamili, 2014, s. 341.
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1. Ulusal Konsey

1958 Anayasanin 20.maddesine gore Ulusal Konsey, Cumbhuriyetin
Baskanligin1 {istlenen bir bagkan ve iki iliyeden olusmaktadir. Anayasa, Ulusal
Konsey iiyelerinin atanma ve gorevlerinin sona erme kosullarmi aciklamamis ve
Ulusal Konseyin, Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan kanunlar1 onaylamak disinda

baskaca bir yetkisini belirtmemistir.**’

14 Temmuz 1958 tarihinde Ulusal Konsey aldig1 ¢ok O6nemli bir kararla

Abdiilkerim Kasimi Bagbakan olarak atamistir.

2. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu bir bagkan ve birkag iiyeden olusmaktadir. Bakanlar Kurulu,
yasama ve yiiriitme yetkilerine sahiptir.”*® 1958 Anayasasina gére Bakanlar Kurulu
yasama ve ylriitme yetkilerini kotiiye kullanma durumu da dahil higbir Anayasal
kisitlamaya tabi degildir. Bu nedenle Bakanlar Kurulu tek iktidar olarak kabul

327

edilmektedir.””’ Bununla beraber Anayasa, ayni zamanda yasama organi olan

Bakanlar Kurulunun kanunlar1 yapma usuliinii belirtmemistir.

Boylece, Bagsbakan Abdiilkerim Kasim’in yasama ve yiiriitme yetkilerine

fiillen hakim oldugu sdylenebilir.

3. Yargi Orgam

1958 Anayasasinin 23, 24 ve 25.maddeleri yargt organini diizenlemistir. 1958
Gegici Anayasasinin 23.maddesine gore, hakimler bagimsizdirlar ve verecekleri
yargl kararlarinda kanun diginda higbir kuvvet veya makam kendilerine herhangi bir
etkide bulunamaz. Hicbir makam veya sahis, yargi bagimsizligina veya adalet
islerine miidahalede bulunamaz. Yargi cihazini ancak kanunlar diizenler. Anayasanin

25.maddesine gore, yargi kararlarinin verilmesi ve yiiriitiilmesi halk adina yapilir.

32 Alani, Nuri Abdiilhamid-Alherbi, Ala Jasim, Cumhuriyet Déneminde Irak Bakanliklar Tarihi, 2.
Baski, Al Nur Yayinlari, Bagdat, 2005, s. 55; Acil, 2013, s. 223; Henon, 2013, s. 235.

326 Acil, 2013, s. 224.

327 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 355.
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1958 Anayasasi, 1925 Anayasasinda oldugu gibi Yiiksek Mahkemenin
kurulmasini diizenlememistir. Yani kanunlarin anayasalliginin denetimini 6ngéren

bir mekanizma kurmamustir.>*®

1958 Anayasas1 yumusak bir anayasadir. Zira Anayasanin degistirilme yollar
belirlenmemistir.’* 1958 Anayasasi incelendiginde gok genis yetkilere sahip olan
Bagbakan aynm1 zamanda Anayasayi degistirme yetkisine de sahiptir. Ancak,
Anayasanin degistirilmesi i¢in Ulusal Konseyin bu degisikligi onaylamasi
gerekmektedir.”*® Baska bir anlatimla madem Anayasa metni, Bakanlar Kurulu ve
Ulusal Konsey tiyeleri tarafindan hazirlanmistir o halde Bakanlar Kurulu ve Ulusal

Konsey tiyeleri tarafindan da degistirebilecektir.

Bu Anayasa yiiriirliikte oldugu siirece her hangi bir degisiklige ugramamastir.
Ayrica Cumhuriyet rejimi gibi temel diizenlemeler igermesine ragmen 1958

Anayasasi gegici bir Anayasa olarak kalmistir.

1958 Irak Anayasasi, ilk kez agik ve net bir sekilde Kiirtlerin haklarini
belirterek Irak halkinin Arap ve Kiirt olarak iki ana milletten olustugunu

belirtmistir.>*’

Bu Anayasa yeni bir konuya deginmis, o da Kiirtlerin varligidir. 1958
Anayasasinin 3.maddesi aynen su sekilde hiikkme baglanmistir: Irak’in yapis1 ve
varligi, vatandaslar arasinda dayanisma esasi iizere kuruludur. Vatandaslarin haklar
ve ozgiirliikleri korunur. Araplar ve Kiirtler ortaktirlar.®* Anayasa Irak toprak
biitiinliigl ilkesi icerisinde milli haklarmi korur. 1958 Anayasasina goére Kiirtler ve
Araplar bu vatanda ortaktirlar ve milli haklar1 da Anayasada belirlenmigtir. 1958

Anayasasinda agikca Arap ve Kiirtlerin tilkenin ortaklar olarak gdsterilmistir.>*

Buna ragmen (1958 Anayasasinin igerdigi) Arap ve Kiirtler arasinda, Kiirtlere

haklarinin verilmesi i¢in (Kiirt sorununun ¢6ziimiinii teminen) yardimlasma

328 Henon, 2013, s. 172; Acil, 2013, s. 221.

329 Acil, 2013, s. 147.

30 Alzamili, 2014, s. 338; Cemil, Hiiseyin, “27 Aralik 1979 Tarihli Roportaji”; Alcede—Almafraji—
Zughayyir, 2011, s. 354; Acil, 2013, s. 224.

31 Cemil, Hiiseyin, “27 Aralik 1979 Tarihli Roportaji”; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 352;
Acil, 2015, s. 95.

332 Terzioglu, 2006, s. 164.

333 Acil, 2013, s. 221.
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konusunda Anayasanin 3.maddesin bulunan seckin fikirler arasindan birisi, Kiirtlerin
hakkin1 vererek bu sorunu ¢ozmektir. Nitekim bu hiikiim, vatandaslar arasinda
yardimlagsma hakkinda yeni bir kavram igermektedir. Bu durum Kiirtlerin haklaria

saygi ve ozgiirliiklerini korumakla gerceklesecektir.***

1958 Anayasasinin 9.maddesiyle kadinlar ilk defa se¢me, secilme ve aday

olma dahil biitiin siyasi haklara kavusmustur.*>

Asagida bahsedilecek Anayasalar (4 Nisan 1963 Anayasasindan 29 Nisan
1964’e¢ kadar) Irak’ta bilinen adiyla Abdiilselam Arif Anayasalari genel olarak

bashg1 altinda isimlendirilmistir.>*®

V. 4 Nisan 1963 Anayasasi1 (25 Sayih 1963 Tarihli Devrim Komutasi

Ulusal Meclisi Kanunu/ Ikinci Cumhuriyet Anayasasr)

8 Subat 1963 tarihinde Irak ordusu yeni bir darbe girisiminde bulunmustur.
Cumbhuriyetin en iist kademesinde olan Bagbakan General Abdiilkerim Kasim
aleyhine diizenlenen bu darbe sonucu Albay Abdiilselam Arif, General Kasim

rejimini devirerek Irak’in ilk Cumhurbagkani olmustur.>’

1958 Anayasasindan sonra 4 Nisan 1963 tarihinde yeni bir Anayasa kabul
edilmistir. 4 Nisan 1963’te yiiriirliige giren, resmi ad1 Ikinci Cumhuriyet Anayasasi
olan yeni Anayasa, 1958 Anayasasini da yliriirliikten kaldirmamis ve bdylece Birinci
Cumhuriyet Anayasasinda, devlet organlar1 hakkinda gegen hiikiimler bu dénemde

de yiiriirliikte kalmugtir.**®

Bu Anayasa 4 Nisan 1963 tarihinde ¢ikarilmis ve 25 sayili
1963 tarihli Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi Kanunu olarak adlandirilmistir. Bu
Anayasa 8 Subat 1963 tarithinden itibaren, General Abdiilkerim Kasimin devrildigi

giin, ge¢mise etkili olarak yiiriirliige girmistir.”* Ashinda bu Kanun tam bir Anayasa

3% ibrahim, Abdiilazim M, “Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi”, Gazi
iiniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (yayimlanmamis Yiiksek Lisans tezi), Ankara, 2010, s. 220.

35 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 353; Acil, 2013, s. 221.

36 Acil, 2013, s. 225.

337 Abrahim, 2010, s. 34; Acil, 2013, s. 225.

3% Aryan, 2010, s. 51.

339 Acil, 2013, s. 218.
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degildir, zira bu kanun, 25 sayili Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi Kanunu olarak

isimlendirilmistir.**°

4 Nisan 1963°te Anayasa taslagin1 hazirlamak i¢in bazi1 Bakanlar ve 6nemli
siyasi kisilerden olusan Devrim Komutast Ulusal Meclisinden bir komisyon
kurulmustur. Bu komisyonun, hazirladig1 Anayasa taslagini Devrim Komutas1 Ulusal
Meclisine sunmasi kararlastiriimistir.**! Ayni tarihte Bakanlar ve Cumhurbaskani
tarafindan imzalanarak yayimnlanmistir. Aslinda devletin isleyisine hakim olan

Devrim Komutasi Ulusal Meclisi tarafindan imzalanmas1 gerekirdi.

Anayasa, siyasi rejimin ekonomik ve sosyal yonlerine iligkin konulari
diizenlememis, sadece siyasi otoritenin iislubu ve yontemini diizenlemekle

342 . .
Yani, Devrim

yetinmistir. Bu nedenle ger¢ek anlamda bir Anayasa olmamustir.
Komutas1 Ulusal Meclisinin yetkilerinin ve {yelerinin dokunulmazligini ve
kararlarin1 nasil ¢ikaracagmi ve meclisin teskilati vs. diizenleyen bir kanundu.

Devrim Komutasi Ulusal Meclisi ile iliskisi gibi konulardan s6z etmektedir.

Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi, devletin en yiiksek siyasi otoritesi olup
Cumbhurbagkani: da Devrim Komutasi Ulusal Meclisi {iyelerinden secilen kisilerdir.
Devrim Komutas1 Ulusal Meclisinin otoritesi geregince Cumhurbagkaninin yetkileri

de oldukg¢a sinirli olmustur.**?

4 Nisan 1963 Anayasasi bes bolimden ve 20 maddeden olusmaktadir.®**
Anayasanin Birinci boliimiinde, Devrim Komutasi Ulusal Meclisinin olusumu
diizenlenmistir. Anayasanin Ikinci béliimiinde, Devrim Komutas: Ulusal Meclisinin
yetkileri diizenlenmistir. Anayasanin Ugiincii béliimiinde, Devrim Komutas: Ulusal

Meclisinin 6zel sekretaryasi diizenlenmistir. Anayasanin Ddrdiincii boliimiinde,

** Hamad, 2010, s. 22.

1 Alcede, Raad, “Irak’ta Anayasalari Yapis1”, Nis Universitesi Hukuk Fakiiltesi, (yayimlanmamis
Doktora tezi), Fransa, Nis, 1981, s. 169; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 360; Alzamili,
2014, s. 343; Acil, 2013, s. 225.

2 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 361.

3 Alkazim, Salih, Irak’ta Anayasa Sistemi, 1. Baski, Bagdat, 1981, s. 37; Alcede—Almafraji—
Zughayyir, 2011, s. 363.

34 4 Nisan 1963 tarihinde Irak’in Gegici Anayasasi ¢ikarilmistir. Bu Anayasa, 797 sayili 25 Nisan
1963 Resmi Gazetede yaymlanmustir.
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Devrim Komutast Ulusal Meclisi iiyelerinin maas ve Odenekleri diizenlenmistir.
Anayasanin  Besinci  boliimiinde, Devrim Komutasi Ulusal Meclisi ve

Cumhurbagkani detayl1 bir sekilde diizenlenmistir.

1963 Anayasasinin ¢ok kisa ve hatta 6zet bir Anayasa niteliginde oldugu

sOylenebilir. Bu niteligi ilerleyen zamanda olumsuz sonuglari beraberinde getirmistir.

Bu Anayasa bir Oonceki Anayasa (1958 gecici Anayasasi) gibi, 25 gilin gibi
kisa bir siire i¢cinde hazirlanmis ve yiirlirliige sokulmustur. 4 Nisan 1963 Anayasasi,
kanun yapim teknigi bakimindan zayif, boliimlere ayirma bakimindan diizensiz,
devlet otoriteleri, yetki dagilimi ve organlar arasindaki iliskiler konusunda kapsamli

bakis acisina sahip olmayan, bir kanundur.’®
A. 4 Nisan 1963 Irak Anayasasina Gore Devlet Sekli

1963 Anayasasia gore Irak devletinin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu
kabul edilmektedir. Her ne kadar Anayasada iiniter devlet ilkesi net ve agik bir
sekilde Ongoriilmemis ise de, Anayasa bir biitiin halinde incelendiginde devleti
olusturan unsurlar ile devletin organlar1 bakimindan teklik s6z konusudur. Bagka bir
anlatimla, tek bir anayasa, tek bir {ilke, tek bir millet ve tek bir egemenlik vardir.
Keza yasama, yiirlitme ve yargi organlari bakimindan teklik ongoriilmistiir. Irak
devletinin idari ve siyasi yapilanmasi, hem devletin unsurlari, hem de organlar
bakimindan tek bir sisteme baghdir. Nitekim 4 Nisan 1963 Irak Anayasasi Irak
Cumbhuriyetin tekligi ve bdliinmezligi ilkesini benimsemistir. Biitliin 6nemli yetkiler
ve sorumluluklar merkezin tekelinde bulunmaktadir. 1963 Anayasasinda iktidarin tek
elde toplanilmasinin 6ngoriilmiis olmasina paralel olarak diger otoritelerin ona bagh
olarak calismasi benimsenmistir. Irak devleti, merkezi sisteme sahip bir devlet
olmasi itibariyle tiim siyasi kararlar, bagkentte yer alan merkezi hiikiimet tarafindan

alinmaktadir.

Sonug olarak 4 Nisan 1963 tarihli Irak Anayasasi, Irak devlet modeli olarak

tiniter devlet modelini 6ngdrmiistiir.

3 Hamad, 2010, s. 23; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 362; Acil, 2013, s. 225-226.
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1963 Anayasasina bakildiginda yerel yonetimlerle ilgili herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. 1925 yilindaki Anayasada yerel yonetimle ilgili bir
diizenleme bulunmasina karsin 4 Nisan 1963 tarihli Anayasada bu konuyla ilgili bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Fakat Krallik doneminde 1945 yilinda ¢ikarilan 16 sayili Tugaylar (Elviye)
Idari Kanunu, 1931 yilinda 84 sayili Belediyeler Idari Kanunu ve 1957 yilinda 16

sayili Koyler Idari Kanununu uygulanmaya devam etmistir.>*®

Sonug olarak 4 Nisan 1963 Anayasasi yerel yonetimler ile ilgili yeni ve etkili

diizenlemeler getirmemistir.

4 Nisan 1963 Anayasasina gore, Irak’ta tek partili bir siyasi sistem hakimdir.
Devlet iktidarima (Devrim Komutasi Ulusal Meclisi) olduk¢a genis yetkiler

o e 347
verilmistir.

Yukarida bahsi gecen diizenlemeler, Irak siyasi ve Anayasacilik tarihinde ilk
olarak gerceklesmistir. Ciinkii iktidar, toplu komuta/kollektif bir bicimde 4 Nisan
1963 Anayasasi altinda Devrim Komutasi Ulusal Meclisi ile ortak bir sekilde
¢alismaktadir.>*® Ayrica gercekte kimi bilim adamlarma gére, hiikiimet sistemi olarak

meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir.
B. 4 Nisan 1963 Irak Anayasasina Gore Devletin Temel Organlan

4 Nisan 1963 Anayasasi devlet organlarii tanimlamistir. 1963 Anayasasina
gore devlet organlari, Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi, Cumhurbagkan1 ve yargi
organi olmak tiizere {i¢ organdan olugsmaktadir. Anayasa, zikredilen her bir organin da

yetkilerini diizenlemistir.

3461945 yilinda 16 sayil Yeni Tugaylar (Elviye) idari Kanunu gikarilmustir. 1931 yilinda 84 sayili
Belediyeler Idari Kanunu ¢ikarilmistir. 1957 yilinda 16 sayili Kéyler Idari Kanunu ¢ikarilmistir.

7 Alzamili, 2014, s. 350.

3 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 363.

102



1. Devrim Komutasi Ulusal Meclisi

Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi en fazla 20 iiyeden olusmaktadir. Devlet
idaresinde s6z sahibi olan Devrim Komutas: Ulusal Meclisi kendi iiyeleri arasinda

her iki ayda bir, bagkan secmektedir.>*

Devrim Komutast Ulusal Meclisi yasama organi olup Yasa Koyucu olmasiyla
birlikte Silahli Kuvvetlerin de Baskomutanidir. Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi,
uluslararas1 sézlesme ve antlasmalar1 yapildiktan sonra onaylamak, Basbakan ve
Bakanlar1 tayin etmek, istifalarin1 kabul etmek, Bakanlar Kurulunun giiven oylamasi
ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan kararlar1 onaylamak gibi énemli ve genis

yetkilere sahiptir.*>°

2. Cumhurbaskam

Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi, 17 sayili kararnameye dayanarak Sayin

Abdiilselam Arifi Irak’ta ilk Cumhurbaskani olarak se¢mistir.>’

Anayasaya gore Cumhurbaskani, kesin ve gergek yetkilere sahip olmayip
sadece Anlagmalart imzalama, Devrim Komutast Ulusal Meclisinin onayladigi
kanunlar1 imzalama ve Cumhuriyet kararnameleri ¢ikarma gibi sekli yetkilere

sahiptir.”**

3. Yargi Orgam

Bu Anayasa, yasama ve yliriitme organlarin1 belirtmis olmasina ragmen, yargi
organindan s6z etmeyi ihmal etmistir. Fakat 4 Nisan 1963 tarihinde yiiriirliige giren
Ikinci Cumhuriyet Anayasasi, 27 Temmuz 1958 Anayasasini yiiriirliikten
kaldirmamis ve bdylece Birinci Cumhuriyet Anayasasinda, yargi organi hakkinda

gecen hiikiimler bu devirde de yiiriirliikte kalmistir.*>?

** Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 364; Alzamili, 2014, s. 346.

30 Acil, 2013, s. 226-227; Henon, 2013, s. 242-243; Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 365.
31 Alzamili, 2014, s. 342.

32 Acil, 2013, s. 229; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 366.

353 Aryan, 2010, s. 51.
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1963 Anayasasi da, 1958 Anayasasi gibi, Anayasa Yiiksek Mahkemesinin
olusumunu diizenlememistir. Ciinkii kanunlarin anayasalliginin denetimini agik bir

bicimde belirtmemistir.*>*

Anayasa metni dikkate alindiginda her ne kadar yiiriitme organ1i Devrim
Komutas1 Ulusal Meclisi ve Cumhurbagkanindan olussa da asil otorite Devrim

Komutast Ulusal Meclisi olup Cumhurbaskan, sinirlt ve sekli yetkilere sahiptir.*>

1963 Anayasasi yumusak bir anayasadir. Zira Anayasanin degistirilme
yollarin1 da belirlenmemistir.>>® 1963 Anayasasi incelendiginde tiim giicler Devrim
Komutas1 Ulusal Meclisinin elindedir. Bunun tabi sonucu olarak, Devrim Komutasi
Ulusal Meclisinin, Anayasay1 degistirme yetkisine sahip oldugu sdylenebilir. Diger
bir deyisle, madem Anayasa, Devrim Komutast Ulusal Meclisi tarafindan
hazirlanmistir o halde Devrim Komutasi Ulusal Meclisi tarafindan da
degistirebilecektir. Buna ragmen Anayasa yiiriirlikte oldugu siirece hi¢ tadil

edilmemistir.>>’

VI. 22 Nisan 1964 Anayasasi (61 Sayilh 1964 Tarihli Devrim Komutasi

Ulusal Meclisi Kanunu/ Uciincii Cumhuriyet Anayasasi)

18 Kasim 1963 tarihinde Irak ordusu tarafindan gerceklestirilen yeni bir darbe
sonucu yeni bir Anayasa ortaya ¢ikmistir. 22 Nisan 1964’°te ylriirliige giren resmi adi
Ucgiincii Cumhuriyet Anayasasi olan yeni Anayasa, 4 Nisan 1963 Anayasas! gibi,

1958 Anayasasini da yiirtirliikten kaldirmamistir.

Bilindigi gibi 4 Nisan 1963 Anayasasina gore, Cumhurbaskani zayif, smirh
ve sekli yetkilere sahipti. 8 Subat 1963 darbesinden 9 ay sonra yani 18 Kasim
1963’te Abdiilselam Arif liderliginde gerceklesen askeri darbe sonucu gercek ve

3% Henon, 2013, s. 172.

355 Henon, 2013, s. 244.

336 Acil, 2013, s. 147.

37 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 363.
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genis yetkilere sahip Cumhurbaskanini 6ngéren yeni bir siyasi sistemi kuran 22

Nisan 1964 Anayasast ilan edilmistir.**®

22 Nisan 1964 Anayasasi (Anayasal Kanun), tam bir Anayasa degildir.
Nitekim bu kanun, 61 sayili 1964 tarihli Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi Kanunu

olarak isimlendirilmistir.

Cumhurbaskan1 Abdiilselam Arif, Devrim Komutasi Ulusal Meclisi
tarafindan 8 Subat 1963 tarihinde yapilan devrime karsi askeri darbe olarak
yapmistir. Bu darbenin en onemli amaci, 4 Nisan 1963 tarihinde kabul edilen ve
Cumhurbaskanina 6nemli ve etkili yetkiler vermeyen toplu komuta/kollektif (Devrim

Komutast Ulusal Meclisi) rejimini ortadan kaldirmistir.>’

Sonug¢ olarak,
Cumbhurbagkanina 6nemli, genis ve etkili yetkiler vermistir. Yani bir bakima 22
Nisan 1964 Anayasasi, Cumhurbaskanina, Devrim Komutast Ulusal Meclisinin

yetkilerini aktarmistir.

22 Nisan 1964 Anayasasinin 15.maddesi, 4 Nisan 1963 Anayasasini
yiiriirliikten kaldirmugtir. 22 Nisan 1964°te yiiriirliige giren ve resmi adi Ugiincii
Cumhuriyet Anayasasi olan 1964 Anayasasi da, 1958 Anayasasini yiiriirliikkten
kaldirmamis ve bodylece de Birinci Cumhuriyet Anayasasinda, devlet organlari

hakkinda yer alan hiikiimler bu donemde de yiiriirliikte kalmstir.

22 Nisan 1964 yeni Irak Anayasasi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tiyeleri tarafindan imzalandiktan sonra yaymlanmigtir. Cumhurbagkani tarafindan
hazirlanan yeni Anayasanin 13.maddesine gore Cumhurbagkani istisnai yetkiler de

dahil olmak tizere tiim siyasi otoriteye sahiptir.>*

38 Acil, 2015, s. 93; Alzamili, 2014, 5.350; Acil, 2013, s. 229; 18 Kasim 1963 Tarihli Darbesi Birinci
Beyanname 892 sayil1 15 Aralik 1963 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir.

3% Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 369.

350 Alzamili, 2014, s. 351.
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22 Nisan 1964 Anayasasi (Gegici Anayasa), boliimsiiz olarak 17 maddeden

361

olugmaktadir.”™" Ancak bu kanun tam anlamiyla bir Anayasa degildir. 61 sayili 1964

tarihli Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi Kanunu olarak adlandirilmistir.

Cumhurbagskani tarafindan 29 Nisan 1964 Anayasasinda yapilan 8 Eyliil 1965
tarihli degisiklik ile Devrim Komutast Ulusal Meclisi kaldirilmistir. Yapilan bu
degisiklik ile 22 Nisan 1964 tarihli gegici Anayasas1 bu tarihte resmen yiiriirliikten
kaldirilmis oldu. Ayrica bu degisiklige istinaden Bakanlar Kuruluna Devrim

Komutasi Ulusal Meclisinin tiim yetkileri verilmistir.*®*

1964 Anayasasinin tipki 1963 Anayasasi gibi ¢ok kisa ve hatta 6zet bir
Anayasa niteliginde oldugu sdylenebilir. Bu niteligi ilerleyen zamanda olumsuz

sonuclar1 beraberinde getirmistir.3 63

Bu Anayasa bir 6nceki Anayasa (1963 Gegici Anayasasi) gibi, kisa bir siire
i¢in ytiriirliige girmistir. 22 Nisan 1964 Anayasasi, Kanun yapim teknigi bakimindan
zayif, boliimlere ayirma bakimindan diizensiz, devlet otoriteleri, yetki dagilimi ve
organlar arasindaki iligkiler konusunda kapsamli bakis agisina sahip olmayan, bir

kanundur.
A. 22 Nisan 1964 Irak Anayasasina Gore Devlet Sekli

22 Nisan 1964 Anayasasi, 4 Nisan 1963 Anayasasinin benimsedigi toplu
komuta ilkesinden vazgecmistir ¢linkii 22 Nisan 1964 Anayasast tek el komuta
sistemini destekleyip diizenlemistir.*®* 22 Nisan 1964 Anayasasina gore, Irak’ta tek
partili bir siyasi sistem hakimdir. 1964 Anayasasina gore Irak devletinin yonetim

seklinin Cumhuriyet oldugu kabul edilmektedir.

Agikcast Anayasada tiiniter devlet ilkesi Ongoriillmemis ise de, Anayasanin

biitlinline bakildigi zaman devleti olusturan unsurlar ile devletin organlari

%61 22 Nisan 1964 tarihinde Irak’mn Gegici Anayasasi ¢ikarilmistir. Bu Anayasa, 948 sayili 1964
yilinda Resmi Gazetede yayinlanmustir.

302 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 374; Alsavi, 1996, s. 184; Henon, 2013, s. 253.

363 Alhuseyni, 2016, s. 189.

364 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 374.
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bakimindan teklik durumu mevcuttur. Bagka bir deyisle, Irak devletinde tek bir
anayasa, tek bir iilke, tek bir millet ve tek bir egemenlik bulunmaktadir. Keza
yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 bakimindan teklik s6z konusudur. Irak devletinin
idari ve siyasi yapilanmasi, hem devletin unsurlari, hem de organlar1 bakimindan tek
bir sisteme baglidir. 1964 Irak Anayasasina gore Irak Cumhuriyetinin tekligi ve
boliinmezligi ilkesi benimsenmistir. Anayasa diizenlemelerine bakildiginda, Irak
Cumhuriyeti merkezi karar alma yetkisine sahiptir. Biitiin 6nemli yetkiler ve
sorumluluklar merkezde toplanmaktadir. 22 Nisan 1964 tarihli Anayasada iktidarin
tek elde toplanilmasinin benimsenmis olmasina paralel olarak diger otoritelerin ona
bagli olarak ¢alismasi diizenlenmistir. Irak devleti, 1964 Anayasasina gore merkezi
sisteme sahip bir devlet olmasi itibariyle tiim siyasi kararlar, bagkentte bulunan

merkezi hiikkiimet tarafindan alinmaktadir.

Sonug olarak 22 Nisan 1964 tarihli Anayasasinda kabul edilen sistem tiniter
devlet sistemidir. 22 Nisan 1964 tarihli Anayasasina bakildiginda yerel yonetimlerle
ilgili herhangi bir yeni diizenlemeye yer verilmemistir. 1925 yilindaki Anayasada
yerel yonetimle ilgili bir diizenleme bulunmasina karsin 22 Nisan 1964 tarihli

Anayasada bu konuyla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ancak Krallik doneminde 1945 yilinda ¢ikarilan 16 sayili Tugaylar (Elviye)
Idari Kanunu, 1931 yilinda 84 sayili Belediyeler Idari Kanunu ve 1957 yilinda 16

sayili Koyler idari Kanununu uygulanmaya devam etmistir.’®’

Sonug olarak 22 Nisan 1964 Anayasasi yerel yonetimler ile ilgili yeni ve

etkili diizenlemeler getirmemistir.
B. 22 Nisan 1964 Irak Anayasasina Gore Devletin Temel Organlar:

22 Nisan 1964 Anayasasi devlet organlarini tanimlamigtir. 1963 Anayasasina
gore devlet organlari, Devrim Komutast Ulusal Meclisi ve yiirlitme organi

(Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu) olmak iizere iki organdan olusmaktadir. Bu

3651945 yilinda 16 sayili yeni Tugaylar (Elviye) idari Kanunu ¢ikarilmistir. 1931 yilinda 84 sayil
Belediyeler Idari Kanunu ¢ikarilmigtir. 1957 yilinda 16 sayili Koyler Idari Kanunu gikarilmustir.
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arada 22 Nisan 1964 Anayasasinin 3.maddesine gore Devrim Komutas: Ulusal

Meclisi, yasama yetkisine sahiptir.*®

22 Nisan 1964 Anayasasi, Cumhurbaskani islemlerini detayli olarak
diizenlemis fakat diger organlar hakkinda anayasal bir diizenlemeye yer

vermemistir.*®’

1964 Anayasast da, 1958 ve 1963 Anayasalar1 gibi, Anayasa Yiiksek
Mahkemesinin olusumunu diizenlememistir. Ciinkii kanunlarin anayasalliginin

denetimini acik bir bicimde belirtmemigtir.**®

1964 Anayasasi yumusak bir anayasadir. Zira Anayasanin degistirilmesi i¢in
6zel bir usul belirlenmemistir.’® Ancak 22 Nisan 1964 Anayasasi incelendigi zaman
Anayasanin 13.maddesine gére Cumhurbagkaninin istisnai yetkiler de dahil olmak
lizere tiim siyasi otoriteye sahip olmasi sebebiyle, Cumhurbagkanimnin Anayasay1
degistirme yetkisine de sahip oldugu sOylenebilir. Ancak bu Anayasa yiirtrliikte

oldugu siirece sadece bir kez tadil edilmistir.””
VII. 29 Nisan 1964 Anayasasy/ Dordiincii Cumhuriyet Anayasasi

29 Nisan 1964’te yliriirlige giren ve resmi adi Dordiincii Cumhuriyet

Anayasasi olan Anayasanin 103.maddesi, 1958 Anayasasin1 yiiriirliikten kaldirmistir.

29 Nisan 1964 Anayasasi, 22 Nisan 1964 Anayasasindan 7 gilin sonra

yiiriirliige girmistir.””’

Cumhurbagkani tarafindan tilkenin gecici Anayasasinin taslagini hazirlamasi
icin gorevlendirilen Adalet Bakami Kamil Al-Kéatibi, bu konuda iist diizey

yargiglardan olusan bir komisyon kurmustur. Hazirlanan Anayasa taslaginda

366 Alzamili, 2014, s. 350-351.

37 Henon, 2013, s. 245.

3% Henon, 2013, s. 172.

369 Acil, 2013, s. 147.

70 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 374; 11 Kasim 1964 Tarihinde Anayasanin 13.maddesini
kaldirilmigtir, ayrica bu tadil Cumhurbaskani tarafindan imzalanmastir.

7 Acil, 2015, s. 102; Alhuseyni, 2016, s. 189.
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Cumhurbagkanina 6nemli ve genis yetkiler verilmediginden dolayr bu taslak

Cumbhurbagkani tarafindan reddedilmistir.

Daha sonra Anayasa taslaginin hazirlanmasi i¢in, Cumhurbaskani, bir kag
Bakan ve Cumhurbaskanligina bagl c¢esitli gorevlerde bulunan iist diizey bazi
yoneticilerden olusan bir komisyon kurularak bu komisyonda Cumhurbaskanina ait
olmasi diisiiniilen yetkilerin garanti altina alinmasi saglanmistir. Daha sonra bu yeni
Anayasa taslagi 29 Nisan 1964 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar tarafindan imzalanmasi iizerine yaymlanmis ve 3 Mart

1964 tarihinde Anayasa resmen ilan edilmistir.*”*

29 Nisan 1964 Anayasasi alti bolimden ve 106 maddeden olusmaktadir.’”
Anayasanin Birinci boliimiinde (m. 1-3) devlet seklini diizenlenmistir. Anayasanin
Ikinci boliimiinde (m. 4-17) Toplumun temel bilesenlerini diizenlenmistir.
Anayasanin Ugiincii boliimiinde (m. 18-39) temel hak ve odevler diizenlenmistir.
Anayasanin  Dordiincii  boliimiinde (m. 40-93) hiikiimet sisteminin  sekli
diizenlenmistir. Anayasanin Besinci boliimiinde (m. 94-97) genel hiikiimler
diizenlenmistir. Anayasanin Altinct boliimiinde ise (m. 98-106) gecici hiikiimler

diizenlenmistir.

29 Nisan 1964 Anayasasi, Misir’in Anayasalar1 esas alinarak hazirlanmistir.

Anayasanin bir¢cok maddesi, Misir Anayasasindan iktibas edilmistir.*"™

29 Nisan 1964 Anayasasi, Cumhuriyet tarihindeki diger Anayasalar gibi
gecici Ozellige sahiptir. Hatta Anayasa metninde “bu Gegici Anayasayir ilan
ediyoruz” ibaresi kullanilmistir. Anayasanin 102.maddesine istinaden gegici
Anayasanin yiirtirliik siiresi, ylriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil olarak belirlenmistir.
Ancak Anayasanin 104.maddesine gore, gecici Anayasa, Millet Meclisinin

onayladig1 Daimi Anayasa yiiriirliige girene kadar yiiriirliikte kalacaktir. Bu Anayasa

°72 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 375-376.

373 29 Nisan 1964 tarihinde Irak’in Gegici Anayasasi ¢ikarilmistir. Bu Anayasa, 949 sayili 9 Mayis
1964 Resmi Gazetede yaymlanmustir.

3 Acil, 2013, s. 232.
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17 Temmuz 1968’de siyasi rejim yikilincaya ve 21 Eyliil 1968 Anayasasi yiiriirlige

girene kadar gegerliligini korumustur.’”
A. 29 Nisan 1964 Irak Anayasasina Gore Devlet Sekli

29 Nisan 1964 Anayasasina gore, Irak’ta tek partili bir siyasi sistem hakimdir.
29 Nisan 1964 Anayasasi, 22 Nisan 1964 Anayasasi gibi siyasi otoritenin tek el
komuta sistemini destekleyip diizenlemistir. 29 Nisan 1964 Anayasasi, tim 6nemli
yetkileri Cumhurbaskanina vermistir. 1964 Anayasasinda diizenlenen devlet seklinin,
Cumhuriyet oldugu kabul edilmektedir. Aslinda bu Anayasanin yapilis sekli dikkate
alindiginda, Anayasada diizenlenen yetkilerin kaynaginin Cumhurbaskani1 oldugunu

belirtmek abartili olmayacaktir.>”®

Her ne kadar Anayasada tiniter devlet ilkesi belirgin bir sekilde yer almasa da,
Anayasa bir biitiin olarak incelendiginde devleti olusturan unsurlar ile devletin
organlart bakimindan teklik o6zelliginin bulundugu goriilmektedir. Bagka bir
sOyleyisle, tek bir anayasa, tek bir iilke, tek bir millet ve tek bir egemenlik
bulunmaktadir. Ayrica yasama, yiiriitme ve yargi organlari bakimindan teklik s6z
konusudur. Irak devletinin idari ve siyasi teskilati, hem devletin temel unsurlari, hem
de organlar1 bakimindan tek bir sisteme baglidir. Nitekim 29 Nisan 1964 tarihli Irak
Anayasast Irak Cumhuriyetin tekligi ve boliinmezligi ilkesini benimsemistir.
Anayasa maddelerine bakildiginda Irak Cumhuriyeti merkezi karar alma yetkisine
sahiptir. Biitiin 6nemli gorev ve yetkiler merkezde toplanmaktadir. 29 Nisan 1964
tarihli Anayasada iktidarin tek elde toplanilmasinin benimsenmis olmasma paralel
olarak diger otoritelerin ona bagl olarak ¢alismasi kabul edilmistir. Irak devleti, 29
Nisan 1964 tarihli Anayasaya gore merkezi sisteme sahip bir devlet olmasi itibariyle

tiim siyasi kararlar, baskentteki merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir.

Ozet olarak 29 Nisan 1964 Anayasasi, Irak devlet modeli olarak iiniter devlet
modelini benimsemistir. 29 Nisan 1964 Anayasasina bakildiginda Anayasanin

94.maddesinde Bagdat’in Irak’in baskenti oldugu belirtilmistir. Anayasanin

375 Alzamili, 2014, s. 354.
376 Acil, 2013, s. 233.
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3.bolimiinde bulunan 83. ve 84.maddelerinde yerel yonetimle ilgili genis bir
diizenleme bulunmaktadir. Bu boliimde belediye meclisi, kaza, nahiye, kdylerle ilgili

diizenlemeler yer almistir.

Bunun yani sira Krallik doneminde 1945 yilinda ¢ikarilan 16 sayili Tugaylar
(Elviye) Idari Kanunu, 1931 yilinda 84 sayili Belediyeler idari Kanunu ve 1957

yilinda 16 sayih Kéyler idari Kanununu uygulanmaya devam etmistir.>”’

Sonug olarak 29 Nisan 1964 Anayasasi yerel yonetimler ile ilgili yeni ve

etkili dlizenlemeler getirmistir.
B. 29 Nisan 1964 Irak Anayasasina Gore Devletin Temel Organlar

29 Nisan 1964 Anayasasi devlet organlarini tanimlamigtir. 1964 Anayasasina
gore devlet organlari, yiiriitme organi, yasama organmi (Millet Meclisi), Milli
Savunma Konseyi ve yargi organt olmak iizere dort organdan olusmaktadir.

Anayasa, zikredilen her bir organin da yetkilerini diizenlemistir.

1. Yiiriitme Orgam

29 Nisan 1964 Anayasasina gore yiriitme organi, Cumhurbaskani ve

Hiikiimet olmak tizere iki kanattan olugsmaktadir.
a. Cumhurbagskani

Anayasanin dordiincii boliimiinde (40-60.maddelerinde) Cumhurbagkaninin
haklarima yer vermekte ve Cumhurbaskanina ait yetkilerin Onemi agikca
gosterilmektedir. S6z konusu dordiincii bolimde Cumhurbaskaninin yetkileri son

derece genis diizenlenmistir.>’®

771945 yilinda 16 sayil Yeni Tugaylar (Elviye) idari Kanunu gikarilmustir. 1931 yilinda 84 sayili
Belediyeler Idari Kanunu ¢ikarilmigtir. 1957 yilinda 16 sayili Koyler Idari Kanunu gikarilmustir.
7% Acil, 2013, s. 234-235; Henon, 2013, s. 248.
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29 Nisan 1964 Anayasasina gore Cumhurbagkanina ait olan yetkiler normal

ve istisnai olmak iizere genis tutulmustur.®”

Bu boliimde, bizzat Cumhurbagkani kendi yetkilerini resmi olarak diizenlemis

ve kendini mutlak hakim kilmstir.
aa. Normal Yetkileri

Anayasanin 43.maddesine goére, Cumhurbagkani, Basbakani, Bagbakan
yardimcilarini ve Bakanlar1 atamaya ve istifalarini kabul etmeye, kanunlari,
ictliziikleri ve wuluslararas1 anlagmalari onaylamaya ve Silahli Kuvvetlerin
Baskomutani olmaya yetkili oldugu diizenlenmistir. Ayrica Cumhurbaskaninin, Milli

Savunma Konseyine Baskanlik yapmasi, normal yetkileri arasinda sayilmistir.”™
bb. Istisnai Yetkiler

Istisnai yetkiler ise Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kurulunun onayindan sonra
olaganiistii hal ilan etmesi, ilkenin tehdit altinda olmasi durumunda kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarmasi ve 6zel afla cezalar1 hafifletmesi veya iptal etmesine

iligkin yetkilerinden olusmaktadir.”®'
b. Hiikiimet

Anayasanin 66.maddesine gore yliriitme organi, Basbakan ve Bagbakan
yardimcilar1 ve Bakanlardan olusmaktadir. Anayasaya gore hiikiimet, devletin

yiiksek yiiriitme ve idari organidir.***

Fakat Cumhurbagkan: tarafindan 29 Nisan 1964 Anayasasinda yapilan 8
Eylil 1965 tarihli degisiklik ile Devrim Komutasi Ulusal Meclisi kaldirilmistir.

7 Acil, 2013, s. 235; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 380.
%0 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 380.

331 Henon, 2013, s. 250; Acil, 2013, s. 235-236.

382 Acil, 2013, s. 236.
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Ayrica bu degisiklige istinaden Bakanlar Kuruluna Devrim Komutas1 Ulusal Meclisi
3

tiim yetkilerini verilmistir.”®
Yani 29 Nisan 1964 Anayasasinda yapilan 8 Eyliil 1965 tarihli degisikliklerle

yasama organinin yetkileri hiikiimete verilmistir.

Sonug olarak, 29 Nisan 1964 Irak Anayasasina gore yiiriitme organinin, bir
yandan yiiriitmeye iliskin yetkileri, 6te yandan yasamaya iliskin yetkileri olmak

tizere iki ¢esit yetkisi vardir.

Bu durumda hiikiimet kendi politikalarina kars1 olan herhangi bir kanunu

degistirme veya ylirtikliikkten kaldirma yetkisine sahiptir.

2. Millet Meclisi

Anayasa, yasama organini diizenleyerek yasama yetkisini Millet Meclisine
vermistir. 7 sayil1 1967 tarihli Millet Meclisi Uyelerini Segme Kanunu ¢ikartilmis
ancak bu kanun 17 Temmuz 1968 Anayasasina kadar uygulanmamis (sadece kagitta

iizerinde kalmis) ve yasama yetkisi Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmugtir.™*

3. Milli Savunma Konseyi

11 Eylil 1965 tarthinde Milli Savunma Konseyi Kanunu ¢ikartilmigtir. Bu
Konseyin yetkileri askeri 6zellik tasimakta olup Konsey hi¢bir Anayasal veya siyasi
yetkilere sahip degildir.®® 11 Eyliil 1965 tarihli Milli Savunma Konseyi Kanununa

gore Konsey, asil ve yedek tiyelerden olusmaktadir.

Milli Savunma Konseyinin asil iiyeleri, Cumhurbaskan1 (Baskan), Basbakan
(Baskan Yardimcisi), Savunma Bakani, Igisleri Bakani, Disisleri Bakani, Maliyet
Bakani, Genelkurmay Bagkani, Hava Kuvvetleri Bagkani ve Deniz Kuvvetleri

Baskanindan olusmaktadir.

¥ Henon, 2013, s. 253; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 374; Alsavi, 1996, s. 184.

3 Alzamili, 2014, s. 358-359; Henon, 2013, s. 251-252; Acil, 2013, s. 237-238; 7 sayili 1967 tarihli
Millet Meclisi Uyelerini Segme Kanunu cikartilnistir. Bu kanun, 370 sayili 9 Subat 1967 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanmistir.

5 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 382.
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Milli Savunma Konseyinin yedek fiyeleri, Ekonomi Bakani, Ulagtirma
Bakani, Planlama Bakani, Kiiltiir Bakani, Genelkurmay Baskan Yardimcilari, Tiimen

Komutanlari ve Bagdat Garnizon Komutanindan olugmaktadir.*®

Asil tiyelerin, Milli Savunma Konseyi oturumlarina katilmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde yedek iiyeler, duruma gore Milli Savunma Konseyi oturumlarina
katilmaktadir. Milli Savunma Konseyi, genel gorevlerini hiikiimet ile ortaklasa
yiiriitmektedir. Ornegin Cumhurbaskan1 makami herhangi bir sebepten dolay:

bosalirsa yeni bir Cumhurbagskani, konsey ve hiikiimet tarafindan secilmektedirler.*®’

4. Yargi Orgam

Anayasanin dordiincii boliimiinde (85-93.maddelerinde) yargi organina yer
verilmektedir. 85.maddesine gore, hdkim ve yargiclar bagimsizdirlar. Yargisal
gorevlerini yerine getirirken sadece kanunlara bagli olup higbir organ miidahale

edemez.’®®

1964 Anayasast da, 1958 ve 1963 Anayasalar1 gibi, Anayasa Yiiksek
Mahkemesinin olusumunu diizenlememistir. Cilinkii kanunlarin anayasalliginin

denetimini acik bir bicimde belirtmemistir.*™

29 Nisan 1964 Anayasasinda tiim Onemli yetkilerin Cumhurbaskanina
verilmesi ve halkin, Anayasal yetkilerin asil kaynaginin oldugunun belirtilmemesi

hakli olarak Cumhurbagkaninin, Anayasal yetkilerin kaynagi oldugu diisiincesini

yaratmlstlr.390

29 Nisan 1964 Anayasas1t yumusak bir anayasadir. Zira bu Anayasada 1958,

1963 ve 1964 diger Anayasalar1 gibi, Anayasanin degistirilmesi i¢in 6zel bir usul

391

belirlenmemistir.”" Ancak, Anayasada siyasi kosullara bagli olarak yapilacak olan

%6 Alzamili, 2014, s. 359; Alcede-Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 382.

7 Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 382-383; Alzamili, 2014, s. 360.
¥ Aryan, 2010, s. 51.

3% Henon, 2013, s. 172.

3% Alzamili, 2014, s. 360.

3! Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 377; Acil, 2013, s. 238.
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degisikliklerde, degistirme yetkisi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna aittir.
Nitekim Anayasada, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan alti sefer
degisiklik yapilmustir.** Yani, bu Anayasada, 1968 tarihli gecici Anayasasi ile

yiiriirliikten kaldiriimadan 6nce 6 degisik olmustur.**?

29 Nisan 1964 Anayasasina gore, Irak’m Kanun-i Esasisi, Birinci, ikinci,
Ucgiincii Cumhuriyet Anayasalarindan diizenlenme yoniinden tamamiyla farklidir.
Her ne kadar bu Anayasa bes ay1 asmayan kisa bir siire i¢inde yazilmis olsa da (18
Kasim 1963-29 Nisan 1964) tarihleri arasinda yazilmistir. Cumhuriyet doneminde
yapilan Anayasalara gore, nitelikli bir sigrama kaydetmistir. Bu Anayasa, yazili,
ayritili, yumusak, giizel bir lisluba sahip, iyi bir tasnife tabi tutulmus ve iyi bir dille
yazilmis bir Anayasadir.*®* Bu dénemde yine tek partili bir siyasi sistem hakimdir.

1964 Anayasasinda, devlet seklinin yine Cumhuriyet oldugu kabul edilmektedir.

1966 yilinda Abdiilselam Arif ve iki Bakani bir kaza sonucu Olmiistiirler.
Abdiilselam Arif oldiikten sonra kardesi Abdiilrahman Arif yeni Cumhurbagkani

olmustur.
VIII. 21 Eyliil 1968 Anayasasi/ Besinci Cumhuriyet Anayasasi

17 Temmuz 1968°de gergeklesen kansiz bir darbenin ardindan iktidar
(hiikiimet) tamamen degismistir. 21 Eyliil 1968’de yiiriirliige giren resmi ad1 Besinci
Cumhuriyet Anayasasi olan Anayasa, 29 Nisan 1964 Anayasasini da yiiriirliikten

kaldirmustir.”

2 Acil, 2013, s. 238.

% Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 377-378; 29 Nisan 1964 Anayasasimn Degisiklikleri,
Bunlarm ilki 14 Aralik 1964’te yani onaylandiktan yedi ay sonra yapilmistir ve 1045 sayili 14
Aralik 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlannustir. Tkinci degisiklik 8 Eyliil 1965°te yapilmustir ve
1166 sayili 9 Eyliil 1965 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmustir. Ugiincii degisiklik 8 Aralik
1966°da yapilmistir ve 1250 sayil1 19 Aralik 1966 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir. Dordiincii
degisiklik 7 Subat 1967°de yapilmistir ve 1269 sayili 7 Subat 1967 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmustir. Digeri ise 3 Mayis 1967°de yapilmistir ve 1407 sayili 9 Mayis 1967 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanmistir. Son degisiklik ise 17 Nisan 1968 yilinda yapilmistir ve 1565 sayili 6
Mayis 1968 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir.

** Hamad, 2010, s. 24.

% Acil, 2013, s. 239.
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17 Temmuz 1968°de iktidarin ele gegirilip Cumhurbagkant Abdurrahman Arif
in Irak disina siirgiin edilmesinden sonra iktidar (Cumbhuriyet isleri idaresi), Devrim
Komuta Konseyinin eline gecmistir. Konsey daha sonra kendi iglerinden oy birligi

ile Ahmet Al-Bekir’i Cumhurbagkani olarak se¢mistir.*”°

Darbeden 65 giin sonra Irak Temyiz Mahkemesinde gorev yapan bazi
yargiclardan ve Cumhurbagkanina bagli bazi st diizey gorevlilerden olusan
komisyonca hazirlanan yeni Anayasa taslagi Devrim Komuta Konseyi tarafindan
kabul edildikten sonra 21 Eylil 1968 tarihinde ilan edilmistir.’®” Ayrica, 1968
Anayasasinin 93.maddesine istinaden, 29 Nisan 1964 tarihli Dordiincii Cumhuriyet

Anayasas! ilga edilmistir.””®

21 Eylil 1968 Anayasasinin icerdigi (toplu komuta) sistemi ile ilgili 6zel
hiikiimler hari¢ 1968 Anayasasinda dikkat ¢eken en 6nemli 6zellik, bu Anayasaya 29
Nisan 1964 Anayasasindan ve Birlesik Arap Cumbhuriyetinin 25 Mart 1964 tarihli

Anayasasindan bir¢ok maddenin iktibas edilmis olmasidir. **°

1968 Anayasasi bes boliimden ve 95 maddeden olusmaktadir.*” Anayasanin
Birinci boliimiinde (m. 1-6) devlet sekli diizenlenmistir. Ikinci béliimde (m. 7-18)
Toplumun temel bilesenleri diizenlenmistir. Ugiincii boliimde (m. 20-40) temel hak
ve Odevler diizenlenmistir. Dordiincli boliimde (m. 41-87) hiikiimet sistemi sekli

diizenlenmistir. Besinci boliimde ise (m. 88-95) diger hiikiimler diizenlenmistir.
A. 21 Eyliil 1968 Irak Anayasasina Gore Devlet Sekli

1968 Anayasasina gore Irak devletinin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu
kabul edilmektedir. 21 Eyliil 1968 Anayasasi, devlet yonetimi ile ilgili olarak yine
(toplu komuta) rejimini benimsemis ve iktidar, Devrim Komuta Konseyi tarafindan

yani (toplu komuta) rejimine uygun olarak 21 Eylil 1968 Anayasast altinda

3% Henon, 2013, s. 254; Acil, 2013, s. 239.

397 Alcede, 2004, s. 123.

3% Alzamili, 2014, s. 362.

% Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 395; Acil, 2015, s. 107.

40091 Eyliil 1968 tarihinde Irak’in Gegici Anayasasi ¢ikarilmistir. Bu Anayasa, 1625 sayili 21 Eyliil
1968 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmustir.
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kullantlmistir. Bu yonetim bigimi, 1968 Anayasasini, (tek el komuta) ilkesini

benimseyen diger Anayasalardan farkl kilan diger bir 6zelligi olmustur.*"’

Aslinda bu Anayasada iiniter devlet ilkesi acikca vurgulanmamis ise de,
Anayasa bir biitlin halinde incelendiginde devleti olusturan unsurlar ile devletin
organlar1 bakimindan teklik s6z konusudur. Bagka bir sdyleyisle, tek bir anayasa, tek
bir iilke, tek bir millet ve tek bir egemenlik bulunmaktadir. Keza yasama, yiirlitme ve
yargl organlart bakimindan teklik ongoriilmiistiir. Irak devletinin idari ve siyasi
yapilanmasi, hem devletin unsurlari, hem de organlar1 bakimindan tek bir sisteme
baglhilik arz etmektedir. Nitekim 21 Eylil 1968 tarihli Irak Anayasasi, Irak
Cumbhuriyetin tekligi ve boliinmezligi ilkesini benimsemistir. Anayasal metinler
incelendiginde Irak Cumhuriyeti, merkezi karar alma yetkisini haizdir. Biitiin 6nemli
yetkiler ve sorumluluklar merkezde toplanmaktadir. 21 Eylil 1968 tarihli
Anayasasinda iktidarin tek elde toplanilmasinin 6ngdriilmiis olmasina paralel olarak
diger otoritelerin ona bagl olarak c¢aligmasi benimsenmistir. Irak devleti, 1968
Anayasasina gore merkezi sisteme sahip bir devlet olmasi itibariyle tiim siyasi

kararlar, baskentte yer alan merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir.

Sonug olarak 21 Eyliil 1968 Irak Anayasasinda, devlet modeli olarak iiniter
devlet modeli benimsenmistir. 1968 Anayasasina bakildiginda Anayasanin
S5.maddesinde Bagdat’in Irak’in bagkenti oldugu belirtilmistir Anayasanin
77.maddesinde yerel yonetimle ilgili diizenlemelerin daha sonra ¢ikarilacak bir

kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Bunun neticesinde 1969 yilinda Yeni Yerel Yonetimler Kanunu ¢ikarilmastir.
1968 Irak Anayasasinin 77.maddesine dayanarak, 1969 yilinda 159 sayili1 Yeni Yerel
Yonetimler Kanunu c¢ikartilmis ve Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige

2 By kanunun 146.maddesine gére 1945 yilinda gikarilan 16 sayih

girmistir.
Tugaylar (Elviye) Idari Kanunu, 1931 yilinda 84 sayili Belediyeler Idari Kanunu ve

1957 yilinda 16 sayili Koyler Idari Kanununu ilga etmistir. Ayrica bu kanunda yerel

1 Alzamili, 2014, s. 365.
492 1969 yilinda 159 sayili Yeni Yerel Yonetimler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 1789 sayili 13
Ekim 1969 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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yonetimler detayli bir sekilde anlatilmaya calisilmistir. Kanunun maddelerinde
merkez olarak hiikiimet, yerel yonetimler olarak vilayetler, belediyeler, kaza, nahiye
ve kéyler yer almaktadir.*®® 1969 yilinda 159 sayili Yeni Yerel Yénetimler Kanunu

149 maddeden olusmaktadir.

Sonu¢ olarak 1968 Anayasasi yerel yonetimler ile ilgili yeni ve etkili

diizenlemeler getirmistir.

Anayasa, 3.maddesinde devlet yetkilerinin ve bunlarin mesruiyetinin kaynagi
olarak halk egemenligi ilkesini benimsemis, ancak gercekte, millet Anayasaya
kaynak olmamistir. Yani, halkin, Anayasanin yazilmasi siirecinde higbir sekilde

katkis1 olmamustir.**
B. 21 Eyliil 1968 Irak Anayasasina Gore Devletin Temel Organlar:

1968 Anayasas1 devlet organlarini tanimlamistir. 1968 Anayasasina gore
Devrim Komuta Konseyi, yiiriitme organi ve yargi organi seklinde ii¢ organdan
olusmaktadir, Anayasa, zikredilen her bir organin yetkilerini diizenlemistir. Bu

organlar Anayasanin dordiincii boliimiinde diizenlenmistir.

1. Devrim Komuta Konseyi

Konsey en fazla 15 liyeden olusmaktadir. Devrim Komuta Konseyi, yetkileri
itibariyle Irak’in en yiiksek yonetim organi olup kendisine genis yetkiler taninmistir.
En 6nemli yetkisi ise yasama yetkisi olup kanunlarin yapilmasi siirecinde Bakanlar
Kurulunun kanun Onerisi olmaksizin kanunlart yapma ve kanun hiikmiinde

> laveten Cumhurbagkam ve

kararnameler ¢ikartma yetkisine sahiptir.*’
yardimcilarint segme ve islemlerini denetleme yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda
Silahli Kuvvetlerin Bagkomutan1 olma sifatina sahiptir. Anayasanin 46.maddesine

gore konsey ilye tamsayisinin en az iigte ikisinin olumlu oyu olmaksizin iyeler

495 Ahmet, Ali, “Federal Devletlerde Yerel Yonetimler”, Kiirt Haber Sebekesi, Irak, 2014. s.y; Zamil,
2014, s. 1.

“** Henon, 2013, s. 256.

5 Acil, 2013, s. 243.
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hakkinda sorumlulugunu dogurabilecek herhangi bir hukuki islem yapilamaz. Ugte

ikilik cogunluga ulasildiginda ise 6zel yargilama usulleri s6z konusu olacaktir. **

2. Yiiriitme Organi

21 Eylil 1968 Anayasasina gore yiiriitme organi, Cumhurbagkani ve Bakanlar

Kurulu olmak tizere iki kanattan olusmaktadir.
a. Cumhurbaskani1

Cumbhurbaskani, Anayasanin 50.maddesine gére hem Devrim Komuta
Konseyinin Bagkant hem de Devlet Bagkani sifatina sahiptir. Cumhurbaskant,
Devrim Komuta Konseyi adina Silahli Kuvvetlerin Bagkomutanligini temsil
yetkisine de sahiptir. Kanunlar1 yapma ve kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi, Anayasada hem Devrim Komuta Konseyine hem de ikincil olarak
Cumhurbaskanina taninmis bir yetkidir.*”’ Bunun yaninda Cumhurbaskanina,
Bakanlar1 atama ve gorevden alma, hakimleri meslege kabul etme, emekli etme ve

meslekten ¢ikarma, olaganiistii hal ilan etme gibi ¢ok genis yetkiler taninmustir.**®

b. Bakanlar Kurulu

Anayasanin 62.maddesine gore Bakanlar Kurulu (hiikiimet) yiiriitme ve

yiiksek idare mercii olup Cumhurbaskani ve Bakanlardan olusmaktadir.*”’
Anayasanin 64.maddesine gore, hiikiimet, temel olarak idari konularla ilgili

kanunlarin yiiriitmesinden sorumludur.*'’

1968 Anayasasinda, 10 Kasim 1969 tarihinde yapilan iiglincii degisiklikle

beraber Cumhurbaskanina ayni zamanda Basbakan olma sifat1 taninmugtir.*!

4% Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, 5.406; Alzamili, 2014, s. 365-366.

7 Acil, 2013, s. 243.

%8 Alzamili, 2014, s. 366; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 406; Henon, 2013, s. 260.
499 Acil, 2013, s. 244.

41 Henon, 2013, s. 261.

1 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 408; Acil, 2013, s. 244.
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3. Yargi Organi

Dordiincii boliimde (79-87. maddelerinde) yargi organi diizenlenmistir. 1968
Anayasasinin 79.maddesine gore, hakimler ve yargiglar bagimsizdir. Onlarin yargi

islerinde kanun disinda higbir otorite onlarin iizerinde baski uygulayamaz.*'?

1968 Anayasasi, 1958, 1963 ve 1964 Anayasalarindan farkli olarak Anayasa
Yiiksek Mahkemesinin olusumunu ve bu suretle kanunlarin anayasalliginin
denetimini agik bir sekilde ongoérmiistiir. Ancak gercekte Yiiksek Mahkeme fiilen

kurulmamlstlr.413

Bagka bir ifadeyle, 21 Eylil 1968 Anayasasi, diger Anayasalarin ihmal
ettikleri 6nemli bir konu olan Yiiksek Anayasa Mahkemesinin kurulus, gorev ve
yetkilerini ele almistir.*'* Anayasa Mahkemesi, kanunlarin Anayasallig1 ilkesini teyit
etmek iizere Anayasanin yorumunu yapar ve kanunlarin Anayasaya uygunlugunu
denetler. Anayasa Mahkemesinin, idari ve mali kanunlarin yorumlanmasina iliskin
kararlar ve tiiziiklerin kanunlara uygunlugunun denetimi neticesinde vermis oldugu

. 1. 415
kararlar kesindir.

1968 Anayasasinin  87. maddesinde Anayasa Yiiksek Mahkemesinin
olusturulmasini ele almistir. Béylece Anayasanin 87. maddesine istinaden 1968 yilinda
159 sayili kanunla Anayasa Yiiksek Mahkemesi Kanunu ¢ikarilmistir.*'® Bu kanuna
gore Yiiksek Mahkeme, bir bagkan, 8 asil ve 4 yedek iiyeden olusmaktadir.*'”
Temyiz Mahkemesinin Baskani ayn1 zamanda Yiiksek Mahkemenin de baskanidir.
Mali Denetleme Kurulu Baskani1 ve Kanunlar Dairesi Baskan1 Yiiksek Mahkemenin

tiyesi olup kalan tiyelerden 3 tanesi Temyiz Mahkemesi hakimlerinden ve 3 tanesi de

12 Aryan, 2010, s. 52.

*13 Nasir, Hiiseyin Cafer, “Uluslararas1 Sézlesmeler Isiginda Gelistirilmesi ve Hak ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasinda Irak Federal Yiiksek Mahkemenin Rolii”, Max Planck Enstitiisii Alman
Uluslararasi Hukuk, Erbil, bu Arastirma 9-18 Aralik 2010°da sunulmustur; Acil, 2013, s. 242;
Acil, 2015, s. 109; 1968 yilinda ¢ikarilan 159 sayili Anayasa Yiiksek Mahkemesi Kanunu olan
1659 sayil1 2 Aralik 1968 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmstir.

14 Acil, 2013, s. 241; Hamad, 2010, s. 25.

13 fbrahim, 2010, s. 179; Acil, 2013, s. 241-242.

4161968 yilinda gikarilan 159 sayili Anayasa Yiiksek Mahkemesi Kanunu olan 1659 sayili 1968
yilinda Resmi Gazetede yayinlanmgtir.

7 Acil, 2013, s. 241.
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en az genel miidiir seviyesinde calismis iist diizey biirokratlar arasindan segilir.
Yedek iiyelerden iki tanesi Temyiz Mahkemesi hakimleri arasindan ve diger 2 yedek
liye ise en az genel miidiir seviyesinde gorev yapmis biirokratlar arasindan Adalet

Bakanimin dnerisi iizerine Bakanlar kurulunca atanmaktadir.*'®

1968 Anayasasi, 1958, 1963 ve 1964 Anayasalarindan farkli 6zellige sahiptir.
Bu Anayasada, Anayasanin degistirilmesinin yollar1 da diizenlenmistir. 21 Eyliil
1968 Anayasasinin 92.maddesinde Anayasa degisikligi ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir.*'” 1968 Anayasasi yumusak bir anayasadir. Buna gore Anayasa, Milli
Meclisin yapacagi daimi Anayasa yliriirliige girene kadar gecerli olacak ve sadece
gerekli  durumlarda Devrim Komuta Konseyi tarafindan  degisiklikler
yapilabilecektir.*® Devrim Komuta Konseyi, ayni zamanda yasama organi olup
Anayasanin yani sira kanunlar1 yapma, degistirme ve ilga etme yetkisine de sahiptir.
Nitekim 1968 Anayasasi, Devrim Komuta Konseyi tarafindan 16 Temmuz 1970
tarihinde yiirtirliikten kaldirildiktan sonra yeni Anayasa ¢ikarilmistir (1970

421
Anayasasi).

422

21 Eylil 1968 Anayasasinda 1 yil i¢cinde sadece 4 degisiklik
yapilmistir.

1968 Anayasas1 yazili, ayrintili, yumusak bir Anayasa olarak iyi bir
siiflandirma, giizel bir iislup ve 1y1 bir dil ile yazilmistir. Ayn1 zamanda tek partili
bir siyasi sistem hakimdir. 1968 Anayasasina gore Irak devletinin yonetim seklinin

Cumbhuriyet oldugu kabul edilmektedir.

“I% Henon, 2013, s. 174-176.

1% Acil, 2013, s. 245.

420 Alcede—Almafraji-Zughayyir, 2011, s. 397; Henon, 2013, s. 256; Acil, 2015, s. 111.

! Obaid, Adnan, Irak’ta Anayasa Sistemi ve Kamu Teorisi, 2. Baski, Al Nibras Yayinlari, Al Necef,
2012, s. 245.

422 Alcede, 2004, s. 124; 21 Eylil 1968 Anayasasinin Degisiklikleri, Bunlarin ilki 12 Mart 1969°da
yani onaylandiktan alti ay sonra yapilmistir ve 1969 yilinda 1705 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Ikinci degisiklik 15 Mart 1969°da yapilmistir ve 1969 yilinda 1729 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmustir. Ugiincii degisiklik 10 Kasim 1969°da yapilmistir ve 1969 yilinda 1798
sayil1 Resmi Gazetede yaymlanmustir. Son degisiklik ise 24 Aralik 1969°da yapilmistir ve 1969
yilinda 1819 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.
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IX. 17 Temmuz 1970 Anayasasi/ Altinc1 Cumhuriyet Anayasasi

16 Temmuz 1970 gegici Anayasasinin taslagi, Irak’in Cumbhuriyet tarihinde
ilk defa uzman bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bu adim 6nemli bir anlam
tasimaktadir.*”® 16 Temmuz 1970 tarihinde yiiriirlige giren bu gecici Anayasa, diger

Irak Anayasalarina nazaran en uzun siire uygulanan Anayasa olmustur.

16 Temmuz 1970’te yiiriirlige giren ve resmi adi Altinct Cumbhuriyet

Anayasasi olan Anayasa, 21 Eyliil 1968 Anayasasin yiirtirliikten kaldirmistir.

1970 Anayasasinin taslagt icin Devrim Komuta Konseyi Bagkan,
Cumhurbaskanligi Divan Baskani, Devrim Komuta Konseyinin Hukuk isleri Daire
Bagkan1 ve Bagdat Universitesi Hukuk ve Siyaset Bilimi Fakiiltelerinden 4
profesoriin katilimindan olusan komisyon kurulmustur.*** Yogun c¢aligmalar sonucu
Anayasa taslagi hazirlanmis ve bu taslak, Devrim Komuta Konseyinin kiiciik
degisikliklerinden sonra kabul edilerek Devrim Komuta Konseyinin 792 sayil1 karari

ile 16 Temmuz 1970 tarihinde ilan edilmistir.*®

1970 Anayasasit bes bolimden ve 67 maddeden olugsmaktadir. Daha sonra

yapilan Anayasa degisiklikleri ile beraber madde sayis1 70 olmustur.**

Anayasanin
Birinci béliimiinde (m. 1-9) Irak devletinin sekli diizenlenmistir. Ikinci boliimde (m.
10-18) Irak Cumbhuriyetinin sosyal ve ekonomik temelleri diizenlenmistir. Ugiincii
boliimde (m. 19-36) temel hak ve 6devler diizenlenmistir. Dordiincii boliimde (m.
37-61) devletin temel organlar1 diizenlenmistir. Besinci boliimde ise (m. 62-67) diger

hiikiimlere yer verilmistir.

2 Abrahim, 2010, s. 36.

24 Acil, 2013, s. 245-246.

23 Alsavi, Munzir, Anayasa Hukuku, ikinci Bolim 1967-1970, Sefik Yaymlari, Bagdat, 1970, s. 235;
Henon, 2013, s. 262-263; Alhuseyni, 2016, s. 193; 1900 sayili 19 Temmuz 1970 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanmustir.

#2617 Temmuz 1970 tarihinde Irak’m Gegici Anayasasi ¢ikarilmistir. Bu Anayasa, 1900 sayili 17
Temmuz 1970 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmaistir.
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A. 17 Temmuz 1970 Irak Anayasasina Gore Devlet Sekli

1970 Anayasasina gore Irak devletinin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu
kabul edilmektedir. Her ne kadar Anayasada iiniter devlet ilkesi acikca
Ongoriilmemis ise de, Anayasanin biitiiniine bakildiginda devleti olusturan unsurlar
ile devletin organlar1 bakimindan teklik 6zelliginin bulundugu goriilmektedir. Bir
baska deyisle, tek bir iilke, tek bir millet ve tek bir egemenlik vardir. Ayrica yasama,
yiiriitme ve yargi organlar1 bakimindan teklik s6z konusudur. Boylece Irak devletinin
idari ve siyasi teskilati, hem devletin unsurlari, hem de organlar1 bakimindan tek bir
sisteme baghdir. Irak devletinde sadece bir ulusal anayasa vardir. Bu anayasa, Kiirt
bolgelerine siyasi, hukuki ve idari o6zerklige sahip olma hakki tanimistir. Ancak
buradaki 6zerk yonetim kurumlarinin Irak’in idari kurumlarinin bir parcast oldugu
ozellikle ongoriilmiistiir. Nitekim 17 Temmuz 1970 tarihli Irak Anayasasi, Irak
Cumhuriyetinin tekligi ve boliinmezligi ilkesini benimsemistir. Anayasal metinlere
bakildig1 zaman Irak Cumhuriyeti merkezi karar alma yetkisine sahiptir. Biitiin
onemli yetkiler ve sorumluluklar merkezde toplanmaktadir. 17 Temmuz 1970 tarihli
Anayasada, iktidarin tek elde toplanilmasinin benimsenmis olmasina paralel olarak
diger otoritelerin ona bagli olarak c¢aligmasi Ongoriilmiistiir. Irak devleti, 1970
Anayasasina gore merkezi sisteme sahip bir devlet olmasi itibariyle tiim siyasi
kararlar, bagkentte bulunan merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir. Fakat merkezi
hiikiimet tarafindan Kiirdistan Bolgesine, yasama ve yiiriitme konularinda karar alma
ve uygulama yetkisi verilmistir. Buradaki 6zerk yonetim kurumlarinin Irak’in idari
kurumlarimin bir pargasi oldugu 6zellikle vurgulanmistir. Yani bu yonetime ayr1 bir

egemenlik hakki taninmamustir.

17 Temmuz 1970 tarihli Anayasada, Kiirtlere otonomi hakki taninmis ve
sonug olarak (Kiirdistan Bolgesi) 11 Mart 1974 tarihinde 33 sayili Ozerklik Yasasi
diizenlenmistir. Daha sonra, Irak Cumhuriyetinde Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve
Yetkileri baghig altinda Kiirdistan Bolgesi ile ilgili konu detayli ve net bir sekilde

anlatilmaya ¢alisilmistir.

Sonug olarak 17 Temmuz 1970 Anayasasinda, Irak devletinin devlet modeli

olarak tiniter devlet modeli benimsenmistir.
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1970 Anayasasina bakildiginda Anayasanin 8. maddesinde Bagdat’in Irak’in
baskenti oldugu belirtilmistir 1970 Anayasasi yerel yoOnetimlere genis yetkiler
tanimistir. Bunun sebebi ademi merkeziyetcilik anlayisini kabul etmis olmasidir.
Ademi merkeziyetcilikle yerel yonetimlere birgok yetkiler verilmesine ragmen
gercekte merkezi yonetim uygulamasiyla verilen yetkiler pek bir anlam ifade

etmemistir.

Bunun yani sira Baas doneminin 1969 yilinda 159 sayili Yeni Yerel
Yonetimler Kanunu uygulanmaya devam etmistir. Daha sonra bu kanunla ilgili

Devrim Komuta Konseyi tarafindan bazi degisiklikler yapllrnls‘ur.427

Ayrica bu donemde yerel yonetimler ile ilgili bazi Onemli kanunlar
cikarilmistir. Bunlar: 1977 yilinda 35 sayili Hukuksal Sistemi Reform Kanunu, 1979
yilinda 164 sayili1 Yerel Yonetim Bakanligi Kanunu ve 1995 yilinda 25 sayili Yerel
Millet Meclisi Kanunu ¢ikarilmistir. 1995 yilinda diizenlenen 25 sayili Yerel Millet
Meclisi Kanununun 1.maddesine gore her vilayet, kaza ve nahiyede bir Yerel Millet
Meclisi vardir.***Sonug olarak 1970 Anayasasi yerel yonetimler ile ilgili yeni

diizenlemeler getirmistir.

1970  Anayasasinin  2.maddesinde devlet yetkilerinin ve bunlarin
mesruiyetinin kaynagi olarak halk egemenligi ilkesini benimsemis, ancak gercekte,
millet Anayasaya kaynak olmamistir. Yani, halkin, Anayasanin yazilmas: siirecinde
hicbir  sekilde katkisi  olmamistir. Ayrica Devrim Komuta Konseyinin

sekillenmesinde de rolii olmamustir.

71969 yilinda 159 sayili Yeni Yerel Yonetimler Kanunu ¢ikariimistir. Bu kanun 1789 sayili 13
Ekim 1969 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmustir.

%1977 yilinda 35 sayili Hukuksal Sistemi Reform Kanunu cikarilmistir. Bu kanun, 4 maddeden
olusmaktadir. Bu kanun, 2576 sayili 14 Mart 1977 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. 1979
yilinda 164 sayili Yerel Yonetim Bakanliginin Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun 17 maddeden
olusmaktadir. Bu kanun, 2750 sayil1 7 Ocak 1980 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. 1995
yilinda 25 sayili Yerel Millet Meclisin Kanunu c¢ikarimigtir. Bu kanun, 102 maddeden
olusmaktadir. Bu kanun, 3596 sayil1 25 Aralik 1995 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmustir.
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B. 17 Temmuz 1970 Irak Anayasasina Gore Devletin Temel Organlar:

1970 Anayasasi devlet organlarimi tanimlamistir. 1970 Anayasasina gore
devlet organlar1 Devrim Komuta Konseyi, yasama organi (Milli Meclis), yiiriitme
organi ve yargl organi olmak tlizere dort organdan olusmaktadir. Anayasa, zikredilen

her bir organin yetkilerini diizenlemistir.

1. Devrim Komuta Konseyi

Devrim Komuta Konseyi, Baskan, Bagkan yardimcisi ve isimleri Anayasada
belirtilen alt1 iiyeden olusan iilkenin en yiiksek otoritesidir.**” Devrim Komuta
Konseyi, yetkileri itibariyle Irak’mn en yiiksek yonetim organi olup kendisine genis
yetkiler taninmistir. En onemli yetkisi ise yasama yetkisi olup kanunlar1 yapma ve
kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikartma yetkisine sahiptir.*® Ayrica olusan Devrim

Komuta Konseyinin tiim iiyeleri Baas Partisi tiyesi olmustur.**!

2. Milli Meclis

Milli Meclis siyasi, ekonomik ve sosyal olarak farkli kesimlerden secilen iki
yiiz elli temsilciden olusmaktadir. Milli Meclisin iiyelerinin seg¢imi, serbest, tek

dereceli ve gizli se¢cimle olup milletvekili Irak’ta ki tiim halki temsil etmektedir.**

Meclisin yasama siiresi dort yil olarak diizenlenmistir. Meclisin yasama
yetkisi askeri ve giivenlik alanlar1 diginda olup yasama faaliyetinde bulunabilmesi
llye tamsayisinin '4’linlin yasa teklifinde bulunmasmna veya Devrim Komuta

.o . .. o 4
Konseyinin ve Cumhurbaskaninin yasa énerisinde bulunmasina baghdir.**?

Ancak olusan Milli Meclisin tiim T{yelerinin Baas Partisi iiyesi olmasi

parlamento igerisinde farkli seslerin olmamasina neden olmustur. Bu da dogal olarak

2 Acil, 2013, s. 247.

9 Alhuseyni, 2016, s. 194-197; Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 421-422; Henon, 2013, s.
264-265.

1 Kalid, Hemid, Irak 'ta Siyasal Sistemin Gelisimi ve Anayasa Hukuku Ilkeleri, 1. Baski, Al Senhiiri
Evi Yaynlari, Bagdat, 2012, s. 267.

B2 Alzamili, 2014, s. 372; Acil, 2015, s. 114; Alhuseyni, 2016, s. 198; Acil, 2013, s. 249.

3 Henon, 2013, s. 267-270; Alhuseyni, 2016, s. 198-199; Alzamili, 2014, s. 374; Acil, 2013, s. 250.
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iktidar erki igerisinde yiirlitme organinin giidiimiinde etkisiz bir parlamento olmasi

< 434
sonucunu dogurmustur.*

1970 Anayasasinda her ne kadar Milli Meclise yer verilmis olsa da 1980
yilinda yapilan 55 sayili kanuna kadar Milli Meclis fiilen olusturulamadi.*’ Adi
gecen kanuna dayanarak Milli Meclisin I¢tiiziigii olusturuldu. Bu kanun, daha sonra

1995 yilinda 26 sayili yasa ile ilga edildi.**®

3. Yiiriitme Organi

17 Temmuz 1970 Anayasasina gore yiiriitme organi, Cumhurbagkani ve

Bakanlar Kurulu olmak tizere iki kanattan olusmaktadir.
a. Cumhurbagskani

Cumbhurbaskani, Anayasanin 38.maddesine gére hem Devrim Komuta
Konseyinin Bagkan: hem de Devlet Baskani sifatina sahiptir. Cumhurbagkani, ayni
zamanda Silahl1 Kuvvetlerin Baskomutani1 ve yiirlitme organinin Baskani Bakanlar
Kurulunun Bagkanidir. En 6nemli yetkisi ise kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma

yetkisinin olmasidir.*’

Yiirlitme organinin tek bir kisiden olusmasi daha dogru ifade ile iki kanatli bir
hiikiimet sistemini benimsememis olmasindan dolayr 1970 Anayasasinin, baskanlik

sistemine yaklastig1 sOylenebilir.

8 Temmuz 1973 yilinda 1970 Anayasasinin dordiincii boliimiinde yapilan
degisiklik ile Bakanlar Kurulu diizenlenmis ve fakat ayni diizenlemede Bakanlar

Kurulunu Bagkaninin Cumhurbagkani oldugu yer almistir.

4 Bagtiirk, vd., 2013, s. 172.

3 Acil, 2013, s. 249.

¢ Henon, 2013, s. 267; Alzamili, 2014, s. 372; 1980 yilinda 55 sayili Milli Meclisi Kanunu
¢ikarilmistir. Ardindan Bu kanun daha sonra 1995 yilinda ¢ikarilan 26 sayili yeni Milli Meclisi
Yasa ile ilga edildi. Yeni Kanun 91 maddeden olusmaktadir.

7 Alhuseyni, 2016, s. 195-197; Acil, 2013, s. 250.
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1995 Anayasa degisikliginde Cumhurbaskaninin 7 yil i¢in halk tarafindan

secilmesi diizenlenmistir.**

Cumhurbaskani, Cumhurbaskani ve Devrim Komuta Konseyinin Bagkani

olas1 sebebiyle ¢ok farkli gorevleri yerine getirmektedir.
b. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Bagbakan yardimcilar1 ve birka¢ Bakandan
olusmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar1 yiiriitmekle gorevli
olan bakanlar kurulu ayni zamanda Anayasa tarafindan verilen bazi goérevleri de
yerine getirmektedir.”” 1970 Anayasasinin baskanlik sistemine yakin bir hiikiimet
sistemini benimsemis olmas1 Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskan1 karsisinda etkisiz
bir organ olmasit sonucunu dogurmustur. Bu durum ise Bakanlarin devlet icerisindeki

.. . . 440
konumlarin1 adeta devlet memuru konumuna indirgemistir.

4. Yargi Orgam

1970 Anayasasinin dordiincli boliimiinde (60-61.maddelerinde) yargi organi
diizenlenmistir. Anayasanin 60.maddesinin birinci fikrasina gore yargt bagimsiz olup
kanun disinda herhangi bir otoriteye bagh degildir.441 Ikinci fikrasina gére anayasa,

biitiin vatandaslarin yargi haklarini garanti altina almistir.

Doérdiincli boliim yargt konusunu Ozetlemesine ragmen, iki temel ilke
tizerinde durmustur. Biri, yargmnin bagimsizligr ile ilgili digeri ise biitiin
vatandaslarin yargi haklarinin giivence altina alinmasidir. Onemli olan burada hekim

teminati, kanunlara blrakllrms‘ur.442

% Alcede—Almafraji—Zughayyir, 2011, s. 430-431; Alzamili, 2014, s. 375; Acil, 2013, s. 251; 17
Temmuz 1970 Anayasasinin degisikliklerinden biridir ve 18 Eyliil 1995’te yapilmistir ve 1995
yilinda 3581 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.

% Alhuseyni, 2016, s. 196.

*0 Henon, 2013, s. 276-278.

“! Alhuseyni, 2016, s. 199.

#2 Aryan, 2010, s. 52.

127



1970 Anayasasi da, 1958, 1963 ve 1964 Anayasalar1 gibi, Anayasa Yiiksek
Mahkemesinin olusumunu diizenlememistir. Buradan hareketle kurucu iktidarin,

kanunlarin anayasa uygunlugunun denetimini 6ngérmedigi belirtilmektedir.**

1970 Anayasasi, 1968 Anayasasi gibi Anayasanin degistirilmesinin yollar1 da
diizenlenmistir.*** 1970 Anayasasi yumusak bir anayasadir. Anayasamn
66.maddesine gore devletin en yliksek merci ve kurucu iktidart olan Devrim Komuta
Konseyi Anayasayr degistirme yetkisine de sahiptir. Ve Anayasada, Konsey

tarafindan yirmi bes defa degisiklik yapilmistir.**

Anayasada degisiklik
yapilabilmesi i¢in Devrim Komuta Konseyinin 2/3 ¢ogunlugunun degisiklik yoniinde

olumlu oyu gerekmektedir.

Burada dikkat ¢eken konu olan 1970 Anayasasinin 5.maddesinin ikinci

fikrasina gore, Irak devletinin insan kaynagi baslica iki etnisiteden olusmaktadir.

*“ Henon, 2013, s. 172-176.

4 Acil, 2013, s. 254-255; Alhuseyni, 2016, s. 201.

45 Alcede, 2004, s. 137-144; 17 Temmuz 1970 Anayasasinin Degisiklikleri, Bunlarin ilki 22 Temmuz
1973’te yani onaylandiktan ii¢ yil sonra yapilmistir ve 1973 yilinda 2262 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. ikinci degisiklik 11 Mart 1974’te yapilmustir ve 1974 yilinda 1327 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmstir. Uciincii degisiklik 1975’te yapilmistir ve 1975 yilinda 2612 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Dordiincii degisiklik 16 Temmuz 1979°da yapilmistir ve 1979 yilinda
2721 sayilt Resmi Gazetede yayinlanmugtir. Besinci degisiklik 15 Mart 1980°de yapilmistir ve 1980
yilinda 2764 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Altinct degisiklik 28 Haziran 1982°de
yapilmistir ve 1982 yilinda 2892 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Yedinci degisiklik 25 Subat
1985°te yapilmistir ve 1985 yilinda 3034 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir. Sekizinci
degisiklik 21 Eyliil 1985°te yapilmistir ve 1985 yilinda 3066 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
Dokuzuncu degisiklik 16 Temmuz 1986’da yapilmistir ve 1986 yilinda 3109 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir. Onuncu degisiklik 2 Agustos 1986°da yapilmistir ve 1986 yilinda 3111 sayilt
Resmi Gazetede yaymlanmigtir. On birinci degisiklik 26 Agustos 1987°de yapilmustir ve 1987
yilinda 3165 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. On ikinci degisiklik 5 Eylil 1987°de
yapilmigtir ve 1987 yilinda 3167 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. On iigiincii degisiklik 2
Temmuz 1988°de yapilmistir ve 1988 yilinda 3310 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. On
dordiincii degisiklik 21 Kasim 1988’de yapilmistir ve 1988 yilinda 3408 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmigtir. On besinci degisiklik 3 Eylil 1990°da yapilmistir ve 1990 yilinda 3324 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmistir. On altiner degisiklik 1 Nisan 1991°de yapilmustir ve 1991 yilinda
3347 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. On yedinci degisiklik 23 Eylil 1991°de yapilmistir ve
1991 yilinda 3372 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. On sekizinci degisiklik 23 Eylil 1991°de
yapilmigtir ve 1991 yilinda 3372 sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir. On dokuzuncu degisiklik
23 Eyliil 1991°de yapilmistir ve 1991 yilinda 3372 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Yirminci
degisiklik 14 Kasim 199°de yapilmistir ve 1991 yilinda 3375 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
Yirmi birinci degisiklik 18 Kasim 199’de yapilmistir ve 1979 yilinda 2721 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmustir. Yirmi ikinci degisiklik 30 Aralik 1991°da yapilmistir ve 1992 yilinda 3387 sayili
Resmi Gazetede yaymnlanmistir. Yirmi Giglincii degisiklik 1 Subat 1993°te yapilmistir ve 1993
yilinda 3443 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Digeri ise degisiklik 18 Eyliil 1995°te
yapilmistir ve 1995 yilinda 3581 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmistir. Son degisiklik ise
degisiklik 18 Temmuz 2000’de yapilmistir ve 2000 yilinda 2837 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir.
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Bunlar Arap ve Kiirt milletidir. Yani, Irak halki Arap ve Kiirt halklar1 olmak {izere
iki ana milletten olusmaktadir. 1970 Anayasasina gore Kiirtler ve Araplar bu vatanda
ortaktirlar. Bu ortaklik, Irak Cumbhuriyetinin tekligi ve biitiinliigii ¢atis1 altinda
bulunmaktadir. Anayasa, Irak toprak biitiinliigii ilkesi i¢erisinde milli haklarini korur.
Anayasanin 7.maddesinin ikinci fikrasina gore Kiirtge dili, Kuzey Irak bolgesinde
Arapcanin yaninda ikinci resmi dildir. Aslinda 1970 Anayasasindaki belki de en
onemli degisiklik Kiirtlerin kendi bolgelerinde otonomi hakkini elde etmeleri
olmustur.**® Bagka bir sdyleyisle, 1970 Anayasasinda Kiirtlere otonomi hakki
taninmig ve sonug¢ olarak Kiirdistan Bolgesi 11 Mart 1974 tarihinde 33 sayili

Ozerklik Yasas1 diizenlenmistir.

16 Temmuz 1970 Anayasasi otuz {i¢ yil yiirtirliikkte kalmis (ytiriirliikte kalma
bakimindan en uzun Anayasadir) ve 9 Nisan 2003 tarihinde Baas rejimi yikildiktan
sonra uygulanmasina son verilmistir. Ancak bu Anayasa gegici bir Anayasa olarak

kalmistir.*’

Sonug olarak Irak’ta 1925 ile 1970 yillar1 arasinda kalan donem igerisinde

yedi Anayasa hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Bunlardan ilk Anayasa (Krallik Anayasasi) 1925 Irak Kanun-i Esasisidir.
Ikincisi ise 1958 gegici Irak Anayasasidir. Bu Anayasa ile hem Krallik Anayasasi
kaldirilmistir hem de Cumbhuriyet ilan edilmistir. Bu Anayasadan sonra diger Irak
gecici Anayasalar1 olan 1963, 1964, 1968 ve 1970 yillarina ait Anayasalar yiiriirliige
girmistir.***

Ote yandan, 1991 yilinda da bir Anayasa taslagi hazirlanmistir. Ancak bu
Anayasa yiiriirliige girmemistir.** 1991 Anayasa taslagmin birinci maddesinde
devlet seklinin Cumhuriyet olmasit ve hiikiimet sisteminin de baskanlik olmasi

Ongoriilmiistii. 1991 Anayasa taslaginda kabul edilen sistem tiniter devlet sistemidir

6 Hamad, 2010, s. 26; 17 Temmuz 1970 Anayasasimn ikinci degisikligi 11 Mart 1974’te yaptlmugtir
ve 1974 yilinda 1327 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

7 Alhuseyni, 2016, s. 190; Acil, 2013, s. 254.

% Acil, 2013, s. 256.

91991 yilinda Irak’in Anayasasi Projesi hazirlanmistir. Ancak bu Anayasa yiiriirliige girmemistir.
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1991 Anayasa taslagi yasalagsaydi 1921 yilinda Irak devletinin

kurulmasindan itibaren hazirlanmis en detayli ve modern Anayasa olacakti.

1921 yilinda Irak devleti kuruldugundan beri iiniter/merkezi bir devlet olarak
yapilandirilmistir. Devletin bu yapisi, 82 yillik siirecte Irak’ta birgok Cumhuriyet ve
Krallik rejimleri yasanmasina ragmen bu merkeziyetcilik rejimi degismemistir.
Ciinkii bu Anayasalarda tiniter devlet modeline uygun olarak merkeziyet¢i bir devlet
yapist diizenlenmistir. 2003’ten sonra ise 2004 Irak Devleti Gegis Donemi Yonetim
Kanunu ve 2005 Irak Anayasasi devlet modeli olarak federal devlet modelini

benimsemistir.**°

X. 2004 Irak Devlet Gecis Donemi Yonetim Kanunu

20 Mart 2003 tarihinde ABD ve Ingiliz birlikleri, kitle imha silahlarimi
bulmak amaciyla operasyona basladi. 2003 yilinin Mart ayinda ABD’nin Irak’1 isgal
etmek amaciyla baslayan siirecte 9 Nisan 2003’te baskent Bagdat’a giren Koalisyon
Giigleri Saddam Hiiseyin iktidarin1 devirdi.*' Irak’m 20 Mart 2003 tarihinde
ABD’nin o6nderligindeki Koalisyon Giigleri tarafindan isgaliyle baslayan siireg,
Irak’ta ve Ortadogu’da bugiin dahi etkilerini siirdiirmeye devam etmektedir. Kisa
sayilabilecek siirede biten savas neticesinde Baas rejimi yikildi ve Irak’ta Saddam

. . Cq - .. 452
Hiiseyin ve Baas sonrasi yeni bir donem baslad.*

13 Mayis 2003 tarihinde Irak Gegici Koalisyon Yonetim Bagskani Paul
Bremer Irak iktidarini resmen ele alarak kendini Irak’1 Yoneten Gegici Koalisyon

433 Bagka bir anlatimla, ABD tarafindan

Otoritesinin miidiirii olarak isimlendirmistir.
Amerikali Paul Bremer sivil idareci olarak atandi. Paul Bremer, bir ¢ok karar
almakla beraber en dnemlileri, Irak’ta yasama, yiirlitme ve yarg: yetkilerini lizerine

aldig1 1 nolu bildirge ile Irak devletinin siyasi, askeri ve giivenlik kurumlarim

#9 Mahmut, Muhammed, Anayasa Degisikligine Gore 2005 Yilinda Cikarilan Irak Anayasast Isiginda
Calismalar, 1. Baski, Millet Meclisi Yayinlari, Bagdat, 2010, s. 88.

B Acil, 2013, s. 262.

2 Cetinsaya, 2006, s. 1; Acil, 2013, s. 262.

** Alzamili, 2014, s. 386.
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kapatan 2 nolu bildirgesi olmustur.*>* Bu kararlarin sonucu Irak’ta hi¢ de beklenilen

gibi olmamustir.

Diger bir ifadeyle, Amerikali yetkililer, riitbeli-riitbesiz ayrimi1 yapmadan Irak
ordusunu ve biitiin giivenlik giliclerini lagvettiler ve Baas Partisine mensup biitiin
memurlarin iglerine son verdiler. Bu politikanin Irak i¢in biiyiik bir hata oldugu
bugiin daha iyi anlagilmaktadir. Baslangicta sadece belli sayida yiiksek riitbeli Baas
Partisi iiyesini hedefleyen Baassizlastirma politikas1 sonucunda, Baas Partisine iiye
biitlin biirokratlar ile 6gretmen ve doktorlar da dahil olmak iizere kamu c¢aligsanlari

kamudan ihrac edilmis ve yaklasik 750000 kisi issiz kalmugtir.*>>

Paul Bremer 13 Mayis 2003 ten itibaren 30 Haziran 2004’e kadar Irak’in tek
hakimi olmus ve 30 Haziran 2004 tarihi ayn1 zamanda ilk gecici Irak hiikiimetinin
kurulus tarihi olmustur. Zira 2004 Devlet Yonetim Kanunun 29.maddesinde, gegici
Irak hiikiimetinin, ayn1 kanunun 2.maddesine gore, tam otoriteyi listlendiginde, Irak’1
yoneten Gegici Koalisyon Otoritesinin infisah edecegi ve Iktidar Meclisinin

gbrevinin sona erecegi dlizenlenmistir.

13 Temmuz 2003 tarihinde Irak’it yoneten Gegici Koalisyon Otoritesi
karariyla iktidar Meclisi ad1 altinda bir meclis kurulduktan sonra bu meclis Irak’in
yonetimi ile ilgili (alfabetik siraya gore Meclis Bagkanlarinin Yonetiminde) siradan
yetkilere sahip olmasi sebebiyle Iktidar Meclisi Irak isgalinden sonra ikinci yiiksek

iktidar olrnustur.456

Iktidar Meclisi, 13 Temmuz 2003’ten itibaren, 30 Haziran 2004’te
kaldirincaya kadar etkin bir sekilde calismustir.*’ Ayni sekilde 2004 Devlet Yonetim

% Sebia, Mevlut Sedat, “2005 Anayasasi Isiginda Irak’in Siyasal Sistemi”, Uluslararasi Calismalar
Merkezi/ Afrika Calismalart Boliimii Raporu, 2013, s. 1; Henon, 2013, s. 291; (1 ve 2 nolu) 3977
say1l1 2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmustir.

3 Cetinsaya, 2006, s. 7; Acil, 2013, s. 264.

6 Alhuseyni, 2016, s. 206; Acil, 2013, s. 263; Bu karar, (6) nolu 3978 sayili 17 Agustos 2003
tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir.

457 Alfezil, Munzir, Irak’in Anayasasimin Sorunlart Kékleri, Yazilari, Yorumlar, Tadilleri, Irak’in
Demokratik Gelecegine Yasal ve Siyasal Bir Bakis, 1. Baski, Aras Evi Yaymlari, Erbil, 2010, s. 60;
Acil, 2013, s. 263; 3978 sayil1 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmstir.
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Kanunun 29.maddesi geregince, gegici Irak hiikiimetinin tam otoriteyi tistlenmesiyle

gorevi sona ermistir.

Iktidar Meclisi 25 iiyeden olusmakta olup Meclis Baskani, alfabetik sirayla
her ay biri olmak tizere kendi iiyeleri arasindan secilmektedir. Bunun sonucu olarak

ilk Meclis Bagkani El-Caferi olmustur.**®
2003 y1l1 Irak Iktidar Meclisi iiyeleri ve sirasiyla Baskanlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 2.2. 2003 yih Irak iktidar Meclisi Uyeleri

Say1r  |2003 yil1 Irak iktidar Meclisi Uyeleri [Say1  |[2003 yili Irak Iktidar Meclisi Uyeleri
1 Dr. ibrahim El-Caferi 14 Dr. Mahmut Osmani

2 Dr. Ahmet El-Celebi 15 Mesut Barzani

3 Ahmet Siyaa El-Berrak 16 Dr. Muwaffaq El-Rubai

4 Dr.Iyad Allavi 17 Nesir Cadirci

5 Celal Talabani 18 Wael Abdul-Latif

6 Hemid Mecid Musa 19 Yonadim Kene

7 Dar Enver El-Din 20 Dr. Recai Habib Alkhozai

8 Abdul Kerim EI-Muhammadavi 21 Semir Sakir El-Sumaydai

9 Dr. Adnan El-Pagaci 22 Salah Al-Din Muhammed Beha Al-Din
10 Dr. Akile El-Hasim’i 23 Songiil Cabuk

11 Gazi Ecil El-Yaver 24 Ez El-din Al-Salim

12 Dr. Muhsin Abdul-Hemid 25 Abdiilaziz El-Hakim

13 Muhammed Bahr El-Ulum

Kaynak: Alzamili, 2014, s. 387-188; Alfezil, 2010, s. 57. Kaynaklarindaki bilgiler 1s1iginda
tarafimizca derlenmistir.

Iktidar Meclisinin yetkileri damsmanlikla smirli kalmistir. Yani, iktidar
Meclisinin karalarinin Paul Bremer’in onayina tabi olmasi, Meclisin Paul Bremer’e
danismanlik yapan bir kurul haline gelmesine yol agmistir. Bu Irak devletinin ilk

kuruldugu zamanki Ingiliz vesayetini hatirlatmaktadur.

Iktidar Meclisi, mesruiyetin kaynagi bakimindan millete bagl bir iktidar

degil, isgalci kuvvetlere bagli bir Meclis olmasi, Irak yonetiminde son derece kisith

459

bir etkiye sahip olmasi sonucunu dogurmustur.™ Paul Bremer, bu gercegi daha

¥ Tiilemez, Coskun “Irak’mn Muhtemelen Gelecegi ve Tiirkiye’ye Ektileri”, Atilim Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (yayimlanmamis Yiiksek Lisans tezi), Ankara, 2013, s. 59.

49 Alebasi, Muetez Faisal, Isgal Devletinin Gérevleri ve Sorumluluklari, 1. Baski, Al Dar Yayinlari,
2008, s. 110.
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sonra yazdig1 bir kitapta su sekilde ifade etmektedir: Kiicik bir konvoy

diizenlemekten aciz olan bir Meclis, nasil devletin islerini yapabilecek.460

11 Agustos 2003 tarihinde 25 iiyeden olusan Iktidar Meclisi iiyelerinin her bir
liyesinin Onerisi ile belirlenen iiyelerden olusan Anayasa Hazirlama Komisyonu

kurulmustur. Fakat bu komisyon kendisinden beklenen basariyr saglayamamistir.*°!

3 Eylil 2003 tarihinde Irak’i yoneten Gegici Koalisyon Otoritesi Bagkani
tarafindan cikarilan 6 nolu bildirge ile iktidar Meclisine hiikiimeti belirleme yetkisi
verilmistir. Gegici Irak hiikiimeti 25 kisiden olusmakta olup Bakanlar tipki Anayasa
Hazirlama Komisyonunun olusumunda oldugu gibi Iktidar Meclisi iiyelerince

onerilmektedir. *®?

15 Kasim 2003’te Irak’it Yoneten Gegici Koalisyon Yonetimi ile Iktidar
Meclisi arasinda, ¢ikartilan Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu ile anlasma
saglanmustir. Bu kanunla Gegici Irak Idaresinin sekli ve devlet idaresinin esaslari
belirlenmistir. Ayrica Devlet Yonetim Kanununun en ge¢ 28 Subat 2004 tarihinde
hazirlanmas1 belirtilmistir.*® Ancak 8 Mart 2004 tarihinde hazirlanabilen yasa,
Iktidar Meclisi iiyeleri tarafindan imzalandiktan sonra 2004 Irak devletinin gegici

Anayasasi olarak kabul edilmistir.***

Resmi adi Irak Devlet Gegis Donemi YoOnetim Kanunu olan kanun, 30

Haziran 2004 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.*®® 2004 Irak Devlet Gegis

0 Bremer, Paul, Irak’ta Bir Yil Gegirmistim, Ceviren Kisi Aleyoubi, Omer, Arap Kitabevi Yayinlari,
Beyrut, 2006, s. 220; Henon, 2013, s. 296; Alzamili, 2014, s. 390.

! “Irak’ta Anayasal Meydan Okumasi”, Krizler Uluslararast Grubu/19 No Orta Dogu Raporu, Arap
Gelecek Dergisinde yaymlanmistir, 2003, S. 12, s. 161; Alfezil, 2010, s. 55; Alzamili, 2014, s. 391;
Henon, 2013, s. 304.

%2 Henon, 2013, s. 298-299; Bu bildirge, 3979 say1l1 2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmustir.

3 Alhuseyni, 2016, s. 206; Bremer, 2006, s. 361-388; Henon, 2013, s. 304-305; Alzamili, 2014, s.
392.

44 Acil, 2013, s. 264.

465 Hemidi, Ali Hadi, “Irak’ta Hukuk ve Siyasal Miifredata Federal Kelimesinin Eklenmesi”, Kiife
Hukuki ve Siyaset Bilimlerinin Dergisi, 2010, c. 1, S. 3, s. 68; Alhuseyni, 2016, s. 206.
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Donemi Yonetim Kanunu kisa bir siire icerisinde hazirlanip yiiriirlige girmistir. Bu

yiizden bazi hiikiimleri acik ve anlagilir degildir.466

28 Aralik 2005°te yiirtirliige giren resmi adi Irak kalici Anayasasi, 30 Haziran
2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununu yiirtirliikten kaldirmistir.

2004 TIrak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu dokuz bdliimden ve 62
maddeden olusmaktadir. Ayrica, daha sonra i¢ bolim daha eklenmistir.*®’
Anayasanin Birinci bdliimiinde (m. 1-9) temel ilkeler diizenlenmistir. Ikinci bdliimde
(m. 10-23) temel haklar diizenlenmistir. Ugiincii béliimde (m. 24-29) gecici Irak
hiikiimeti diizenlenmistir. Dordiincii boliimde (m. 30-34) gecici yasama organi
diizenlenmistir. Besinci bolimde (m. 35-42) gegici yiirlitme organi diizenlenmistir.
Altinct bolimde (m. 43-47) federal yargt organi diizenlenmistir. Yedinci bdliimde
(m. 48-51) ihtisas Mahkemesi ve Milli Kurullar diizenlenmistir. Sekizinci béliimde
(m. 52-58) bolgeler, iller, belediyeler ve yerel yonetimler diizenlenmistir. Dokuzuncu
bolimde ise (m. 59-62) gecis donemi sonrast diizenlenmistir. Ayrica, Kanuna
eklenen Birinci boliimde Gegici Irak hiikiimetinin olusturulmasi diizenlenmistir.
Ikinci boliimde Irak Hiikiimeti Organlari ve Yetkileri diizenlenmistir. Ugiincii

boliimde Gegici Millet Meclisi diizenlenmistir.

Kabul edilerek yiiriirliigli giren bu kanunun, devletin gegici Anayasasi olacagi
60, 61 ve 62.maddelerde belirtilmistir.**® Devlet Yénetim Kanununun 62.maddesine
gore, bu kanun, daimi Anayasa Resmi Gazetede yayinlanincaya ve o Anayasa

geregince yeni Irak hiikiimeti kuruluncaya kadar ytirtirliikte kalacaktir.*®’

Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu agik bir sekilde Kiirtlerin ve
Araplarin esit statiisiiyle ilgili bir diizenleme getirmistir. 9.maddede, Arapcanin ve

Kiirtcenin, Irak devletinin resmi dilleri olacag: diizenlenmistir.

¢ Henon, Hemid, “2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu Okumalart”, Bagdat
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yasal Bilimleri Dergisi, 2005, c. 20, S. 1,'s. 2.

72004 yilinda Irak Devlet Gegis Dénemi Yonetim Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 3981 sayili 2004
yilinda Resmi Gazetede yayinlanmistir. Kanununa eklen maddeler, 3986 sayili 2004 yilinda Resmi
Gazetede yayinlanmustir.

% Alhuseyni, 2016, s. 207.

9 Henon, 2013, s. 306; 2004 yilinda Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanun, 3981 say1l1 2004 yilinda Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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A. 2004 Irak Devlet Gecis Donemi Yonetim Kanununa Gore Devlet Sekli

2004 TIrak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu, 1958 Cumbhuriyet
Anayasasindaki Ulusal Konseye benzer sekilde ve fakat daha sonraki Anayasalarin

aksine tek Baskan degil {i¢ iiyeden olusan Baskanlik Divani rejimini benimsemistir.

Ote yandan, 6nceki Anayasalar iiniter devlet modelini benimsemisken, 2004
Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu, ilk defa ve temel olarak Irak federal
rejiminin temel tas1 olmustur.*’® Bu diizenlemeyle, yonetimin merkezde toplanmasini
engellemek ve daha sonra gergeklestirilecek uygun adimlarla illerin yetkisini
arttirmak hedeflenmistir.*”' Yani 09 Nisan 2003 tarihinde Irak’m isgal edilmesinden
sonra bolgesel idari adem-i merkeziyetciligin ve siyasi adem-i merkeziyet¢iligin
benimsenmesi ile ilgili 6nemli hukuksal gelismeler olmustur. Her yoniiyle yeni ve
degisik bir siyasi rejim kurulmustur. Bu degisikliklerden en Onemlisi; idari ve
hiikiimet kadrolarinda Irak devletinin, iiniter devletten birlesik/federal devlete ve

merkeziyetcilikten 4dem-i merkeziyetcilige doniismesi olmustur.*’?

2003’ten sonra yerel yonetimler ile ilgili Irak Gegici Koalisyon Yonetim
Bagkani1 Paul Bremer tarafindan 2004 yilinda 71 sayili bir karar cikarilmistir.*” Bu
karar 9 boliimden olusmaktadir. Bu kararin béliimlerinde merkez olarak hiikiimet,
yerel yonetimler olarak bolgeler, vilayetler, belediyeler, kaza, nahiye ve kdyler yer
almaktadir. Bu karara gore 2003’e kadar daha 6nce uygulanan tiim yerel yonetimler
ile ilgili kanunlar durdurulmustur. Ornek olarak 1969 yilinda 159 sayili Yeni Yerel

Y o6netimler Kanununun uygulamasi durdurulmustur.

4% Alrubai, Ethmaar, “Almanya Federalizmi ile Irak’ta Onerilen Federal Projenin Karsilastiriimasi”,
Bagdat Universitesi Sivasal Bilimleri Fakiiltesi Birincisi Calismalar Dergisi, 2009, S. 40, s. 141.

47 Abdulcebar, Ahmet, “Irak’ta Federalizm ve Adem-i Merkeziyet”, Irak ve Ordun Biirosu/Friedrich-
Ebert Vakfi Yayinlar:, Bagdat, 2013, s. 10.

472 Alsekravi, Ali, “Federal Devlet Seklinin Dersleri”, Babil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Siyasal
Orgiitleri, Hukuk Fakiiltesi Arastirmalari, 2016, s. 2; Alhemdani, Sami, Yerel Yénetim
Uygulamalar: ve Denetlemesi, 1. Baski, Ulusal Merkezi Yasal Yayinlari, Al Kahire, 2014, s. 54;
Alzamili, 2014, s. 395; Henon, 2013, s. 308-309.

http://www.uobabylon.edu.ig/eprints/publication 3 2517 391.pdf. Erisim tarihi (12.12.2016).

7 Trak Gegici Koalisyon Yonetim Baskani Paul Bremer tarafindan 2004 yilinda 71 sayili Irak’ta
Yerel Yonetimler ile ilgili Karar1 ¢ikarilmistir.
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2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununda kabul edilen sistem
federal devlet sistemidir. 2004 Devlet Yonetim Kanununa bakildiginda yerel
yonetimler (mahalli idareler) konusunda diger Anayasalara kiyasla ¢ok daha genis
yetkiler verildigi goriilmektedir. Kanunun 4.maddesi ve 8.boliimiinde bulunan 52.
54. ve 55.maddeleri bu diizenlemelerin bulundugu ilgili kisimlardir. Bu Kanunla
Kiirdistan Bolgesi kabul edilmis ayrica vilayet meclislerinin kurulmasi kabul
edilmistir. Kanunun 4.maddesinde merkez olarak hiikiimet, yerel yonetimler olarak
bolgeler, vilayetler, belediyeler, kaza, nahiye ve koyler yer almaktadir. Sonug olarak
2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu yerel yonetimler ile ilgili yeni ve

etkili diizenlemeler getirmistir.

Irak Devlet Ge¢is Donemi Yonetim Kanununun 4.maddesine gore, Irak’ta
yonetim sekli, Cumhuriyet, federal, demokratik ve c¢ogulcudur. Yetkiler, federal
hiikiimet, bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve mahalli idareler arasinda
paylasilmistir. Federal sistem; cografi ve tarihi gergeklere ve kuvvetler arasinda
ayrilik esasma dayanir. Soy, wrk, etnik koken, milliyet ve mezhep temeline

dayanmaz.

Bilindigi gibi federal devlet, biitiinlesme veya ayrilma olmak iizere iki degisik
yoldan kurulmaktadir. Yani, federal devletler, devlet olma vasfinin korunmasini
isteyen ve federal merkez kurmak isteyen birka¢ devletin birlesmesiyle veya bir
devletin parcalanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu durum Irak’ta gecerli degildir.
Ciinkii Anayasayr hazirlayan kisiler federal devlete giden yolda basarili
olamamislardir. Bilindigi gibi Irak 18 ilden olugsmakta ve bunlardan sadece Kiirdistan
Bolgesi 0zel bir bolge teskil etmektedir. Bu bolgenin 6zelligi ise (koken/etnik)
bolgede yasayan halkin ¢ogunlugunun Kiirtlerden olusmasidir.*’* Federal sistemde
Kiirdistan Bolgesi cografi ve tarihi gercekler esasina dayanmamistir. Etnik temele

dayanmuistir.

47 Henon, 2013, s. 309; Kiirdistan Bolgesi, 1974 yilinda ¢ikarilan 33 sayili Otonomi Kanununa gore,

Erbil, Dahok ve Siileymaniye vilayetlerinden olugmaktadir.
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Irak Devlet Yonetim Kanununu, geg¢is donemi kanunu oldugunu acik ve
ayritilt bir sekilde belirtmistir.*’” Irak Devlet Gegis Dénemi Yénetim Kanununun
2.maddesinin birinci fikrasina gore, gecis donemi, ibaresiyle, 30 Haziran 2004’ten
baslaylp bu kanun hiikiimlerince diizenlenen daimi bir Anayasa geregince segilen
Irak hiikiimetinin olusturulmasina kadar olan donem kastedilir. Bu kanunun
61.maddesinin uygulanmasi durumu diginda (kalici Anayasasi ile ilgili), bu donemin

son siiresi olarak 31 Aralik 2005 tarihi belirlenmistir.

Devlet Yonetim Kanununun, Ikinci fikrasina gére, gecis donemi iki sathadan
olusur, ilk asama, 30 Haziran 2004’te iktidar: {istlenen tam egemen gecici Irak
hiikiimetinin kurulmasiyla baslayacaktir. Bu hiikiimet, Iktidar Meclisi ve Irak’1
Yoneten Gegici Koalisyon Otoritesinin  Irak  toplumunun  kesimleriyle
gerceklestirecekleri genis c¢apli istisare yoOntemiyle olusturulacaktir. Bu konuda,
Birlesmis Milletlerle de istisare yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu hiikiimet iktidarini; bu
kanun, kanundaki ilkeler, kanunda belirlenen temel haklar ve bu kanunun ayrilmaz
bir parcasi olan; iizerinde ittifak edilmis ve gecici donemin baslangicindan once

yayinlanan ekler uyarinca kullanacaktir.

2004 Devlet Yonetim Kanununun 2.maddesinde Ongoriilen plan
dogrultusunda, birinci gegici Irak hiikiimeti, 30 Haziran 2004°te (31 Ocak 2005’e
kadar) iktidar iistlenen tam egemen gecici Irak hiikiimeti olarak kurulmustur. 28
Haziran 2004 tarihinde Irak yonetim yetkisi, Birlesmis Milletler temsilcisi Lekhdar
Brahiminin ¢alismalar1 ile olusturulan, Gazi El-Yaverin Devlet Baskam ve lyad
Allavi'nin Basbakan olarak belirlendigi gegici Irak hiikiimetine devredilmistir.*’®
Boylece, birinci gecici Irak hiikiimetinin organlari, Baskanlik Divani (Baskan ve 2
iiyeden olusur), Bakanlar Kurulu (Basbakan ve Bakanlar) ve Gegici Ulusal

Meclisinden (100 tiyeden olusur) olusmaktadur.477

Ikinci asama, bu kanunda diizenlendigi gibi, miimkiin oldugunca 31 Aralik

2004 tarihine kadar yapilacak ve her halde 31 Ocak 2005 tarihini gegmeyecek olan

73 Acil, 2013, s. 265.
476 Tiilemez, 2013, s. 62.
77 Henon, 2013, s. 314-315.

137



Milli Meclis secimlerinin gerceklestirilmesinden sonra olusacak gecgici Irak
hiikiimetinin kurulmasindan sonra baslar. Ikinci asama, daimi Anayasaya gore Irak

hiikiimeti kuruldugunda sona erecektir.

2005 yilinda yapilan iki se¢im ve bir referandum ile birlikte Irak tarihinde
yeni bir sayfa acildi. Irak’ta yasanan tiim olumsuzluklara ragmen bu secimlerin

yapilabilmis olmasi bile Irak’in gelecegi agisindan 6nemlidir.*"®

2004 Devlet Yonetim Kanununun 2.maddesinde &ngoriilen plan
dogrultusunda da, Gegici Millet Meclisi kurulmasi i¢in 30 Ocak 2005°te secimler
yaptlmistir. 30 Ocakta 50 yillik Cumhuriyet doneminde ilk c¢ok partili segimler
diizenlendi. Secimlerin ardindan ikinci gegici Irak hiikiimeti yonetimi ele almistir.
Miizakereler yaklasik 3 ay devam etmistir. Se¢imler sonucunda olusan Gegici Millet
Meclisi tarafindan olusturulan Baskanlik Divam tarafindan Irak Devlet Baskanligina
Celal Talabani, Basbakanliga ise Ibrahim Caferi atanmistir. Ibrahim Caferi
Baskanligindaki hiikiimet, 28 Nisan 2005 tarihinde Irak Gegici Millet Meclisinin
onaylamasiyla gorevine baglamistir.*”® Gegici Irak hiikiimeti, Irak’mn daimi
Anayasasini hazirlama gorevini listlenmis ve hazirlanan Anayasa 15 Ekim 2005°te
yapilan Anayasa referandumu ile kabul edilmistir. Yeni Anayasaya gore, 275 kisilik
Daimi Millet Meclisi kurulmasi ig¢in 15 Aralik 2005°te bir se¢im yapilmistir ve 4
yillik siire ile secilmeleri ongoriilmiistiir. Bu Anayasa 28 Aralik 2005°te yiirtrliige
girmistir. Bu arada, pek ¢ok bakanin atanmasindan sonra 20 Mayis 2006’da Millet
Meclisi tarafindan onaylanan daimi hiikiimet, Irak’in geg¢ici Anayasalarindan

neredeyse yarim yiizy1l sonra Irak’taki Anayasal hiikiimet olmustur.**

Asagida ikinci gecici Irak hiikiimeti yonetimine deginilecektir.

478 Cetinsaya, 2000, s. 16.

79 Alfezil, 2010, s. 59; Tiillemez, 2013, s. 64; Henon, 2013, s. 314-317; Alhuseyni, 2016, s. 207; Acil,
2013, s. 278.

0 Ozer, Adem-Orhan, Ahmet, “Irak’in Anayasal Yapisi”, Abant Izzet Baysal Universitesi
Uluslararas: Hiskiler Bélimii Arastirmalari, 2011, s. 2; Alfezil, 2010, s. 59; Henon, 2013, s. 317;
Alhuseyni, 2016, s. 203.
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B. 2004 Irak Devlet Ge¢is Donemi Yonetim Kanununa Gore Devlet

Organlan

2004 TIrak Devlet Gegis Donemi YoOnetim Kanunu devlet organlarini
tanimlamistir. Kanunun tgiincii boliimiinde devlet organlar1 ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

Bu kanunda yasama orgami olan Milli Meclis, Bagkanlik Divani ve
Basbakanin da yer aldigi Bakanlar Kurulundan olusan yiiriitme organi ve yargi
organi olmak {izere {i¢ organ diizenlenmistir.*®' 2004 Irak Devlet Gegis Donemi
Yonetim Kanunu, zikredilen her bir organin yetkilerini diizenlemistir. Ayrica,
yasama, yiiriitme ve yargi organlari ayridir ve biri digerinden bagimsizdir.*** S6z

konusu makamlar kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore gorevlerini yerine getirir.

1. Yasama Orgam

Milli Meclis, 275 iiyeden olusmaktadir. 2004 Devlet Yonetim Kanununun
30.maddesi uyarinca Irak devleti, gegici donem boyunca Milli Meclis adiyla bilinen
bir yasama organina sahiptir. Bu Meclisin baslica gorevi, yasa yapma ve yiiriitme
kuvvetinin ¢aligmalarin1 denetlemektir. Kanunlar Irak halki adma yaymlanir.
Kanunlar, tiiziikler ve onlarla ilgili talimatlar Resmi Gazetede yaymlanir ve aksi
diizenlenmedikge, yayinlanma tarihinden itibaren yiirlirliige girerler. Milli Meclis,
secim kanunu ve siyasi partiler kanununa uygun olarak yapilan seg¢imler sonucu
olusur. Se¢im Kanunu, kadinlar icin, Milli Meclis iiyelerinin dortte birinden az
olmayan bir temsil oram1 ve Tiirkmenler, Keldaniler ve Asuriler ve diger tiim Irak
toplum kesimleri i¢in adil bir temsil gerceklestirmeyi hedefler. Milli Meclis
secimleri, miimkiin oldugunca 31 Aralik 2004 oncesinde veya her halde 31 Ocak

2005 tarihini gegmeyecek sekilde gerceklestirilecektir.

2004 Devlet Yonetim Kanununun 32.maddesinin birinci fikrasina gore, Milli

Meclis kendisi igin igtiiziik ¢ikarir. Ictiiziige gore sartlar aksini gerektirmedikce

B Acil, 2013, s. 269.
2 Alsekravi, Ali, Cagdas Siyasal Sistemleri, 1. Baski, Arap Rénesans’1 Yaymevi, Al Kahire, 2014, s.
207.
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oturumlarini aleni yapar. ilk oturuma yasca en biiyiik Meclis iiyesi baskanlik eder.
Ikinci fikrasina gore, Milli Meclis, iiyeleri arasindan baskan ve iki baskan vekili
secer. Bu makam i¢in yapilan oylamada en ¢ok oyu alan kisi Milli Meclis Baskani
olur. Oylamada, baskana en yakin oyu alan birinci baskan vekili, ona en yakin oyu
alan da ikinci bagkan vekili olur. Bagkan, sorunu sadece oylamaya sunar, dogrudan
sorunun konusulmasindan dnce oturum baskanligindan gecici olarak ayrilmadikea,
kendisi miizakereye katilamaz. Ugiincii fikrasina gore, bir kanun tasaris1 Milli
Meclisin normal oturumunda iki kere goriisilmedik¢e oylanamaz. Bu iki okuma
arasinda en az iki giin olmas1 gerekir. Kanun tasarisi, oturum c¢alisma giindemine

alindiktan sonra dort giin gegmedikge oylanamaz.

Ayrica, 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunun dokuzuncu
boliimiinde gegis donemi sonrasi diizenlenmistir. Bu konu, tezin {i¢iincii boliimiinde
yeni Anayasanin hazirlanmasi asamasiyla baglantili olarak detayli bir sekilde
anlatilmaya c¢aligilmistir. Netice itibartyla, 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Y onetim
Kanunu, acik ve net bir sekilde Irak daimi Anayasasinin hazirlanmasina iliskin
yontemi belirlemis ve bu daimi Anayasanin taslak yazim sorumlulugunu Gegici

Millet Meclisine yiiklemistir.

Gegici Milli Meclisin en 6nemli gorevi Irak devletinin daimi Anayasasini
hazirlamaktir.**> Bu arada, 60.maddesine gore, Milli Meclis, Irak daimi Anayasa
taslagin1 kaleme alir. Milli Meclisin, Anayasa taslagin1 kaleme alma sorumlulugunu
yerine getirirken; biitlin Irak bolgesinde periyodik ve aleni genel toplantilar yapmasi,
iletisim araclarindan yararlanmasi ve Irak vatandaslarindan teklifler alma yollariyla

Anayasa hakkindaki tartismalar1 6zendirmesi usuliine bagvurmasi 6ngoriilmiistiir.

2004 Devlet Yonetim Kanununun 61.maddesinin birinci fikrasina gore, Milli
Meclis, daimi Anayasa taslagin1 en ge¢ 15 Agustos 2005°e kadar kaleme alacaktir.
Ikinci fikrasina gore, daimi Anayasa taslagi, genel bir halk oylamasiyla Irak halkinin
onayma sunulur. Daimi Anayasa taslagi, referandum Oncesi siliregte, kamuoyu
oniinde tartisilmast amaciyla genis olgiide basilacak ve dagitilacaktir. Uciincii

fikrasina gore, Irak’taki se¢gmenlerin ¢ogunlugunca onay verilmesi ve ii¢ veya daha

3 Acil, 2013, s. 270-271; Alzamili, 2014, s. 396.
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fazla vilayette se¢menlerin fiicte ikisi tarafindan reddedilmemesi durumunda,
Anayasa taslagi onaylanmis ve halkoylamasi basarili olmus sayilacaktir. Dordiincii
fikrasina gore, halkoylamasiyla daimi anayasa kabul edildiginde, en ge¢ 15 Aralik
2005’te daimi hiikiimet secimleri yapilacak ve en ge¢ 31 Aralik 2005°te yeni
hiikiimet gorevi listlenecektir. Besinci fikrasina gore, halkoylamasiyla daimi Anayasa
taslag1 reddedildiginde, Milli Meclis fesih olunur ve en ge¢ 15 Aralik 2005°te yeni
Milli Meclis segimleri yapilacaktir. Yeni Milli Meclis ve yeni Irak gecis hiikiimeti, o
zaman, en ge¢ 31 Aralik 2005°e kadar gorevi tistlenirler ve gorevlerini bu kanuna
uygun olarak siirdiiriirler. Ancak, daimi bir Anayasanin konulmasit i¢in yeni taslak
olusturmada son siire, 1 yil1 asmayacak sekilde degistirilebilir. Yeni Milli Meclis,
yeni bir daimi Anayasa taslagi yazmak icin gorevlendirilecektir. Altinct fikrasina
gore, zaruret halinde, Milli Meclis Baskani, {iyelerinin ¢ogunlugunun uygun
gormesiyle, Bagkanlik Divanina, en ge¢c 1 Agustos 2005°¢ kadar, Anayasa taslagi
yaziminin tamamlanmasi ig¢in ilave silireye ihtiyag duyuldugunu bildirebilir.
Bagkanlik Divani, o zaman, Anayasa taslaginin yazim siiresini 6 aylik bir siire i¢in
uzatabilecektir. Bu siire tekrar uzatilamaz. Yedinci fikrasina gore, Milli Meclis, 15
Agustos 2005°te daimi Anayasa taslagi yazimmi tamamlayamaz ve m. 61/6’da

zikredilen siire uzatimni talep etmezse, m. 61/5 uygulanacaktir.*™*

Dolayisiyla 2005 yilina ait Irak daimi Anayasasinin hazirlanmasi yonteminin
Anayasal referandum yoluyla oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Gegici Millet Meclisi,
Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununun 61.maddesi geregince 30 Ocak 2005
tarthinde halk tarafindan secilmesinin akabinde bahsi gegen Anayasa taslaginm

yazmigtir.

2. Yiiriitme Organi

Gegici donemde yiiriitme organi, Baskanlik Divani, Bakanlar Kurulu ve ona

Baskanlik eden Bagbakandan olusmaktadir.*®

42004 yilinda Irak Devlet Gegis Dénemi Yonetim Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 3981 sayili 2004
yilinda Resmi Gazetede yayinlanmgtir.
3 Acil, 2013, s. 271; Henon, 2013, 5. 318.
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Devlet Yonetim Kanununun 36.maddesinin 1.fikrasina dayanarak Milli
Meclis, Devlet Baskani ve onun iki vekilini secer. Bunlar, gorevi; Irak’in
egemenligini temsil etmek ve iilkenin 6nemli meselelerine ¢6ziim bulmak olan
Baskanlik Divanini olustururlar. Baskanlik Divaninin se¢imi, tek liste halinde ve
tiyelerin licte iki g¢ogunluguyla gerceklesir. Nitekim 37.maddesinde Baskanlik
Divani, Milli Meclis tarafindan kabul edilen bir yasama iglemini, Milli Meclis
Baskani tarafindan karara baglandiginin Bagkanlik Divanina bildirilmesinden
itibaren 15 giin i¢inde iptal edebilme hakkina sahiptir. Iptal olma durumunda, yasama
islemi, tigte iki cogunlukla, onu tekrar kararlastirabilme hakkina sahip olan Milli
Meclise iade edilir ve 30 gilinli gegmeyen siire boyunca iptal edilemez. Bu kanunun
38.maddesine gore, Baskanlik Divani, oybirligi ile Bagbakani ve Bagbakanin
tavsiyesi lizerine Bakanlar Kurulunu belirler. Bundan sonra, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu, bir hiikiimet olarak ¢alismalarina baslamadan 6nce, Milli Meclisin mutlak
¢ogunlugunun giivenoyunu elde etmeye c¢aligir. Ayrica, 39.maddenin ikinci fikrasina
gore, Baskanlik Divani, sadece téren ve protokol amaclarina yonelik olarak Irak
Silahli Kuvvetlerine Baskomutanlik gorevi yapar. Baskanlik Divani, komuta
yetkisine sahip olmayip; bilgilenme, sorup 6grenme ve goriis belirtme hakkina
sahiptir. Askeri islerde fiili otorite, uygulamada, Bagbakandan, Savunma Bakanina

ve Irak Silahli Kuvvetlerine dogru bir silsile halinde uzanir.

2004 Devlet Yonetim Kanununun 40.maddesine gore, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu, Milli Meclis 6niinde sorumludur. Milli Meclis, gerek Bagbakan ve gerekse
tek veya toplu olarak Bakanlar hakkinda giivensizlik oyu verme hakkina sahiptir.
Bagbakan hakkinda giivensizlik oyu ortaya ¢ikmigsa, hiikiimet diiser ve bu durumda
m.40/2 uygulanir. Buna gore, Bakanlar Kurulunun tiimii hakkinda gilivensizlik
oyunun ortaya ¢ikmasi halinde, Bagbakan veya Bakanlar, 38.maddeye gore, yeni bir
Bakanlar Kurulu teskil oluncaya kadar, 30 giinii ge¢meyen bir silire boyunca

gorevlerinde kalmaya devam ederler.
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2004 Devlet Yonetim Kanunu incelendiginde yasama organi ile yiiriitme
organi arasindaki dengenin yasama organindan yana agir bastifi goriilmektedir.

Gergekten kanunda bircok alanda yasama organina genis yetkiler verilmistir.*

3. Yargi Orgam

Devlet Yonetim Kanununun altiner boliimii, yargi organini ayirarak bagimsiz

bir yargi diizeni kurmustur.*®’

2004 Devlet Yonetim Kanununun 43.maddesinin birinci fikrasina gore, yargi
bagimsizdir. Herhangi bir sekilde, yliriitme kuvveti ve onun igerisinde olan adalet
bakanlig1 tarafindan yonetilemez. Yargi, yasama ve yiiriitme organlarinin miidahalesi
olmaksizin, sanmigm, kanuna wuygun olarak sugsuzlugunu veya suclulugunu

kararlastirmada tam olarak yetkilidir.

2004 Devlet Yonetim Kanununun 44.maddesinde, Irak’ta Federal Yiiksek
Mahkeme adinda 6zel bir mahkeme kurulmasi Ongoriilmiistiir. Devlet Yonetim
Kanununun 44.maddesine dayanarak, 2005 yilinda 30 sayili kanunla Irak Federal

488

Yiiksek Mahkeme kurulmustur.”” Bu kanun, 11 maddeden olusmaktadir.

2004 Devlet Yonetim Kanunu, 1925 ve 1968 Anayasalari gibi, Anayasa
Yiiksek Mahkemenin kurulusunu ele almistir ve kanunlarin anayasalliginin
denetimini acik bir sekilde diizenlemistir.*® Nitekim Federal Yiiksek Mahkemenin
vermis oldugu kararlar iilkede etkili olmustur. 30 sayil1 Federal Yiiksek Mahkeme

490

Kanunu halen yiiriirliiktedir.” Esasinda 2005 Anayasasina goére yeni bir Federal

Yiiksek Mahkemenin kurulmasi 6ngoriilmiis fakat kurulmamastir.

Irak Federal Yiiksek Mahkemenin en 6nemli 6zelligi, gecici Irak hiikiimeti ile

bolge hiikiimetleri, vilayet idareleri, belediyeler ve mahalli idareler arasindaki

% Henon, 2013, s. 319.

7 Acil, 2013, s. 274.

#2005 yilinda 30 sayil Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu gikarilmistir. Bu kanun, 3996 sayili 17
Mart 2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir.

9 Alfezil, 2010, s. 64-65; Acil, 2013, 5. 275-276.

“% Acil, 2013, s. 275; Henon, 2013, s. 178-179.
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davalarda ilk ve tek yetkili mahkeme olmasidir. Ayrica kanunlarin, tiiziiklerin ve
talimatlarin anayasaya uygunlugunun denetimini yapar. Bu kanunlarin, tiiziiklerin ve
talimatlarin federal hiikiimet, bolgesel hiikiimetler, vilayet idareleri ve mahalli
idareler tarafindan yapilmasi arasinda fark yoktur. Yani bir davacinin iddiasina veya
diger bir mahkemenin gondermesine binaen; federal hiikiimet, bolgesel hiikiimetler,
vilayet idareleri, belediyeler veya mahalli idareler tarafindan ¢ikarilan kanun, tiiziik
veya talimatlarin bu kanunla uyumlu olmamasindan kaynaklanan davalarda, ilk ve
tek yetkili mahkeme olmasidir. Federal Yiiksek Mahkeme, bir kanunun, tiiziigiin,
talimatin veya hakkinda itiraz olan bir uygulamanin bu kanunla uyumlu olmadigina

karar verirse, o norm hiikiimsiiz sayilir.

Federal Yiiksek Mahkeme, dokuz iiyeden olusmaktadir.*' Merkezi Bagdat’ta
bulunan Federal Yiiksek Mahkemeye federal hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler
arasindaki anlagmazliklara, yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetleme ve idari

yargi kararlarina iliskin itirazlara bakma gibi gorevler verilmistir.*>

2005 Irak Anayasasi, yeni bir Federal Yiiksek Mahkemenin kurulmasini
ongdrmesine (m. 92) ragmen, bu fiilen hayata gegcmemistir. Bugiin Irak’ta var olan
ve gorev yapan Federal Yiiksek Mahkeme halen 2004 Devlet Yonetim Kanunuyla

kurulmus olan mahkemedir.*”?

2004 Devlet Yonetim Kanununun 45.maddesine gore, Yiiksek Yargi Konseyi
kurulur ve hakimler meclisi islevini iistlenir. Yiiksek Yargi Konseyi, federal yargiy
denetler ve Konsey biitcesini yonetir. Bu Konsey; Federal Yiiksek Mahkeme
Baskani, Federal Temyiz Mahkemesi Baskani1 ve Baskan vekilleri, Federal Istinaf
Mahkemeleri Bagkanlar1 ve her bolgenin Temyiz Mahkemesi Bagskan1 ve iki baskan
vekilinden olusur. Federal Yiiksek Mahkeme Baskani, Yiiksek Yargi Konseyine
baskanlik eder. Onun bulunmamasi durumunda, Konseye, Federal Temyiz

Mahkemesi Bagkan1 bagkanlik eder.

12004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununun 44.maddesinin 2. 3. ve 5.fikralarma
dayanmaktadir.

2 Bagtiirk, vd., 2013, s. 175.

3 Almusevi, Salim, “Irak Federal Yiiksek Mahkemenin Kurulusu Anayasa ile Hukuk Arasindaki
Analitik ve Elestirel Calismalar”, Uygar Diyalog/Yasal Arastirmalart ve Caligmalari, 2009, S.
2519, s. 1.
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2004 Devlet Yonetim Kanununa gore cikarilmasi gereken Yiiksek Yargi
Konseyi Kanunu ¢ikarilmamistir. Bundan dolay1 2017 yilinda yeni Yiiksek Yargi

4

Konseyi Kanunu*** cikarilana kadar Koalisyon Giicleri karartyla 2003 yilinda

cikarilan 35 sayili Yiiksek Yargi Konsey Kanunu uygulanmaya devam etmistir.**

Yiiksek Yargi Konseyi her ne kadar bir yiiksek organi hiiviyetinde olsa da
esasinda idari bir organdir.®® Bu organ fonksiyon bakimindan Tirkiye’deki

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna benzemektedir.

2004 Irak Devlet Gecis Donemi Yonetim Kanunu, 1925, 1968 ve 1970
Anayasalarinda oldugu gibi, Anayasanin degistirilmesini usuliinii diizenlemistir.
Ayrica, 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu, 1925 Anayasasi gibi, kati
Anayasa olarak kabul edilmektedir.

2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu, kati Anayasalardan
biridir.*”” Yani, donuktur. Degistirilmesi, normal kanunlar icin éngoriilen usulden
daha zor bir usule tabidir.*® Bu kanunun 3.maddesinin birinci fikrasma gére, bu
kanun, iilkede en istiin kanun olarak kabul edilir. Tim Irak’ta, istisnasiz herkesi
baglayici niteliktedir. Bu kanun, ancak Milli Meclis iiyelerinin dortte iic cogunlugu
ve Baskanlik Divanmin ittifakiyla degistirilebilir. Aynmi sekilde, ikinci boliimde
zikredilen Irak halkinin haklarindan herhangi bir sekilde eksiltme yapilmasi, gecis
doneminin bu kanunda belirtilen siirelerin daha sonrasina uzatilmasi, yeni Meclis
secimlerinin yapilmasinin ertelenmesi, bolge ve vilayetlerin yetkilerinin azaltilmasi,
Islam’1, diger dinleri ve topluluklari ve de dini torenleri etkileyecek herhangi bir
degisiklik bu kanunda yapilamaz. Ikincisi fikrasina gore, bu kanuna aykir herhangi
bir hukuki diizenleme gecersiz sayilir. Ugiincii fikrasina gore ise bu kanunun

yiiriirligii, daimi Anayasa geregi se¢ilmis hiikiimetin kurulmasiyla sona erer.

#2017 yilinda 45 sayil Yiiksek Yargi Konseyi Kanunu gikarilmistir. Bu Kanun, 4432 sayil1 31 Ocak
2017 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir.

#2003 yilinda 35 sayili Yiiksek Yargi Konseyi Kanunu gikarilmistir. Bu Kanun, Koalisyon Giigleri
tarafindan 18 Eyliil 2003 tarihinde diizenlenmistir.

6 Acil, 2013, s. 274.

“7 Acil, 2013, s. 277.

4% Alzamili, 2014, s. 394; Acil, 2013, s. 277.
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Bunun neticesinde, Irak halkinin kanunda taninan haklarina iliskin degisiklik
yapilamamasi, Islam’1, diger dinleri ve topluluklar1 ve de dini torenleri etkileyecek
her hangi bir degisiklik yapilamamasi, bu Anayasanin kati bir Anayasa olmasini

saglayan 6nemli 6zelliklerdir.*”

Anayasaya gore devlet, federal yapiya sahip olup yetkiler bolgesel yonetimler
ile federal otoriteler arasinda dagitilmistir. Anayasanin sekizinci boliimiinde bolgeler,

iller ve digerlerinin yetkileri belirtilmistir.’*

Bu kanunun temel amaciin, Irak’taki federal sistemin tasarimi, ge¢cmis
yonetim doneminde yasanan zulim ve baskinin siirmesine imkan veren, federal

hiikiimet elinde otorite toplanmasini engellemek oldugu belirtilmistir.

Irak’taki bolgelere gelince 2004 Irak Devleti Gegis Donemi YoOnetim
Kanunun 4. ve 9.maddelerine gore, Irak, soy, irk, etnik, koken, milliyet ve mezhep
temeline degil, cografi ve tarihi gergeklere ve kuvvetler arasinda ayrilik esasina
dayanan federal bir devlettir. Irak’in farkli etnik yapidan olusan bir iilke oldugu
kabul edilmekle birlikte, Arap halkinin esas unsur ve Arapganin ve Kiirt¢cenin resmi
dil olmasi benimsemistir. Buradan 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim

Kanununun manevi milliyet¢ilik anlayisini benimsedigi anlagilmaktadir.””’

Ancak, Irak’taki federal sistemde Kiirdistan Bolgesi bakimindan Anayasada
benimsenen anlayistan sapilmis, cografi ve tarihi gergekler esasina gore degil etnisite

temelli (etnik temele dayanan) bir yap1 olusmustur.

Aslinda Irak’taki Giniter yapi, Kiirtlerin uzun siire devam eden ¢abasi sonucu

federal yapiya evrilmistir.”"

9 Acil, 2013, s. 277; Henon, 2013, s. 307-308; Alzamili, 2014, s. 394.

%% Henon, 2013, s. 323.

! Terzioglu, 2006, s. 166.

2 Alamiri, Ibtisam, “Irak’ta Isgalden Sonra Kiirtlerin Devlet Kurma Stratejisi”, Bagdat
Universitesinde Uluslararas: ve Stratejik Arastirmalar: Merkezi, 2014, s. 26; Bremer, 2006, s. 274.
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2004 yilinda ¢ikarilan Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu agik bir
sekilde Kiirtlerin ve Araplarin esit statiisiiyle ilgili bir diizenleme getirmistir.

9.maddede, Arapganin ve Kiirtgenin, Irak’in resmi dilleri olduguna yer verilmistir.

Devlet Yonetim Kanununun 53.maddesi uyarinca, 19 Mart 2003’te, Erbil,
Siileymaniye, Dahok, Kerkiik, Diyala ve Musul vilayetlerinden olusan cografi
bolgeyi yoneten hiikiimet, Kiirdistan Bolgesi hiikiimeti olarak resmi hiikiimet
sifatiyla taninmistir. Bu kanunda gegen Kiirdistan Bolgesi hiikiimeti terimi ile
Kiirdistan Milli Meclisi, Kiirdistan Bakanlar Kurulu ve Kiirdistan Bolgesi Bolgesel
yargl otoritesi kastedilmektedir. Gegis donemi boyunca, 18 vilayet sinir1
degismeksizin kalacaktir. Kiirdistan Bolgesi disinda, sayisi li¢ii gegmeyen vilayetler,
Bagdat ve Kerkiik haric, aralarinda bolgeler olusturma hakkina sahiptirler. Gegici
Irak hiikiimeti, bu bolgelerin olusturulmasi icin, gerekli teklif bi¢imini, ele alinmak
ve kararlastirilmak tizere se¢ilmis milli meclise sunacaktir. Milli Meclisin yeni bir
bolge teskiline iligkin bir karar almasi yeterli degildir. Bu kararin ayrica ilgili
vilayetlerin se¢menlerince referandum araciligiyla onaylanmasi gerekir. Bu kanun,
Tiirkmenlerin, Keldanilerin ve Asurilerin ve diger tiim vatandaglarin; idari, kiiltiirel

ve siyasal haklarini1 garanti edecegi belirtilmistir.

Kanunun 53’tincii maddesinin ilk fikrasinda Kiirdistan Bolgesi ismen yer
almis, Uclincii fikrasinda ise kanun hiikiimlerine uyumlu olarak yeni bdlgelerin
kurulabilecegi diizenlenmistir. Yani, bu maddede, 6zellikle Kiirdistan Bolgesi ismen

yer almistir. Bu hiikiim de Kiirtlere verilen yetkilerden birini ihtiva etmektedir.

2004 Trak Devleti Gegis Donemi Yonetim Kanunu, Irak Savasi doneminde
miittefik gii¢lere katli saglayan Kiirtleri adeta ddiillendirmistir. Kiirdistan Bolgesel
yonetimine verilen yetkilerin genisligi ve Irak’ta baska higbir yerel yonetime benzeri

imtiyazlar tamnmamis olmast bunun kanitidir.>”®

2004 Devlet Yonetim Kanunun 54.maddesine gore, bu kanunda diizenlendigi

sekilde miinhasiran federal hiikiimetin yetkisi dahilinde olan konular disinda,

303 Saban, Abdul Hiiseyin, “Federalizm ve Irak™, Bilgiler Arap Merkezi/Bilgiler Dergisi, 2007, S. 40,
s. 89.
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Kiirdistan Bolgesi hiikiimeti, gecis donemi boyunca halihazirdaki iglevlerini yerine
getirmeye devam eder. Kiirdistan Milli Meclisi, Kiirdistan Bolgesinde, federal
kanunlarin uygulanmasini degistirme yetkisine sahiptir. Ancak bu yetki, federal
hiikiimetin miinhasir yetkileri kapsaminda olan ve bu kanunun 25 ve 43/4

maddelerinde diizenlenen konularda gegerli degildir.

2004 Devlet Yonetim Kanununun 54.maddesi federal otorite ile Kiirdistan
Bolgesel yonetimi arasindaki yetki paylasiminda federal devletin miinhasir
yetkilerini saymis ve diger konularda Kiirdistan Bolgesel yonetiminin yetki oldugunu

diizenlemekle Kiirdistan Bolgesel yonetiminden yana bir tutum benimsemistir.”**

Devlet Yonetim Kanununun 55.maddesine gore, her vilayet, vilayet meclisi
kurma, valiyi belirleme ve ayni sekilde belediye ve mahalli meclisler olusturma
hakkina sahiptir. Kanuna uygun olarak yetkili bir mahkeme tarafindan suclu
bulunmadik¢a; bolge hiikiimeti iiyesi, vali, vilayet, belediye ve mahalli meclis
tiyeleri, federal hiikiimet veya onun yetkililerinden biri tarafindan gorevden
allmamaz. Ayni sekilde, bolge hiikiimeti; valiyi, vilayet, belediye ve mahalli meclis
tiyelerini azledemez. Madde 25 ve 43/4 kapsamindaki konularla ilgili taninan yetkiler
harig; vali veya vilayet, belediye veya mahalli meclis iiyeleri federal hiikiimetin
denetimine tabi degildir. Baska bir anlatimla, 55.madde, federal hiikiimet ile bolgesel
otoriteler arasinda, federal devlet modeline de uygun olarak oldukca zayif bir vesayet

iligkisi ongdrmiistiir.

2004 Devlet Yonetim Kanununun 57.maddesine gore, miinhasiran gegici Irak
hiiklimetine ait olmayan tim yetkiler, wuygun hiikiimet kurumlarinin
olusturulmasindan sonra ve miimkiin oldugunca en kisa zamanda, bolge hiikiimetleri

ve vilayetler tarafindan kullanilabilir.

2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununda Kiirtlerin lehine yer

alan diizenlemelerin tamami ve Ozellikle Kiirdistan Bolgesel yonetiminin isminin

% Albedri, Ali, “Merkezi iktidar ve Bolgesel Devletin Yetkileri”, A/ Sirazi Arastirmalari ve
Caliymalar:, Washington, 2015. s.y; Alfezil, 2010, s. 244; http://www.shrsc.com/news12. Erigim
tarihi (10.06.2017).
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birka¢ defa yer almasi, 2005 tarihinde kabul edilen Irak Anayasasinda da

tekrarlanmistir.>*

2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununun 62.maddesine gore, bu
kanun, daimi Anayasa yayimlanincaya ve o Anayasa geregince yeni Irak hiikiimeti

kuruluncaya kadar yiiriirliikte kalacaktir.”®

Sonug olarak Irak’in ilk anayasasi olan 1925 Anayasasi ile son anayasasi
olan 2005 Irak Federal Anayasasi arasinda kabul edilmis bircok anayasa
bulunmaktadir. Ancak bu anayasalar inkilap veya darbe sonrasinda yiiriirliige

konulmus gegici anayasalar niteligine idi.

%9 Muhammad, 2013, s. 102.
396 2004 yilinda Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 3981 sayili 2004
yilinda Resmi Gazetede yayinlanmgtir.
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UCUNCU BOLUM

IRAK CUMHURIYETI’NDE 2005 TARIHLI IRAK FEDERAL
ANAYASASI

Irak devleti kuruldugu 1921 yilindan beri {lniter/merkezi bir devlet olarak
yapilanmistir. Devletin bu yapisi, 82 yillik siirecte Irak’ta birgok Cumbhuriyet ve
Krallik rejimleri yasanmasina ragmen bu merkeziyetcilik rejimi degismemistir.
Ciinkii bu Anayasalarda tliniter devlet modeline uygun olarak merkeziyet¢i bir devlet
yapis1 diizenlenmistir. 2003’ten sonra ise 2004 Irak Devleti Ge¢is Donemi Y Onetim
Kanunu ve 2005 Irak Anayasasi devlet modeli olarak federal devlet modelini

benimsemistir.>"’

9 Nisan 2003 tarihinde Irak’ta siyasi rejimin ¢okiisiinden sonra, bolgesel idari
adem-i1 merkeziyetcilik ve siyasi ddem-i merkeziyet¢ilik yonetiminin benimsenmesi
ile ilgili biiyiik hukuksal gelismeler olmustur. Her yoniiyle yeni ve degisik bir siyasi
rejim kurulmustur. Bu degisikliklerden en 6nemlisi; idari ve hiikimet kadrolarinda
Irak devletinin, iiniter devletten birlesik/federal devlete ve merkeziyetcilikten adem-i
merkeziyetcilige gecis olmustur.’”™ 2005 Irak Anayasasinin siyasi sistem ile ilgili
ozelligi incelendigi zaman, Anayasa ile belirlenen sistemin genis bir adem-i
merkeziyet¢i ve basit/gevsek bir federasyon modeli oldugu goriilmektedir.
Anayasaya gore, bir ya da birkag vilayet bir araya gelerek bolgeler kurabilecek; bu

bolgeler yiiksek derecede bir otonomiye sahip olacaklardir.>®

Irak’taki federalizm, federalizmin varligmn1 olusturmak i¢in Onceden
bagimsizligin1 kazanmis federal bolgelerin bir araya gelmesiyle kurulmamistir.’'°

Buna gecmis donemlerde merkezi yonetimden yari bagimsizligmi kazanmis

7 Acil, 2013, s. 280; Mahmut, 2010, s. 88; Alhuseyni, 2016, s. 210.

% Algekravi, Ali, “Irak’ta Federal Bélgelerin Sorunlu Dogusu Yasal Metni ve Siyasal Gergekliginin
Isiginda”, Babil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalari, 2011, s. 4; Altaie, Miicahit, “Federal
ve Adem-i Merkeziyetcilik Arasindaki Irak Devleti”, Idare Calismalar: ve Danmisma Merkezi, 2016,
s. 3; Alhemdani, 2014, s. 460-461; Alfezil, 2010, s. 76; Mahmut, 2010, s. 113.

3% Tiilemez, 2013, s. 67.

*19 Alhuseyni, 2016, s. 212-213; Acil, 2013, s. 38-39.
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Kiirdistan Bolgesi dahil degildir. Ustelik Irak federalizmi, Irak merkezi hiikiimetinin
kendi istegiyle yetkisini paylasarak gelecekte federal sistem icerisinde yerel
hiikGimetlerin kurulmasi i¢in imkan taniyarak da kurulmamustir.’"" Buna ilaveten Irak
federalizmi, bagka federalizmlerde oldugu gibi olagan bir ortamda da
kurulmamustir.”'?  Aksine yabanci askeri isgal altinda, siddetli i¢ kargasayi
miiteakiben asir1 merkeziyetci rejimin ¢okiisii ve bolgenin degisiklige karsi ¢ikmasi

ile kurulmugtur.’"?

Bu durum, federalizmin Anayasal ¢ergevesinin, kiiltlirel, cografi, ekonomik,
sosyal. siyasi vb. yapisina gore daha oOnceden hazirlanmasina ragmen, isgal
altindayken gecirildigi icin olumsuz yansimalari olmustur. Ancak bu cergevede
muhtemelen gelecekte arzu edilen federal birlesik Irak’in olusumunu saglayan yeni
federal bolgelerin hesab1 6ngoriillmemistir. Bu ¢ercevede sadece tek boyutlu ve tek
bir federal yapiya sahip olan Kiirdistan Bolgesi etkisi altinda ilerlemistir. Ikinci
meclisin (Federal Meclis) devre dis1 olmasi, kurulusu ve yetkisi ile ilgili planin

olmayist bunun bir kanitidir.

Irak’in 2005 Anayasasinda federalizmin benimsenmesi yeni Irak devletinin
kurulusunda 6nemli tarihi bir donemegtir. Bu da federalizmin 6nemli sedasinin heniiz
baslangicidir, gelecekte asamali olarak daha da geliserek, sadece Irak’1 degil tiim
bolgenin sistemi lizerinde de etkisini gosterecektir. Yeni dogan Irak’in federalizmi,
Irak kamuoyu i¢in 6zellikle uzlagilmasi gereken federalizm ve demokrasi gibi bir¢ok

yeni konunun tartisilmasi ve ¢ekismesine gebedir.514

Su anda federalizmin varlig1 ve
pratik uygulamalar1 konusunda meydana gelen genis, ilging ve stirekli olan
tartigmalar daha oOnce Irak’in hicbir Anayasal ve siyasi meselelerinde ortaya

cikmamistir.”"

S Hemidi, Ali, “Irak’ta Federal Devleti Olusturulan Birimler”, Babil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Arastirmalart, 2016, s. 3; Acil, 2013, s. 38-39.

s12 Hadi, Ali, “Irak Universitelerinde Hukuk ve Siyasal Fakiiltelerine Federalizm Kelimesinin
Eklenmesi”, Kiife Dergisi, Ozel say1, 2012, s. 60.

13 Acil, 2013, s. 47.

314 Alardavi, Khaled, “Irak’ta Federalizm ve Demokratik Gergeklik”, Irak’ta Stratejik Arastirmalart
Al Firat Merkezi/ Al Firat Dergisi, Kerbela, 2011, S. 7, s. 35.

315 Qalih, Negem, “2005 Irak Anayasasinda Federalizm Gergekligi ve Hirs1”, Bagdat Universitesi
Siyasal Bilimleri Fakiiltesi Birinci Calismalar Dergisi, 2009, S. 41, s. 47.
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2003 tarihindeki isgale kadar otoriter ve merkeziyet¢ci bir rejim
bulunmaktaydi. Bu rejimin devrilmesinden sonra artik siyasi sistem, otoritenin
merkeziyet¢i sisteme yogunlasma imkanini kesinlikle ortadan kaldirmakta ve tilkede
Irak halkinin refahini, psikolojik rahathigini saglamaktadir. Siyasi otorite, halka
kendini iktidarda oldugunu hissettirmek suurundan hareketle halkin kendi siyasi
kiiltiiriinii ortaya ¢ikarmasini, katilimlarini saglamaktadir. Ayrica her siyasetcinin
gorevi, halkin korkusunu yok etmek ve demokrasiden yana taraf olmalarim

saglamaktir.

Demokratik federalizmin uygulanmasi ile birlikte siyasi iktidar tek bir

merkezde toplanmayacak, birlik ve adaletin tecelli ettigi bir toplum olusacaktir.

Irak’ta federal sistemin tasarimi, federal/merkezi hiikiimetin elinde otorite
toplanmasin1  engelleyici  sekilde  gerceklestirilmektedir. 2005  Anayasasi
hazirlanirken federal sisteme iliskin hiikiimler halkin talebi dogrultusunda ve

beklentilerine uygun bir sekilde kaleme alinmis degildir.

Irak Anayasasinin hiikiimlerine bir biitiin olarak bakildiginda federalizmin
benimsenmesi, bolgeler ve vilayetlere genis yetki tamimaktadir. Fakat 2005

Anayasasi, federal sistem ile ilgili bazi eksik ve belirsiz hiikiimler igermektedir.”'®

2005 Irak Federal Anayasasinin 1.maddesine gore, “Irak Cumhuriyeti
egemen, bagimsiz ve federal bir devlettir. Yonetim gsekli Cumhuriyet, temsili

’

(parlamenter) ve demokrattir. Bu Anayasa Irak’n biitiinliigiinii garanti eder.’

2005 Anayasasmin 48.maddesine gore, “federal yasama organi Millet

’

Meclisi ve Federal Meclisten olusur.’

Anayasanin 116.maddesi uyarinca “Irak Cumhuriyetinin federal sistemi
bagskent, bolgeler, bir bélgeye bagl olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden

olusur.”

316 Abdin, Adil Sakran Zine El, “Birlesik Devlet Modeli Olarak Irak Uygulamasi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi (TBB), 2017, S. 128, s. 167.
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Anayasanin 122.maddesinin 2 ve 3 fikralar1 uyarinca “vilayetler ilge, bucak
ve koylerden olusur. Bir bélgeye dahil olmayan vilayetlere, ddem-i merkeziyet ilkesi

geregince iglerini yiirtitebilmek igin genis idari ve mali yetkiler tanimir.”

2005 Anayasasinda, federal hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler arasindaki iligki
otoritenin paylasilmasi esasina dayanmaktadir. Federal hiikiimet ile vilayetlerin
iliskisi ise 4demi merkeziyetci sisteme gore yiiriitilmektedir.”'” Federal yonetim ile
bolgesel ya da vilayetler yonetimin yetkiler dagilimi ile ilgili agiklamada, federal
devlet ile federe devletler veya vilayetler arasindaki yetki paylasimina gelince;
Anayasa, oncelikle federal devletin yetkilerini sayma yoluna gitmis, bunlar disinda
kalan konularda federe devletleri ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetleri yetkili
kilmistir. Ayrica baz1 konularda federal otorite ile federe otoriteler ve bir bolgeye
dahil olmayan vilayetlere ortak yetkiler verilmistir. Federal otoritenin gdrev alani
icerisinde sayilmayan biitiin yetkiler bolgelere ve bdlgeye dahil olmayan vilayetlere
verilmigtir. Bunun yani sira Anayasanin 114.maddesinde federal yonetim ile bolgesel
yonetim arasindaki ortak yetki dagilimina isaret edilmistir. Ayrica bazi gorevler
federal otoriteler ve bolgesel hiikiimetler veya vilayet meclisi arasinda ortak olarak
yiiritilir.”'® Yani 2005 Anayasasi, federal otoriteler ve bdlgesel ya da vilayetlerin

yonetimi i¢in birtakim ortak yetkiler de belirlenmistir.

Fakat federal otorite kanunu ile bolgeler kanunu ya da bolgeye dahil olmayan
iller kanunu arasinda herhangi bir uyumsuzluk veya anlagmazlik ¢ikarsa, “bolgeye
dahil olmayan iller kanununa ve bolge otorite kanununa ortak yetkilerde oncelik
verilir.”  denilmek suretiyle federal sistemlerde bulunmayan bir usul

benimsenmistir.”"’

Ornek olarak, Anayasamin 120. ve 121.maddelerine gére, “Federal

Anayasaya tezat tegkil etmeyecek sekilde bolgesel otorite, goérev alanlart ve bunlarin

317 Abdin, 2017, s. 165.

318 Talib, Musaddak—Redam, Beydaa, 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasinin A¢iklamasi, Sanhouri Evi
Yayinlari, 1. Baski, Beyrut, 2016, s. 124; Dalar, 2015, s. 43; Henon, 2013, s. 390; Acil, 2013, s. 54;
Mahmut, 2010, s. 93.

> Resim, Hayal Kasim, 2005 Irak Cumhuriyet Anayasasi Notlari, 1. Baski, Al Selam Evi Yaynlari,
Al Necef, 2012, s. 111; Abdulalla, Ahmet, “Gergeklik Thtiyaclari ile Parti Cikarlar1 Arasinda Irak’ta
Adem Merkeziyet”, Irak ve Ordun Biirosu/Friedrich-Ebert Vakfi Yayinlari, Bagdat, 2013, s. 16;
Henon, 2013, s. 393.
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uygulanmasimni belirleyen bolgesel bir Anayasa hazirlar. Bu Anayasada federal
otoritenin gorev alani igerisine dahil edilen konular disinda bélgesel otoriteler
Anayasaya uygun olarak yasama, yiiriitme ve yargi erklerini kullanma hakkina
sahiptirler.” Yani Irak Anayasa Koyucusu, bélgelere yasama, yiirlitme ve yargi
otoritelerini kullanma yetkisi vermistir. Anayasanin 121.maddesinin devaminda
“Federal otoritenin gérev alanina giren yetkiler disindaki bir hususa iliskin federal
vasa ile bolgesel yasa arasinda bir anlagmazlik veya uyusmazilik ortaya c¢iktigi
takdirde, bélgesel makamlar, bélgede federal yasamn uygulanmasinin
degistirilmesini saglama hakkina sahiptir.” Fakat nasil olur da bolgesel makamlar
celiski halinde bu federal yasanin uygulamasini degistirebilir.s20 Diger federal
devletlerdeki federal hukukun tstiinliigii ilkesi karsisinda bunun izahini yapmak ¢ok
giictiir. Bu diizenleme hukuk sistemiyle bagdasmadigindan degistirilmesi uygun

21
olacaktir.’

Anayasanin 117. 118 ve 119.maddelerinde bolgelerin olusturulmast ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. 2005 Anayasasinda yazildigi gibi, Irak i¢in istenen
federalizm, etnik/milli ve idari olmak iizere ikili temele dayali olarak hazirlanmistir.
Bir taraftan simdiki sinirlart igerisinde bulunan irka dayali Kiirdistan Bdolgesinin

22
kurulmasma,5

Anayasanin 117.maddesine gore, 2005 Anayasasi, “yiiriirliige
girdikten sonra Kiirdistan Bélgesini ve mevcut organlarini federal bir bolge olarak
kabul eder.” ikinci olarak da (etnik) irka dayali olmayan Kiirt Bolgesinin disinda
kalan (idari temele dayil1), Irak’in genelini i¢ine alan bir, iki veya ii¢ ilin bir araya

gelmesi ile yeni bolge kurulmasina izin vermektedir.

Anayasanin 119.maddesine gore, “bir veya daha fazla sayida vilayetin,
asagida belirtildigi sekilde talep gelmesi durumunda referandumla bir bélge

olusturmasi miimkiindiir:

320 Acil, 2013, s. 453.

' Alzuheri, Riyaz, “Irak Anayasasmin Celiskileri/ Bolgeler ve illerin Yetkileri Sorunu”, Irak
Cumhuriyetinin Federal Yargi Organit Arastirmalari, 2014, s. 1.

22 Meki, Lika, Irak ile Diinyanmin Arasinda Federalizm, Karsilagtrmali Bir Bakis, Al Cezire
Yayinlari, Al Doha, 2005. S. 1. s.y; Resim, 2012, s. 115.
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e Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin tiyelerinin

1/3’inin talebi iizerine,

e Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki se¢cmenlerin 1/10’in talebi

)

tizerine.’

Bunun i¢in bolgelerin bir veya daha fazla ilden olusabilecegi belirtilmektedir.

Yani, bir il kendi basina bélge olabilmektedir.’*

Bu arada Anayasanin 118.maddesine gore, “Millet Meclisi ilk oturum tarihini
takip eden alti ay icerisinde toplantiya katilan tiyelerin salt cogunluguyla ¢ikartacagi
bir yasayla bélgelerin olusturulmasina iligkin yiiriitme yetkilerini tespit eder.”
Bunun neticesinde de 2008 yilinda 13 sayili Bolgeler Olusum Kanunu
cikarilmistir.”** Boylece Anayasaya gore Irak’ta, Kirdistan Bolgesi, Bagdat ve
Kerkiik disinda 13 boélge olusturulabilecektedir. Ancak gercekte simdiye kadar

Kiirdistan Bolgesi disinda herhangi bir bolge olusturulmamistir.’>

Gergekte Irak devleti su anda tek bir yerden yonetilmemektedir. Kuzey Irak
ve Bagdat olarak ayrilmis durumdadir. Buradan ¢ikan sonug, 2005 Anayasasina gore

bolgelere ¢ok genis yetkiler verilmis oldugudur.”*®

Diinyada ¢esitli iilkelerde federalizm daha oOnceden denenmistir. Ancak
Irak’taki bu sistem idari ve irk/etnik ikilisine dayali bolgelerin olusmasina izin

vermektedir. Bu durum daha dnce meydana gelmemistir. Diinyadaki tiim federalizm

>3 Tansi, M. Deniz, “Yeni Orta Dogunun Sifresi: Irak’in Kuzeyi”, Yeditepe Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, IIBF, 2015, s. 1346.

http://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/TANS%C4%B0-M.-Deniz-YEN%C4%B0-
ORTADO%C4%9EU%E2%80%99NUN-%C5%9E%C4%BOFRES%C4%B0-
IRAK%E2%80%99IN-KUZEY %C4%B0.pdf Erisim tarihi (16.11.2017).

>242008 yilinda 13 sayili Bolgeler Olusum Kanunu gikarilmustir. Bu kanun, 4060 sayili 11 Subat 2008
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu kanun, 22 maddeden olusmaktadir. Bu kanun, Millet
Meclisi tarafindan ilk oturumdan yaklasik iki yil sonra ¢ikarilmistir. Bu kanun, Millet Meclisi ilk
oturum tarihinden itibaren 6 ay icerisinde ¢ikarilmamistir.

3 Hamid, Ali, Irak “Federal Devletinde Federe Devletler”, Babil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Arastirmalari, 2016, s. 7; Salih, 2009, s. 56-57; Hadi, 2012, s. 61.

526 Algekravi, Ali, “Modern Siyasal Sistemleri”, Babil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirmalart,
2011, s. 1.
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yonetimlerinde devlet veya devletgiklerin icerisinde federalizm, dine, irka ve diger

sebeplere dayali bloklagmalar arasindaki anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in kurulmustur.

Ozet olarak, yeni Irak Anayasasindaki federalizm ne kurulus nedeni
bakimindan, ne Ozellikleri bakimindan ne de ayrintilar1 bakimindan daha once
denenmis higbir federalizme benzememektedir. Irak federalizmi heniiz
olgunlagmamis ve ¢ok asiriliklar iceren bir bi¢imde goriilmektedir. Bunun nedeni
Anayasa taslagini hazirlayanlarin, baskalarimin tecriibelerinden yararlanmamis

olmasidir.

Kendilerine 6rnek ve rehber aldiklari Amerika, daha Onceden i¢ savas
yasamasina ragmen ABD’deki federalizm ge¢miste yasanan problemleri atlatarak
birligini muhafaza etmeyi basarmistir. Ayni sekilde Irak da yasadigi problemleri

atlatarak birligini muhafaza etmeyi hedeflemektedir.

2005 Anayasast metinlerinde stratejik bir secenek olan Irak’taki federalizm
sisteminin kurulmasi kararlastirilmasina ragmen, Irak halki tarafindan anlagilamayan
Anayasadaki belirsizlikler, net olmayan bir¢cok konu vardir. Federalizm, Irak’in tiim
bolgelerinde siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan koklesemedi. Bunlar
bilinmediginden dolay1 bazen federalizm, boliinmek seklinde algilanmis ve insanlari
baska yanlis anlayislara sevk etmistir.”?’ Bu durum, Irak’taki siyasi siirecin degisik
yonlere dogru cekilmesine sebebiyet vererek, federalizm sisteminin gergegini
carpitmis olmaktadir. Dolayisiyla Anayasanin basaris1 engellenmis olmaktadir. Tabii
bu durum Kiirdistan Bdolgesi i¢in gegerli degildir. Bundan dolayidir ki miras kalmis
“merkeziyetcilik”, iktidarin uygulamasinda devam etmektedir. Bu durum siyasi
partilerde ve sloganlarinda, yaygin olan ekonomi metodunda, sosyal iligkiler ve
degerlerinde siirdiiriilmeye devam etti. Bu konularda federalizmle uyumlu ve somut

bir degisiklik olmadi. Degisiklik, 4demi merkeziyetcilikle ilgili olarak vatandasi

527 Resim, 2012, s. 13; Mahmut, 2010, s. 90.
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kismen de olsa ikna ederek demokrasi siislemesiyle suni bir goriintii vermis oldu. Bu

durum, vatandaslarin federalizmin bdyle bir sey oldugunu zannetmelerine yol acti.

528

Irak’ta federalizmin tam anlasilamamasinin ve belirsizligin artmasinin

nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

2003 yilindan sonra Kiirdistan Bdlgesi gibi yeni bolgelerin ortaya
¢ikmamasi.

Baz1 siyasi giigler ve gruplar tarafindan federalizme kars1i reklam
yapilarak, Irak vatandasinin bellegine federalizmin, Irak’in bdliinmesi
anlamina geldigi fikrinin yerlestirilmeye ¢alisilmasi.

Federalizmle ilgili degisik gorlis ve bakis acilarini ortaya atanlarin,
birbirlerinin programini etkisiz kilmak, yok saymak, engellemek gibi bir
amaglarmin olmasi. Ornegin; “Orta ve Giiney Federal Bolge Projesi”,
“Basra Federal Bolge Projesi”. Bu projelerle ilgili olumsuz goriisler
insanlarin  goriislerinden zaman zaman veya tamamen geri adim
atmalarina sebep olmaktadir.”*

Federalizmle 1ilgili Anayasada bulunan bazi maddelerin devre disi
birakilmasi. Ornek vermek gerekirse Federal Meclisin kurulmasini
ongdren Anayasanin 65.maddesine ragmen Federal Meclisin kurulmamaisg
olmasi, ayrica Anayasa metinleri ile ilgili giivensizligin olmasi ve
degistirilmesi i¢in ¢agrida bulunulmasina ragmen degisiklik yapilmamis
olmasi, buna ilaveten Anayasanin bazi maddelerinin gormezlikten
gelinmesi ve hayata gecirilmesinin ihmal edilmesi sonucu, Anayasa, Irak
vatandaglarinin  goziinde zayif kalmis, bu da vatandas {izerinde

federalizme kars1 olumsuz bir etkinin olugsmasina neden olmustur.

Baska bir deyisle, Irak’in Kalici Anayasasinda Millet Meclisinin olusumu,

niteligi, gérev ve yetkisi diizenlenmis ancak Federal Meclisin nasil olusturulacagi,

% Saban, Abdul Hiseyin, “Irak’ta Federalizm ve Bolgeler (Anlami ve Olusumu), Merkezi
Calismalart ve Stratejik Arastirmalar, Bagdat, 2015, s. 1; Alardavi, 2011, s. 56.
** Salih, 2009, s. 60.
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niteligi, gorev ve yetkilerine deginilmediginden goz ardi edilmistir. Federal Meclisin

kurulmasi baska se¢im donemlerine ertelenmistir.

Ote yandan Tiirkiye gibi bazi iilkeler, Irak’ta iiniter yapmin korunmasinin,
Irak’taki istikrar ve gili¢ i¢cin daha faydali olacagimi diisiinmektedir. Federatif ya da
konfederatif yapilar mevcut ayrimlari daha da derinlestirerek Irak’i bdliinmeye

gotiirebilir.”*

Tiim bunlara ragmen 1924 tarihinden itibaren Irak’ta ilk defa vatandaslar bir
Anayasanin hazirlanmasina katki saglamistir (1925 Anayasasi her ne kadar Kurucu
Meclis tarafindan hazirlanmis olsa da Irak o donemde manda altindan
kurtulamamistir). Bu Anayasa halk tarafindan secilmis Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanmistir ve halk tarafindan referandumda oylanarak kabul edilmesi
saglanmlstlr.s31 Bu Anayasa, demokrasi, adem-i merkeziyetgilik, birlesik federalizm,
hukuk, temel oOzgirlikler konular1 bakimindan Arap ve komsu iilkelerin

anayasasindan katbekat tistiindiir.”*?

Kisacasi, 2005 Anayasa metni, diger Ortadogu lilkelerinin Anayasalariyla

karsilastirildiginda modern, cagdas ve demokratik bir metin olarak algilanabilir.
I. 2005 Tarihli Irak Federal Anayasasinin Hazirlanmasi

2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu, agik bir sekilde Irak daimi
Anayasasinin hazirlanmasina iliskin yontemi belirlemis ve bu daimi Anayasanin

53 Devlet Yonetimi

taslak yazim sorumlulugunu Millet Meclisine yiiklemistir.
Kanununun 60.maddesine gore, Milli Meclis, Irak daimi Anayasa taslagini kaleme
alir. Milli Meclis Anayasa taslagini kaleme alma sorumlulugunu yerine getirirken;

biitiin Irak bdlgesinde periyodik ve aleni genel toplantilar yapma, iletisim

330 Cetinsaya, 2000, s. 38.

331 Abdulcebar, Ahmet, Irak’ta Demokratik Gegisler, 1. Baski, Korfez Yayanlari, 2005, s. 70.

>3 Kili, Tanya vd., “Irak Anayasastyla ilgili Temel Goriisler, Irak Anayasasim Yazma Notlar1”, Irak
Demokratik Bilgiler Merkezi/ Iraq Democracy Information Center, 2005, S. 6, s. 9.

>3 Henon, 2013, s. 328; Alzamili, 2014, s. 403; Acil, 2013, s. 83; 2004 yilinda Irak Devlet Gegis
Donemi Yonetim Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanun, 3981 sayili 2004 yilinda Resmi Gazetede
yaymlanmistir.
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araglarindan yararlanma ve Irak vatandaslarindan teklifler alma yollartyla Anayasa

hakkindaki tartismalar1 6zendirme usuliine bagvurur. Ayrica 2004 Irak Devlet Gegis

Donemi Yonetim Kanununun 61.maddesi, daimi Anayasa hazirlama islemlerini

beyan etmistir.

2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununun 61.maddesi uyarinca:

A.

Milli Meclis, daimi Anayasa taslagini en ge¢ 15 Agustos 2005°e kadar
kaleme alacaktir.

Daimi Anayasa taslagi, genel bir halkoylamasiyla Irak halkinin onayina
sunulur. Daimi Anayasa taslagi, halk oylamasi1 oncesi devrede, kamuoyu
Oniinde tartigilmas1 amactyla genis dl¢iide basilacak ve dagitilacaktir.
Irak’taki segmenlerin ¢ogunlugunca onay verilmesi ve ii¢ veya daha fazla
vilayette secmenlerin tligte ikisi tarafindan reddedilmemesi durumunda,
Anayasa taslagi onaylanmis ve halkoylamasi basarili olmus sayilacaktir.
Halkoylamasiyla daimi Anayasa kabul edildiginde, en ge¢ 15 Aralik
2005°te daimi hiikiimet se¢imleri yapilacak ve en ge¢ 31 Aralik 2005°te
yeni hiikiimet gorevi iistlenecektir.

Halkoylamasiyla daimi Anayasa taslagi reddedildiginde, Milli Meclis
fesih olunacak ve en ge¢ 15 Aralik 2005°te yeni Milli Meclis se¢imleri
yapilacaktir. Yeni Milli Meclis ve yeni Irak ge¢is hiikiimeti, o zaman, en
ge¢ 31 Aralik 2005°e kadar gorevi iistlenir ve gorevlerini bu kanuna
uygun olarak siirdiiriirler. Ancak, daimi bir Anayasanin konulmasi i¢in
yeni taslak olusturmada son siire, 1 yil1 asmayacak sekilde degistirilebilir.
Yeni Milli Meclis, yeni bir daimi Anayasa taslagi yazmak igin
gorevlendirilecektir.

Zaruret halinde, Milli Meclis Bagkani, iiyelerinin ¢ogunlugunun uygun
gormesiyle, Baskanlik Divanina, en ge¢ 1 Agustos 2005’e kadar, Anayasa
taslagl yaziminin tamamlanmasi i¢in ilave siireye ihtiya¢ duyuldugunu
bildirebilir. Bagkanlik Divani, o zaman, Anayasa taslaginin yazim siiresini

6 aylik bir siire i¢in uzatabilecektir. Bu siire tekrar uzatilamaz.
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G. Milli Meclis, 15 Agustos 2005’te daimi Anayasa taslagi yazimin
tamamlayamaz ve m. 61/F’de zikredilen siire uzatimini talep etmezse,

61/E maddesi uygulanacaktir.

2005 yilinda yapilan iki se¢im ve bir referandum ile birlikte Irak tarihinde
yeni sayfalar agildi. Biitiin sikinti, eksiklik ve olumsuzluklarina ragmen bu
secimlerin yapilabilmis olmasi1 bile Irak’in gelecegi agisindan Onemlidir.
Demokratiklesme acisindan bu asama g:{erekliydi.534 Gegici Millet Meclisi kurulmasi
icin 30 Ocak 2005 tarihinde se¢imler yapilmistir. Se¢imleri takiben ikinci gegici Irak
hiiklimeti yonetimin kurulmasini ele almistir. Ardindan gegici Irak hiikiimeti
yonetimi, Irak’in kalici Anayasasini hazirlama gorevini listlenmis ve hazirlanan
Anayasa 15 Ekim 2005 tarihinde yapilan Anayasa referandumu ile kabul edilmistir.
Yeni Anayasaya gore, 275 kisilik daimi Millet Meclisi kurulmasi i¢in 15 Aralik 2005

tarihinde bir segim yapilmustir ve 4 yillik siire ile segilmeleri 6ngériilmiistiir.”

Dolayisiyla 2005 yilina ait Irak daimi Anayasasinin hazirlanmasi yonteminin
Anayasal referandum yoluyla oldugu anlasilmaktadir. Nitekim gecici Millet Meclisi,
Devlet Yonetimi Kanununun 61.maddesi geregince 30 Ocak 2005 tarihinde halk
tarafindan secilmesinin akabinde bahsi gegen Anayasa taslagini yazmistir. Meclis,
aralarinda Anayasa taslagini yazmakla yetkili iiyelerle birlikte 55 iiyeden olusan bir
komisyon kurmustur. Bu iiyelerden 28 iiye Ulusal Birlik listesinden, 15 iiye
Kiirdistan Birlik listesinden, 8 iiye Irak listesinden ve 4 {iye de Bagimsiz liyelerden
olugmaktadir. Sonra komisyon asli listesine meclis disindan 15 iiye daha ilave

edilmistir. Bu komisyona 27 sayili Ozel Komisyon resmi ad1 verilmistir.”*

Daimi Anayasa taslagi yazmakla gorevlendirilen ana komisyon, Anayasa
boliimlerine gore 6 alt komisyona ayrilmistir. Yasada bu komisyon igin

kararlastirilan silirenin azligina ilave olarak Anayasa formatina iliskin engellerden

>34 Cetinsaya, 2000, s. 16.

333 Ozer-Orhan, 2011, s. 2.

3¢ Saban, Abdul Hiiseyin, “Irak Anayasasi Taslagina Bir Bakis”, Arap Gelecegin Dergisi, 2005, S.
10, s. 51; Alzamili, 2014, s. 405; Henon, 2013, s. 332; Alfezil, 2010, s. 59; Alhuseyni, 2016, s. 207-
208.
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sayllmas1 hasebiyle Anayasa yazma komisyonunun biiyiik bir kismu ilgili konular

hakkinda bilgilendirilmistir.

tiyeleri bulunmaktadir.

Asagida 2005 tarihinde Irak’ta Anayasa taslagi hazirlama komisyonunun

Tablo 3.1. Anayasa Taslagim Yazmakla Gorevli Komisyonunun Uyeleri

Say1 |Anayasa Taslagin1 Yazmakla Say1 |Anayasa Taslagimi Yazmakla Gorevli
Gorevli Komisyonunun Uyeleri Komisyonunun Uyeleri
1 Dr. Hummam Hammudi 29 Dr. Fuat Masum
2 Ahmet El-Safi 30 Dr. Sadi Berezenci
3 Abdiilhadi ElI-Hakim 31 Fereydoon Abdul Kader
4 Ali El-Debbag 32 Dr. Munzir El-Fezil
5 Hiiseyin Azap 33 Dr. Hiiseyin Ballasani
6 Nuri El-Maliki 34 Abdul Halik Zankana
7 Ali E1-Edip 35 Sami Ahmet Sebek
8 Bahaa El-Araji 36 Nergis Mecid
9 Hanin Kaddo 37 Dara Nureddin
10 Sami Azara El-Macun 38 Ahmet Wahab Mecid
11 Aboud El-Issawi 39 Dindar Sefik
12 |Akram El-Hakim 40 Hamid Mecid Musa
13 Celalettin Ali El-Segir 41 Adil Nasir
14 Dr. Saad Kandil 42 Miinire Abdoul
15 Sami El-Askeri 43 Nuri Potrus
16  |Dr. Cevat Sumaisem 44 Kamran Kahiri Saad
17 Dr. Nadim El-Cabir’i 45 Yunadim Yusuf kana
18  |Abbas El-Bayati 46 Riyad Kihiye
19 Sirvan El-Waeli 47 Abdul Rahman Al-Naim’i
20  |Dr. Hudayir El-Khuzai 48 Kasim Davud
21 Ali El-Safi 49 Wael Abdul-Latif
22 Dr. Muhsin El-Gazveni 50 Adnan El-Cenabi
23 Akile El-Dehan 51 Rasim El-Awadi
24 Zehra El-Hasemi 52 Hiiseyin El-Saalan
25  |iltifat Abdul-Sada 53 |Dr. Raca El-Khuzai
26 |Maryam El-Rayes 54 Dr. Tamir El-kadban
27 Iman El-Asadi 55 Tahir El-Beka
28 Nacihe Abdul Amir

Kaynak: Alfezil, 2010, s. 66-69; Alzamili, 2014, s. 405. Kaynaklarindaki bilgiler 1s181nda tarafimizca
derlenmistir.

2005 Irak kalici Anayasa taslagi hazirlama komisyonunun baskani, ara

komisyonlar ve iiyeleri:
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Dr. Hummam Hammudi, ana komisyon baskanidir, Hammudi 2005’te Irak
Anayasasini olusturan komisyonun bagkanligini yaprnlstlr.537 Yukarida da belirtilen
daimi Anayasa taslagl yazmakla goérevlendirilen ana komisyon, Anayasa boliimlerine

gore 6 alt komisyona ayrilmistir.”*® Alt komisyonlar ve iiyeleri sunlardir:

1. Temel ilkeler Komisyonu, (komisyon baskani: Ahmet El-Safi, komisyon
tiyeleri: Dr. Fuat Masum, Hamid Mecid Musa, Sami Ahmet Sebek, Sami
El-Askeri, Dr. Muhsin El-Gazveni, Hanin Kaddo, Abdiilhadi El-Hakim,
Riyad Kiihiye, Tahir El-Beka).

2. Temel Haklar ve Ozgiirlikler Komisyonu, (komisyon baskani: Dr.
Hudayir El-Khuzai, komisyon iiyeleri: Dr. Munzir El-Fezil, Kamran
Kahiri Saad, Ahmet Wahab Mecid, Abbas El-Bayati, Sami Azara El-
Macun, Zehra El-Hagsemi, Nacihe Abdul Amir, Nesar Zugeyir, Aboud El-
Issawi, Wael Abdul-Latif).

3. Devlet Sekli ve Devletin Federal Organlari Komisyonu, (komisyon
baskani: Dr. Tamir El-kadban, komisyon iiyeleri: Adil Nasir, Miinire
Abdoul, Nergis Mecid, Dr. Saad Kandil, Akram FEl-Hakim, Nuri El-
Maliki, Dr. Nadim El-Cabir’1).

4. Bolgesel Hiikiimet Yetkileri ve Otoriteleri Komisyonu, (komisyon
baskani: Dr. Sadi Berezenci, komisyon iiyeleri: Dindar Sefik, Fereydoon
Abdul Kader, Ali El-Edip, Sirvan El-Waeli, Ali El-Debbag, Iltifat Abdul-
Sada, Rasim El-Awadi).

5. Anayasal Giivenceler Komisyonu, (komisyon baskani: Hiiseyin Azap
komisyon iiyeleri: Dr. Hiiseyin Ballasani, Dara Nureddin, Iman El-Asadi).

6. Sonug ve Gegis Hiikiimleri Komisyonu, (komisyon baskani: Abdul Halik
Zankana, komisyon tiiyeleri: Nuri Potrus, Yunadim Yusuf kana, Akile El-

Dehan).

Irak Anayasasinin hazirlanmasinda izlenen bu yontem, Avrupa Birligi Temel

Haklar Sartinin hazirlanmasina benzemektedir. Bilindigi iizere Avrupa Birligi Temel

537 Alhuseyni, 2016, s. 207.
338 Alfezil, 2010, s. 69.
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Haklar Sartin1 hazirlayan Konvansiyon c¢alismalarint  dort alt komisyonla
39

yliriitmiistiir.”
Kurulan komisyon, yeni Anayasa taslagina iliskin ¢aligmalara 11 Mayis 2005

tarihinde baslamustir.”*’ 22 Agustos 2005 tarihinde ¢aligmalarini tamamlamistir.

Gegici Millet Meclisi, son tarih olarak belirlenen 15 Agustos 2005 tarihine
kadar Anayasa taslagi yazimini tamamlayamamistir. Bu durum, 15 Agustos 2005
tarthinden 22 Agustos 2005 tarihine kadar Anayasa taslagi yaziminin bitis
zamanindaki degisikligi iceren 6 sayili 2005 yilina ait yasa geregince Baskanlik
Divaninin, Devlet Yénetimi Kanununda diizenlemeye gitmesine neden olmustur.>"!
Bunun sonucunda ise daimi Anayasa taslaginin yazim isleminin yapildig1 siirenin 3
ay1 gecmemesi gerekir. Bu 3 aylik kisa siire zarfi Anayasa taslagini hazirlamak i¢in
yeterli bir siire sayilmamaktadir. Nitekim komisyon yasaya gore kendilerine verilen
bu kisa siire nedeniyle birgok zorluk ve sorunlarla karsilagsmistir. Ayrica Anayasanin
kabul siirecindeki acelecilik bazi olumsuz sonuglari dogurmustur. Ornegin,
federalizmin sinirlar1 gibi hayati konulardaki Anayasa maddelerinin ayrintilar1 15
Aralik 2005 secimlerinden sonra olusan meclise birakilmstir. Ikinci yasama meclisi
olan Federal Meclis ve Federal Yiiksek Mahkemesinin kurulmasi vd. konular biiyiik
anlasmazliklara sebep olmustur. Nitekim toplam 50 madde kadar olan hayati
konularin basit kanun diizenlemeleri seklinde yapilacak, bunlarla ilgili kararlar
duruma gore Millet Meclisi tiyelerinin salt cogunluguyla bazi maddeler i¢in nitelikli

cogunlukla, bazilar1 i¢in ise 2/3 ¢ogunlukla alinacaktir.>*?

Komisyon, Anayasa taslagi yazimini tamamladiktan sonra daimi Irak
Anayasasinin referandum islemleri i¢in 15 Ekim 2005 tarihini referandum tarihi

olarak belirlemistir. Soyle ki 11 Ekim 2005 tarihinde ¢ikan 12 sayili 2005 yilina ait

539 Metin, Yiiksel, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi (SBF), Ankara, 2002, c. 57, S. 4, s. 43.

40 Alfezil, 2010, s. 59.

3 Kahd, Hamit, Irak’ta Anayasal Sistemin Geligimi ve Anayasal Hukuk Ilkeleri, 2. Baski, Universite
Evi Yayinlari, Bagdat, 2010, s. 217; Henon, 2013, s. 332; Alzamili, 2014, s. 405; Acil, 2013, s.
278; Bu degisiklik, Baskanlik Divani tarafindan onaylanmasindan sonra 4003 sayili 2005 yilinda
Resmi Gazetede yaymlanmistir. 2004 Devlet Yonetim Kanununun 61.maddesinin birinci fikrasina
gore, Milli Meclis, daimi Anayasa taslagini en ge¢ 15 Agustos 2005’e kadar kaleme alacaktir.

2" Abdulcebar, Falih, “Anayasadaki Zithklar”, Stratejik Arastrmalar Enstitiisii Raporu, Bagdat,
2006, s. 61; Salih, 2009, s. 57; Cetinsaya, 2006, s. 22; Acil, 2013, s. 301.
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referandum yasasmin 5.maddesine istinaden Segimler I¢in Bagmsiz Yiiksek
Komiserligi kurulmus, bu Komiserligin referandum yiiriitme gorevini {istlenecegi ve
bu yonde gerekli sistemleri ¢ikarabilecegini belirtmektedir.”*’ Aradaki 4 giinliik siire
zarfinda islemler tamamlanmali ve referandum zamaninda yapilmalidir. Referandum
lizerinden 10 giin gectikten sonra ise Secimler i¢in Bagimsiz Yiiksek Komiserligi
Anayasa referandumunda halkin biiyilk ¢ogunlugunun evet oyu verdigini ilan

etmigtir.”**

Halk oylamasinda, Iraklilarm %78’i Anayasaya olumlu oy kullanmustir.”*
Yeni Anayasaya gore, 275 kisilik daimi Millet Meclisi kurulmasi i¢in 15 Aralik
2005’te bir se¢cim yapilmistir ve 4 yillik siire ile se¢ilmeleri ongdriilmistiir. 2005
Anayasas1 28 Aralik 2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bu arada, pek
cok Bakanin atanmasindan sonra 20 Mayis 2006’da Millet Meclisi tarafindan daimi
hiikiimetin onaylanmasiyla, Irak’in 1958 tarihli Anayasasindan itibaren kurulmus ilk

Anayasal hitkiimet olma 6zelligini tasimaktadir.”*°

15 Ekim 2005 tarihinde yapilan Anayasa referandumu sonuclar1 asagidaki

tabloda belirtilmistir.>*’

3 Odee, Cemil, “Irak Anayasasi Taslagi Referandumu (Anlamlari, Calismalar1 ve Sonuglar1)”,
Diinyamin Cevresinin Makaleleri, Calismalar ve Arastirmalart i¢in Al Sirazi Merkezi, 2017. s.y;
Alzamili, 2014, s. 405; Henon, 2013, s. 333; Kalhd, 2010, s. 217,
http://www.alshirazi.com/world/article/07.htm. Erigim tarihi (02.02.2017). 2005 yilinda 12 sayili
Anayasa Referandum Yasasi ¢ikarilmistir. Referandum Yasasi 6 maddeden olugsmaktadir. Bu yasa,
4005 sayil1 12 Ekim 2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmigtir. Fakat daha dnceki Koalisyon
Giigleri karartyla 31 Mayis 2004 tarihinde 92 sayili Segimler i¢in Bagimsiz Yiiksek Komiserligi
Kanunu ¢ikarilmistir. Son olarak 2005 Irak Anayasasinin 102.maddesine dayanarak, 2007 yilinda
11 sayil Segimler I¢in Bagimsiz Yiiksek Komiserligi Kanunu ¢ikartilmis ve Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Segimler I¢in Bagimsiz Yiiksek Komiserligi Kanununun son hali
kaynagini bu kanundan almaktadir. Bu kanunun 1.maddesine istinaden ¢ikarilan yeni kanunla 2004
yilinda Koalisyon Giigleri tarafindan ¢ikarilan 92 sayili Segimler igin Bagimsiz Yiiksek
Komiserligi Kanunu ilga olmustur. Bu kanun, 4037 sayili 14 Mart 2007 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanmistir. 2007 yilinda cikarilan 11 sayili Segimler I¢in Bagimsiz Yiiksek Komiserligi
Kanunu 9 maddeden olusmaktadir.

> Alhuseyni, 2016, s. 208.

% Herb, Tarik, 2005 Irak Anayasasimin Arastirmalart ve Makaleleri, 1. Baski, Al Hens Evi Yayinlari,
Bagdat, 2007, s. 8; Acil, 2013, s. 278.

6 Alhuseyni, 2016, s. 203; Ozer—Orhan, 2011, s. 2-4; Kalid, 2010, s. 217; Alfezil, 2010, s. 59;
Henon, 2013, s. 317.

72005 Anayasasi 25 Ekim 2005 tarihinde Segimler I¢in Bagimsiz Yiiksek Komiserligi tarafindan

halkin biiyiikk ¢ogunlugunun evet oyu verdigini ilan etmistir; 2005 Anayasasi, 4012 sayil1 28 Aralik
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Tablo 3.2. 2005 Anayasasi Referandum Sonuclar:

SAYI Sehir Ismi Evet/% Hayir/%
1 Erbil 99.36% 0.64%
2 Dohuk 99.13% 0.87%
3 Siileymaniye 98.96% 01.04%
4 Anbar 03.04% 96.96%
5 Selahaddin 18.25% 81.75%
6 Nineva/Musul 44.92% 55.08%
7 Bagdat 77.70% 22.30%
8 Babil 94.56% 05.44%
9 Basra 96.02% 03.98%
10 Kerkiik 62.91% 37.09%
11 Diyala 51.27% 48.73%
12 Tikar 97.15% 02.85%
13 Kadisiye 96.74% 03.26%
14 Kerbela 96.58% 03.42%
15 Mutanna 98.65% 01.35%
16 Meysan 97.79% 02.21%
17 Necef 95.82% 04.18%
18 Vasit 95.70% 04.30%

Toplam/Sonug | 18 sehir - 9.852.291 78.59% - 7.742.796 21.41% - 2.109.495
Milyon kisi Milyon kisi Milyon kisi

Kaynak:https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AEY%D8%A7%D8%A8%
D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82;
http://www.alwasatnews.com/news/500479.html. Erisim tarihi (02.02.2017).Adreslerindeki bilgiler
1s1g¢inda tarafimizca derlenmistir.

2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunun m.61/3’e gore, Irak’taki
segmenlerin ¢ogunlugunca onay verilmesi ve ii¢ veya daha fazla vilayette
secmenlerin {igte ikisi tarafindan reddedilmemesi durumunda, Anayasa taslagi
onaylanmis ve halkoylamasi basarili olmus sayilir. Baska bir deyisle, kalici
Anayasanin kabulii ili¢ eyaletin toplam niifusunun tigte ikisinin reddetmesi sartina
baglanmaktadir. Boylece Kiirtler istediklerini almis ve etnik temelli bir federasyonla

gayet genis yetkilere sahip bir 6zerklik hakkini elde etmislerdir. Bu suretle Kiirtler

daimi Anayasayi veto etmek gibi orantisiz bir giice sahip olmuslardir.>**

15 Ekim 2005 tarihinde yapilan referandumda yeni Anayasanin kabul
edilmemesinin 3 veya daha fazla vilayette secmenlerin 2/3’i tarafindan reddedilmesi
sartina baglanmasini adaletle izah etmek giictiir. Nitekim 3 veya daha fazla vilayette

secmenlerin yarisindan fazlast olumsuz oy kullanmis olsa bile istenilen 2/3

2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir; 2005 Anayasast Taslagi, Resmi Gazetede
yayinlanmadan 6nce BM tarafindan tiim halka yaklasik 5000000 baski dagilmustir.
** Muhammad, 2013, s. 102.
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cogunluga erismeden hicbir sey ifade etmeyecektir. Aslinda bu durum yeni
Anayasanin kabul edilmemesini engellemek amacinda oldugunu gostermektedir.
Yukaridaki tabloda Anbar ve Selahaddin vilayetlerinde 2/3’1i asan ret oyu ¢ikmustir.
Sayet Musul’da verilen ret oyu %55 degil de %67 olsaydi Anayasa reddedilmis
olacakti. Neticede Anayasanin reddedilebilmesi icin 3 vilayette 2/3 g¢ogunluga
erisilemedigi icin yeni Anayasa kabul edilmistir. Ote yandan kalan vilayetlerde
halkin biiyiik ¢ogunlugunun olumlu oyuna erisildigi i¢in yeni Anayasa kabul
edilmistir. Yeni Anayasanin nasil reddedilecegiyle ilgili madde Kiirtler tarafindan
hazirlanmigtir. Irak’taki Kiirdistan Bolgesi (Siileymaniye, Erbil, Dohuk) evet
oylarinin en fazla oldugu 3 sehirdir. Ciinkii bu Anayasanin kendilerine nasil 6nemli
yetkiler tanidigini biliyorlardi. Bunun i¢in tamamina yakini evet oyu vermistir. Yeni

Anayasanin yliriirliige girmesiyle Kiirtler hedeflerine ulagsmis oldular.

2005 Irak Anayasasinin hazirlanmasi siirecinde ABD’nin etkin bir roli
olmustur. Anayasanin igerigi biiyilik 6l¢iide isgal giiclerinin istek ve arzularia uygun
olacak sekilde olusturulmustur. Anayasa referandumda kabul edildigi i¢in seklen

mesru goriilebilir. Ancak bir toplumsal sézlesme belgesi olarak goriilemez.

ABD’nin biitiin beklentilerine ragmen, referandumda %78 oyla kabul edilen
mevcut Anayasanin Irak’a i¢c barig ve istikrar getirecegi oldukca siipheli

gozitkmektedir.”*

Buna ilave olarak 2004 sayili Devlet Yonetimi Kanununun belirtmis oldugu
genel cercevede Millet Meclisi sinirlanmis ve diger meselelerde ve federal sisteme

gecilmesi 0rneginde oldugu gibi Irak Anayasasina harfi harfine aktarilmistir.

Su da dikkati ¢cekmektedir ki yeni Anayasanin 143.maddesinde “yeni Irak
hiikiimeti kurulduktan sonra Gegici Idari Yasa ve eki 53/a ve 58.maddeleri disinda
kalanlar1 iptal edilir.” Bu maddeler Kiirdistan ve Kerkiik’teki durumlar ile

ilgilidir.>>°

¥ Cetinsaya, 2006, s. 21-22.
350 Acil, 2013, s. 279.
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Bu yonelim dogru sayilmamaktadir. Ciinkii Anayasanin her bir bolimii
birbirini tamamlayan entegre bir yapidir ve bir kisminin 6zellikle de en ¢ok
uygulanan maddelerinin iptal edilip baz1 maddelerini oldugu gibi birakmak dogru
anlayis degildir. Aslinda yapilmasi1 gereken, Yeni Anayasa kabul edildikten sonra
2004 tarihli Gegici Idari Yasasmnin tamammin kaldirilmas: gerekirdi. Boylece yeni
Anayasada 143.madde bu sekilde diizenlenmemis olacaktr.”™' Daha sonra, 2005
Kalic1 Anayasasindan Sonra Irak Cumhuriyetinde Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve
Yetkileri baglhigi altinda bu maddeler ile ilgili konu ayrintili ve net bir sekilde

anlatilmaya ¢aligilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi 4012 sayili 2005 Anayasast 28 Aralik 2005
tarthinde Resmi Gazetede yaymlanmustir. Ancak Anayasa bu tarihte ylirlirliige
girmemistir. Zira Anayasanin 144.maddesine gore, “bu Anayasa referandumla
onaylanmasindan, Resmi Gazetede yayimlanmasindan ve bu Anayasa uyarinca
hiikiimet kurulduktan sonra yiiriirliige girer.” Boylece 7 Aralik 2005 tarihinde bu
Anayasa Millet Meclisi tarafindan onaylanmistir. Daha sonra bu anayasa Baskanlik
Divani tarafindan onaylanmistir. Ancak daha sonra 20 Mayis 2006 tarihinde Irak’in
hiikiimeti kurulmustur. Neticede 2005 Irak Anayasasi 20 Mayis 2006 tarihinde

yiiriirliige girmistir.”

2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi, Irak halki tarafindan genel referandum
yontemiyle ¢ikartilan ilk Anayasa sayilir.’>® Daha 6nceki Anayasalar 1925 yilinda
oldugu gibi yabancilar tarafindan dayatilan veya gecici Irak Anayasalarinda oldugu
gibi askeri darbeler yoluyla konulan anayasalardir (1958, 1963, 1964, 19680, 1970,
2004).>*

1 Resim, 2012, s. 135; Henon, 2013, s. 334.

2 Alfezil, Munzir. “2005 Irak Anayasasi Ne Zaman Yiiriirlige Girmistir”, Orta Dogu Gazetesi,
S.11470, 2010. s.y; Alfezil, Munzir. “2005 Irak Anayasasi Ne Zaman Ylriirlige Girmistir”, Al
Noor Calismalar1 ve Makaleleri, 2010. s.y; Alhuseyni, 2016, s. 208; Acil, 2013, s. 279.

>3 Haider, Nezar, “Irak Anayasasi Ile Tlgili Temel Gériisler, Insanlarin Dogumu”, Irak Demokratik
Bilgiler Merkezi/ Iraq Democracy Information Center, Stockholm, 2005, S. 6, s. 31; Alhuseyni,
2016, s. 205; Acil, 2013, s. 279.

* Acil, 2013, 5. 279.
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2005 Anayasasi alt1 boliimden ve 144 maddeden olusmaktadir.”> Anayasanin
Birinci boliimiinde (m. 1-13) temel ilkeler diizenlenmistir. Anayasanin Ikinci
boliimiinde (m. 14-46) haklar ve 6zgiirliikler diizenlenmistir. Anayasanm Ugiincii
bolimiinde (m. 47-108) federal organlar diizenlenmistir. Anayasanin Dordiincii
boliminde (m. 109-115) federal makamlarin gorev alanlar1 diizenlenmistir.
Anayasanin Besinci boliimiinde (m. 116-125) bolgesel otoriteler diizenlenmistir.
Anayasanin  Altinct  bolimiinde (m. 126-144) sonu¢ ve gecis hiikiimleri

diizenlenmistir.
IL. 2005 Tarihli Irak Federal Anayasasinin Onemli Ozellikleri

2005 Irak Anayasasindaki bazi maddelerin analizini yaparak Irak’in devlet

yapisini, Ozelliklerini ve dogasini tespit etmek miimkiindiir.

Irak Anayasasi; demokratik, temsili, parlamenter Cumbhuriyet rejimini
Ongdrmiistiir. Anayasanin 1.maddesine gore, “Irak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz ve
federal bir devlettir. Yonetim sekli Cumhuriyet, temsili (parlamenter) ve demokrattir.

’

Bu Anayasa Irak’in biitiinliigiinii garanti eder.’

Boylece Irak’ta rejim sekli Cumbhuriyettir. Yani, Devlet Baskani, Millet

Meclisi (Parlamento) tarafindan segilir.”>

Anayasa m.5’e gore, “egemenlik halkindwr. Halk, yetkilerin ve bunlarin
megruiyetinin kaynagidir, bu iradeyi gizli, genel ve dogrudan oy vererek, Anayasal

Kurumlar araciligiyla kullanir.”

Halk, iktidarin ve mesruiyetin kaynagidir. 2005 Irak Anayasasinda otoriteyi
desteklemek i¢in demokrasinin yolu olan rejim, atamayla degil, genel referandum
sistemi uygulamasini temsilen se¢im yolunu tercih etmistir. Halk sézciigii, secim

yapma hakkina sahip kisiler anlamina gelir. Halk, iktidarin isini yapmaz. Halk,

> 2005 yilinda Irak Federal Anayasasi ¢ikarilmistir. Bu Anayasa, 4012 sayili 28 Aralik 2005
tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmustir.

536 Hadi, Ali, “Irak’ta Siyasal Sistemin Ozellikleri”, Babil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalart,
2012, s. 6; Henon, 2013, s. 335.
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iktidar1 belirler ve kendini temsil edecek kisileri secer.”’ Halk, kendine vekaleten
yasama, mali ve denetleme gorevlerini yapan ylriitme islerini yapacak
milletvekillerini secer.””® Bu ozellik, parlamenter demokrasiyi dogrudan demokrasi
ile yar1 dogrudan demokrasiden farkli kilan bir &zelliktir.”®® Ayrica parlamenter
sistem, is birligi ve dengeyi gozeterek kuvvetler ayriligi ilkesine dayali bir sistemdir.

Ciinkii bu is birligi ve denge parlamenter sisteminin temel ilkesidir.>®

2005 Anayasasinda federal devlette iktidar kurumlarmin arasinda denge,
esitlik, esit sartlarda rekabet ve is birligi konularinda yasama organinin lehine ve
yirlitme organinin aleyhine meydana gelen kismen dengesizlikler, parlamenter

sistem ilkesinin uygulanmadigini ortaya koymus oldu.

Parlamenter sistem genel olarak ikili yiiriitme aygitina sahiptir; Devlet
Bagkani ve Bakanlar Kurulu. Yiiriitme organi farkl iki yapidan olusur. Ancak Devlet
Bagkaninin, siyasi olarak sorumlulugu yoktur ve sorumluluk Bakanlar Kuruluna

. . 1 2
alttlr.5 6 56

Irak Anayasa Koyucusu parlamenter sistemin bu 6zelliklerini ihlal etti.
Ciinkii Bakanlar Kurulu yerine, Devlet Bagkani olan Cumhurbaskan1 mekanizmasini
destekleyerek, Cumhurbaskaninin yetkilerinin artirilmasina ve genislemesine neden

oldu. Yani Bakanlar Kuruluna (kabineye) kars1 Cumhurbaskanini gii¢clendirmistir.

e Irak Anayasasinda federal devlet sekli kabul edilmistir. Yani Irak’ta rejim
sistemi federaldir. Anayasanin birinci maddesine gore, “Irak Cumhuriyeti
egemen, bagimsiz ve federal bir devlettir.”

e 2005 Anayasasinda Islami kurallarin yeri saglamlastiriimistir.’®

Anayasanin 2.maddesinin 1.fikrasina gore, “devletin resmi dini Islam’dir

>7 Acil, 2013, s. 280.

558 Kalid, Hamid Henon, Siyasal Sistemleri, 1. Baski, Sanhouri Evi Yayinlari, Bagdat, 2012, s. 45.

39 Alsekravi, Ali, “Irak’taki Siyasi Sistemin Tiirii ve Demokratik Sekli”, Babil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Arastirmalari, 2015, s. 1; Alzamili, 2014, s. 406.

>%0 Alhuseyni, 2016, s. 83-84.

1 Acil, 2013, s. 31.

>62 Alhuseyni, 2016, s. 214-215.

>3 Abdulcebar, Falih, “Irak Anayasasiyla ilgili Temel Goriisler, Anayasa ve Biz”, Irak Demokratik
Bilgiler Merkezi/ Iraq Democracy Information Center, Stockholm, 2005, S. 6, s. 15; Alzamili,
2014, s. 412.
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ve yasamada temel bir kaynakur.” 2.fikras1 ise “Islam’in degismez

’

hiikiimleriyle ¢elisen yasa ¢ikartilamaz.’

Ayrica Anayasanin 3.maddesine gore, “Irak milletler, dinler ve mezhepler
tilkesidir. Arap Camiasimin kurucu, aktif tiyesidir, Arap Camiast sozlesmesine

baghdir ve Islam dleminin parcasidir.”

Siiphesiz ki Anayasada devletin resmi dini Islam’dir ifadesinin bulunmasi,
toplumdaki her bireyin dini inancimi 0zgiirce yasayamamasi anlamina gelmez.
Bilakis her birey, herhangi bir dine mensup olabilir, kamu diizeni ve kamu ahlakini

ihlal etmeden dini ibadetlerini 6zgiirce yasama hakkina sahiptir.”®*

e [Irak Anayasasinda Kiirt milletinin Irak halkini olusturan iki ana milletten
biri oldugu agikca kabul edilmistir. Irak’ta iki temel unsur olarak Araplar

ve Kiirtler kabul edilmistir.’®

Anayasanin 4.maddesinin 1.fikrasina goére, “Arapca ve Kiirtce Irak
Cumbhuriyetinin resmi dilleridir. ” Devletin resmi dilinin Arapg¢a ve Kiirt¢e oldugunu,
resmi gazetede, resmi belgelerde ve yazigsmalarda Arapga ve Kiirtce kullanilacagini
ongoren Anayasa, egitim kurumlarinin iki resmi dilden birisiyle acilabilecegini kabul

etmektedir.

e 2005 Anayasasinin en onemli Ozelliklerinden biri de Irak halkinin tim
haklarin1 ve 6zgiirliiklerini giivence altina alarak, ister psikolojik, isterse
fiziksel olsun her tiirlii igkenceyi yasaklamistir. Iraklilar cins, 1k, milliyet,
koken, renk, din, mezhep, inang, goriis, iktisadi veya sosyal statii ayrimi
yapilmaksizin kanun Oniinde esittirler. Herkes yasam, gilivenlik ve
Ozgiirlik hakkina sahiptir. Devlet halkin fikir, basin, yaym, baris¢il
gosteri yapma, dernek kurma ve siyasi parti kurma vb. gibi birgok

alandaki 6zgiirliiklerini giivence altina almustir.”®’” Irak Anayasasi modern

6% Acil, 2013, s. 280.

%85 Tansi, 2015, s. 1345; Alzamili, 2014, s. 413-414.
366 Dalar, 2015, s. 42-43; Acil, 2013, s. 281.

367 Resim, 2012, s. 28.
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Anayasalarda kabul edilen temel hak ve Ozgiirliikleri iginde
barindirmaktadir.”®

e 2005 Anayasast kati (sert) bir anayasadir.’®

2005 Anayasasinin
degistirilmesi, normal kanunlar i¢in 6ngdriilen usulden daha zor bir usule

tabidir.>”°

Anayasanin 13.maddesinde ¢ikarilacak kanunlarin nelere aykir1 olamayacagi

ve hangi usullerle ¢ikarilabilecegi hususu diizenlenmistir.

Anayasanin 13.maddesinin 1.fikrasina istinaden “bu Anayasa Irak taki en iist
yasa olup, Irak’in istisnasiz her bélgesinde gegerlidir.” Ote yandan 2.fikrasma gore
“Anayasayla bagdasmayan yasa c¢ikartilamaz. Bolgesel Anayasalarda veya diger
hukuki belgelerde Irak Anayasasiyla celisen hiikiimler gegersiz sayilir seklinde bir

’

hiikiim vardwr.”’

Anayasal metinlere gore, 2005 Anayasast sekil ve makam olarak yiicedir.

1
Kanun

Anayasa, hukuk sisteminde piramidin tepesinde yer almaktadir.’’
Koyucunun ¢ikardig1 kanunlar, Anayasa hiikiimlerine aykir1 olamaz, aksi takdirde

kanun gegersiz sayilir.

Anayasa, devletteki tiim kuvvetlerin hukuksal kaynagidir. Ayrica Anayasa,
kanunlar1 yargi denetimine agarak kendi hiikiimlerinin korunmasi i¢in bir mekanizma

olusturulmasini saglamls‘ur.5 72

Anayasada herhangi bir hususta katilik varsa bu kuralin mutlak suretle devam

edecegi anlamina gelmez. Bu hiikiimlerin diizeltilmesi miimkiin olabilir.’” Ancak bu

% Acil, 2013, 5. 282-286.

> Alhuseyni, 2016, s. 251; Mahmut, 2010, s. 113; Acil, 2013, s. 299.

70 Merze, Ismail, Anayasa Hukuku ve Siyaset Bilimi Ilkeleri, 3. Baski, Al Melek Yayinlari, Bagdat,
2004, s. 114; Almeczup, Muhammed, Liibnan 'da Anayasa Hukuku ve Siyasi Sistemi, 4. Baski, Al
Halebi Yasal Yayinlari, Beyrut, 2002, s. 60; Henon, 2013, s. 336-337; Mahmut, 2010, s. 113;
Alzamili, 2014, s. 407-408; Acil, 2013, s. 113.

S Acil, 2013, s. 111.

7 Ahmet, Ikram-Abdullah, Ahmet, “Anayasa Degisiklizi ve Anayasamin Ozelliklerinin
Degistirilmesinin Etkileri”, A/ Musul Universitesi Siyasal ve Hukuk Fakiilteleri, Bdlgesel
Arastirmalar Merkezi, S. (14) 5, 2009, s. 1.

°” Mahmut, 2010, s. 51-52.
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kanunlarin diizeltilmesi i¢in Millet Meclisinden ¢ikan olagan kanunlarin diizeltilmesi

icin yapilan 6zel ¢aligmalarin yapilmasi gerekir.574

Anayasanin 126. ve 142.maddelerinde, Anayasa degistirme usulii ile ilgili

diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasa diger olagan/normal kanunlardan iistiin oldugu i¢cin Kanun Koyucu
tarafindan degistirilemez. Anayasanin 126.maddesinin 6ngoérdiigli islemlere gore
degistirilebilir.””> Ancak bazi maddelerin degistirilmesiyle ilgili farkli diizenlemeler

yapilmistir. Bunlarla ilgili belli siirelerin gegmesi sarti aranmaistir.

Ayn1 sekilde Anayasanin 126.maddesi istisnaya dahil olmaksizin, biitiin
maddeler 142.maddenin izin verdigi usule gore belli bir siire igerisinde
degistirilebilir. Yani Anayasanin biitiin maddelerinde degisiklik yapmaya izin

verilmistir.
Bir yandan Anayasanin 126.maddesine gore,

1. “Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu birlikte veya Millet Meclisi
tiyelerinin 1/5°i Anayasada degisiklik yapimasi teklifinde bulunabilirler.

2. Anayasamin birinci béliimiinde yer alan temel ilkeler ile ikinci boliimde
ver alan haklar ve ozgiirliiklere iliskin hiikiimler ancak arka arkaya iki
se¢im doneminden sonra, Millet Meclisi iiye sayisimin 2/3’sinin onayi,
halkin referandumla kabulii ve Cumhurbaskaninin 7 giin igerisinde onayi
ile degistirebilir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilmeyen maddeler, Millet Meclisi
tiyelerinin 2/3 sinin onayi, halkin referandumla  kabulii,
Cumhurbaskaninin 7 giin i¢erisinde onay: disinda degistirilemez.

4. Federal Makamlarin kesin gorev alam kapsamina girmeyen bolgesel

vetkileri azaltacak sekilde Anayasa maddelerinde degisiklik yapiimasi

574 Alzamili, 2014, s. 409; Henon, 2013, s. 336.
375 Henon, 2013, s. 336.
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ancak ilgili bolgedeki yasama orgammin kabulii ve yapilacak bir
referandumla bolge sakinlerinin ¢ogunlukla kabulii ile miimkiindiir.

5. @) Cumhurbaskant bu maddenin ikinci ve iiciincii alt maddelerinde
belirtilen siire icerisinde degisikliklere onay vermese dahi, degisiklikler
onaylanmuis sayilir. b) Degisiklikler Resmi Gazetede yayinlandigi tarihten

itibaren yiiriirliige girer.”

Ote yanda Anayasanin 142. maddesine gore,

1. “Millet Meclisi, ¢alismaya basladiginda, Irak toplumunun
bilesenlerini temsil eden bir komisyon olusturulur. Bu komisyon 4 ayt
gecmemesi gereken bir siirede Anayasa iizerinde yapilmasi miimkiin
olan gerekli degisiklik onerisi raporunu Millet Meclisine sunar.
Komisyon, onerileri karara bagladiktan sonra, lagvedilir.

2. Heyet tarafindan onerilen degisiklik tek paket olarak Millet Meclisi
oyuna sunulur ve Meclis tiyelerinin nitelikli cogunlugu ile kabul edilir.

3. Ikinci fikrada gecen sekilde degisiklik Millet Meclisi tarafindan
onaylanmast tarihinden itibaren en ge¢ 2 ay icerisinde referanduma
sunulur.

4. Oy verenlerin ¢ogu olumlu oy ve 3 veya fazla ilde oy verenlerin
2/3’sinin ret oyu kullanmamast halinde referandum degisikligi
onaylanmuis addedilir.

5. Bu maddedeki degisiklik karara baglanincaya kadar, bu maddede
gecen hiikiimler Anayasa degisikligi ile ilgili 126.maddenin

’

hiikiimlerinden miistesna kilinir.’

Asagida Anayasada degisiklik yapilmasi ile ilgili ayrintili bir degerlendirme
yapilacaktir.

III. 2005 Tarihli Irak Federal Anayasasinin Degistirme Usulii

Yukarida belirtildigi gibi Anayasa degistirme usulii su sekildedir:
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A. Degisiklik Teklifi

Anayasanin diizeltilme yetkisi Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulunun bir
araya gelerek (kolektif) teklif etmesi veya Millet Meclisi sayisinin beste birinin

teklifi ile &neri sunulur.>”®

Bunun anlami Anayasada, Anayasanin degistirilmesi teklifi hakki gerekli

sartlar1 saglamasi halinde yasama organi veya yiiriitme organindadir.””” Eski sistemle

karsilastirildiginda degistirme teklifi hakki 2005 yilina nazaran genisletilmistir.

Bu usul iki otorite olan yasama organi ve yiirlitme organi arasindaki is

birligini benimseyen iilkelerin izledigi yoldur.’”
B. Degisikligin Onaylanmasi
Anayasa degisiklik yapilmasi i¢in asagidaki yollarin izlenmesi gerekir:

e Millet Meclisi liyelerinin 3/2’sinin onayinin alinmast,

¢ Genel referandum ile halkin onayini almak,

e Degistirilen yasa, en ge¢ 7 gilin igerisinde Cumhurbaskan: tarafindan
onaylanir. Anayasadaki degisiklikler Resmi Gazetede yayinlandiktan

) . 579
sonra yiiriirliige girer.

C. Anayasanin 126.maddesine Gore Bazi Maddelerle ilgili Belli Siire
Icerisinde Anayasa Degisikligi Miimkiin Degildir.

Anayasanin bazi maddelerinde belli siireler gegmeden degisiklik yapmak

Anayasaya aykiridir. Anayasanin degistirilmesi i¢in Anayasanin yiirlirliige girdigi

76 Acil, 2013, s. 298; Alhuseyni, 2016, s. 254-255.

" Henon, 2013, s. 337; Alzamili, 2014, s. 409.

> Alhuseyni, 2016, s. 254-255.

7 Algekrevi, Ali, “Irak’ta Federal Bolgelerin Olusturulmas1”, Babil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Arastirmalari, 2016, s. 5; Mahmut, 2010, s. 103; Alhuseyni, 2016, s. 255-256.
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tarihten itibaren en az iki donem gectikten sonra yani 8 yilin gecmesi

gerekmektedir.”*

Anayasada degisiklik yapilmasi belli bir siire gegmeden miimkiin olmayan

maddeler asagidadir:

e Anayasanin birinci boliimiinde gecen temel ilkeler

e Anayasanin ikinci bsliimiinde gegen hak ve hiirriyetler.”®!

Yukarida belirtilen maddeler disinda kalan diger maddeler, Millet Meclisi
tiyelerinin 2/3’sinin onayi, halkin referandumla kabulii ve Cumhurbaskaninin 7 giin

icerisinde onayi ile degistirilebilir.”™

Ote yandan Anayasamin 126.maddesinin 4.fikrasna gore, “federal
makamlarin kesin gorev alami kapsamina girmeyen bélgesel yetkileri azaltacak
sekilde Anayasa maddelerinde degisiklik yapilmasi ancak ilgili bolgedeki yasama
orgammin kabulii ve yapilacak bir referandumla bolge sakinlerinin ¢ogunlukla

kabulii ile miimkiindiir.”

Anayasanin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi1 diger ydntemden
farklidir. Ozellikle, bolge yetkilerinin azaltilmasi gibi konular sadece federal
otoritenin yetkisi dahilinde degildir. Degisiklik yapilmasi i¢in bolgede referandum
sonucu halkin ¢ogunlugunun onayz ile birlikte bélgenin yasama otoritesinin de onay1

gereklidir.”®

80 Acil, 2013, s. 298-299; Alzamili, 2014, s. 410.
81 Alsekrevi, 2016, s. 5.

82 Acil, 2013, s. 299.

38 Mahmut, 2010, s. 103; Acil, 2013, s. 299.
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D. Anayasanin  126.Maddesi  Gozetilmeksizin Tiim Maddelerin
Degistirilmesi Usulii (142.Maddeye Gore Tiim Anayasa Maddelerinin
Degisikligi Miimkiindiir)

Irak taslak Anayasasi yazildiktan sonra, Anayasa taslagini1 hazirlayan grup ve
siyasi kitleler arasinda birkag¢ degisik konuda ¢ok agik ve net anlagmazliklar ortaya
ciktl. Anayasa taslagini hazirlayan gruba 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim
Kanununda tespit edilen tarihlere gore silirenin kisa olmasindan dolay1 siyasi grup ve
kitlelerin anlagsmasiyla Anayasanin degisikligi i¢in 142.madde eklenmistir. Bu
maddede Anayasanin 126.maddesi gozetilmeksizin, tiim maddelerinde degisiklik

yapmaya izin verilmistir.”**

Anayasada degisiklik yapilmasi i¢in belki de asilmasi miimkiin olmayan ¢ok
zor ve karmasik sartlarin asilmasi gerekir. Ozellikle 6niimiizdeki dénemlerde federal
sistem ve bolgenin yetkileri ile ilgili diger karmasik konularda da diizenlemelerin

yapilmasi beklenmektedir.

Anayasanin 142.maddesi geregince; Anayasanin tiim maddelerinin belli
usullerden sonra degistirilmesi miimkiindiir. Bu maddedeki degisiklik karara
baglanincaya kadar, bu maddede gecen hiikiimler Anayasa degisikligi ile ilgili
126.maddenin hiikiimlerinden miistesna kilinir. Boyle bir diizenlemenin getirilmesi

Anayasanin birgok maddesinde eksiklik ve kusur oldugunun gostergesidir.”™®

Anayasanin degistirilmesi icin bir énerinin sunulmasi sarttir. Oneriler sadece
ve sadece Millet Meclisi liyelerinden olusan ve Irak toplumunun tiim ana kesimlerini
temsil eden bir komisyon tarafindan hazirlanir.”*® Bu komisyon Anayasada yapilmasi
gereken onemli degisikliklerin raporunu hazirlar. Ayrica bu komisyonun isi bitince

derhal fesih edilecektir.

¥ Kald, 2010, s. 221; Henon, 2013, s. 338-339; Alzamili, 2014, s. 411; Alsekrevi, 2016, s. 6; Alfezil,
2010, s. 253; Mahmut, 2010, s. 100-101; Alhuseyni, 2016, s. 251.

385 Alzamili, 2014, s. 411.

3% Alhuseyni, 2016, s. 252.
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Anayasa degisikliginin yasalagmasi i¢in, Anayasanin 142.maddesinde Millet
Meclisinin nitelikli cogunlugunun onay1 alindiktan sonra, onay tarihinden itibaren en
gec 2 ay igerisinde referanduma gidilir. Oy verenlerin ¢ogu olumlu oy ve 3 veya
fazla ilde oy verenlerin 2/3’sinin ret oyu kullanmadig1 takdirde referandum
degisikligi onaylamig addedilir. Burada dikkat ¢eken husus, Anayasanin

126.maddesinde oldugu gibi Cumhurbaskaninin onay aranmaz.”®’

2005 kalici Anayasasinin 142.maddesine istinaden, 2009 yilinda Irak’in
Anayasasinin  degistirilmesi icin bir komisyon kuruldu.’®® Anayasa Inceleme
Komisyonu, c¢alismalarint 23 Temmuz 2009 tarihinde tamamlad: ve Anayasanin
degistirilmesi i¢in Oneriler hazirladi. Ancak bu degisiklikler ne yasalastt ne de
uygulandi, sadece kagida yazildigiyla kaldi. Kisacasi, Anayasa Degistirme
Komisyonu, Anayasa tarafindan Anayasanin degistirilmesi i¢in aldig1 siirenin 4 ay

olmasina ragmen, 11 yildan beri gorevini yerine getirmede basarili olamamustir.”*’

Sonug olarak Anayasanin 142.maddesi istisnaidir, yani 142.madde komisyon
kurulduktan ve Anayasa hiikiimleri uygulandiktan sonra sona erer. Ciinkii

Anayasanin asil Anayasa degistirme usulii 126.maddesinde diizenlenmistir.”°

IV. 2005 Tarihli Irak Federal Anayasasina Gore Irak’in Devletin Sekli

Irak’in gegmis siyasi tarihinde abartisiz tiim siyasi sistemler denenmistir. Bazi
iilkelerin aksine siyasi sisteminde hiikimetlerin birbirini takiben istikrarli bir sekilde

yonetildigi gériilmemektedir.

1921 yilinda Irak devleti kuruldugundan beri {initer/merkezi bir devlet olarak
yapilandirilmistir. Devletin bu yapisi, 82 yillik siirecte Irak’ta bircok Cumhuriyet ve

Krallik rejimleri yasanmasina ragmen bu merkeziyetcilik rejimi degismemistir.

7 Acil, 2013, s. 300; Alhuseyni, 2016, s. 253-254.

88 Siiber, 2016, s. 123; 2009 yilinda, 2005 Irak Anayasasinin Gézden Gegirilmesi ve Diizeltilmesi
Komisyonu kurulmustur. Anayasa Inceleme Komisyonu galismalarmi 23 Temmuz 2009 tarihinde
tamamladi ve Anayasanin degistirilmesi i¢in dneriler hazirladi.

> Henon, 2013, s. 340; Alsekrevi, 2016, s. 7; Alhuseyni, 2016, s. 252.

% Mahmut, 2010, s. 100-101; Alfezil, 2010, s. 257; Alsekrevi, 2016, s. 7; Acil, 2013, s. 298;
Alhuseyni, 2016, s. 251.
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Ciinkii bu Anayasalarda tiniter devlet modeline uygun olarak merkeziyet¢i bir devlet
yapisi diizenlenmistir. 2003’ten sonra ise 2004 Irak Devleti Ge¢is Donemi Y Onetim
Kanunu ve 2005 Irak Anayasasi devlet modeli olarak federal devlet modelini

benimsemistir.””’

2003 Savast oncesinde Amerika’'nin en yakin miittefiki olan Kiirtlerin savas
sonrasinda onemli siyasi kazanimlar elde edecegi, savastaki ve savas sonrasindaki
gelismelere bagli olarak Kiirtler i¢in federasyon ile bagimsiz devlet segenekleri

arasinda ihtimaller belirecegi tahmin edilmistir.””?

9 Nisan 2003 tarihinde Irak isgalinden sonra rejim ¢okmiis ve Irak devletinin
rejimi initer devletten birlesik/federal devlete ve merkeziyet¢ilikten de adem-i
merkeziyetcilige evrilmistir.”® Boylece 2003’teki ABD-ingiliz miidahalesi
neticesinde biiyiik bir gelisme olmus ve Irak devleti liniter yapidan federatif yapiya

déniismiistiir.”**

2005 Anayasasi yapim siirecinde ihtilafli noktalardan birincisi federalizm
konusudur. Kiirtlerin asil hedefi bagimsiz bir Kiirdistan devleti kurmaktir. Ancak
bunun gerceklesmesinden Once simdiye kadar yasal olarak elde edemedikleri
arglimanlarin yasal hale gelmesini istemislerdir. Bunun i¢in Kiirtler 1991°den sonra
elde ettikleri kazanimlar1 kaybetmemek, saglamlastirmak, yasal bir zemine oturtmak

icin federalizmi sart kosmuslardir.””

Kisacas: Irak’taki federal sistemin hayata gecirilmek istenmesine ABD ve
Kiirtler sebebiyet vermistir. Ciinkii federalizm uzun zamandan beri Kiirtlerin

hayalinde bulunan bir sistemdir.””°

1 Acil, 2013, s. 47; Mahmut, 2010, s. 88; Alhuseyni, 2016, s. 210.

592 Cetinsaya, 2000, s. 2.

3% Abdulcebar, 2013, s. 12; Abdulalla, 2013, s. 26; Resim, 2012, s. 13; Hadi, 2012, s. 69; Alfezil,
2010, s. 76; Acil, 2013, s. 47.

% Dalar, 2015, s. 13; Acil, 2013, s. 47.

595Cetinsaya, Gokhan, “Irak Anayasasi Ne Getirdi”, Anlayis Dergisi, 2005, S. 30. s.y;
http://www.anlayis.net/defaultblog.aspx?dergiid=30. Erigim tarihi (11.06.2017); Acil, 2013, s. 48.

3% Acil, 2013, s. 48.
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2005 Kalict Anayasasinin birinci maddesine gore, “Irak Cumhuriyeti egemen,
bagimsiz ve federal bir devlettir. Yonetim sekli Cumhuriyet, temsili (parlamenter) ve

’

demokrattir. Bu Anayasa Irak’in biitiinliigiinii garanti eder.’

Irak devletinin niteligini belirtmek i¢in “federal” karsiligi kullanilan Arapga
fttihad kelimesi boliinmeden c¢ok birlesmeyi cagristirmaktadir. Fidirali kelimesi
kullanilabilecekken federal niteligin ittihad kelimesi ile ifade edilmesi dikkat
cekicidir. Dolayisiyla anayasada Irak devletinin niteligi federal olarak belirtilirken,

Irak’1n bir birlik ve ittifaktan olustugu vurgusu yaptlmistir.”®’

2005 Irak Anayasasi, federal ve demokrat olarak niteledigi devletin yonetim
seklinin Cumhuriyet oldugunu, hiikiimet sisteminin ise parlamenter sistem oldugunu

benimsemistir.

Bunun anlami, rejim Cumbhuriyettir ve Devlet Bagkani, Millet Meclisi
tarafindan segilir. Temsili oldugundan, Millet Meclisi, kurumlar halk tarafindan
secildigi i¢in halki vekaleten (temsilen) goreve baslar. Rejim sekli parlamenter

oldugundan, kuvvetler arasinda isbirligi ve denge esasina gore kurulmalidir.

Ancak Irak’im Millet Meclisine verilen yetkiler, genel olarak tipik
parlamenter sistemin Ozelliklerine ters diismektedir. Dikkat edilirse Irak Anayasa
Koyucusu, bir taraftan parlamenter sistemin temel ilkesi olan denge ve is birliginin
iki kuvvet arasinda goz ardi edilerek, yasama organint (Millet Meclisi), yiiriitme
organina (Devlet Bagkani ve Bakanlar Kurulu) karsi gili¢clendirmeye yoneldigi

599

goriilmektedir.”™” Ayrica Bakanlar Kuruluna karsi birgok alanda Devlet Baskanina

genis yetkiler verilmistir.

Diger taraftan Anayasa Koyucu, 2004 yilinda gecis doneminde Irak

devletinin yapisini federalizm olarak benimsemistir. Bu da 2005 kalic1 Anayasasinin

*7 Cakmak, Cenap, “Yeni Anayasa Sonrasinda Irak Pargalamr Mi?”, Tiirk Asya Stratejik

Arastirmalar Merkezi (YASAM), Stratejik Rapor: Aralik 2005, Tasam Yayinlari, Istanbul, s. 20.
** Dalar, 2015, s. 43.
* Altaie, 2016, s. 12.
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birinci maddesinde “Irak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz ve federal bir devlettir”

ifadesinde agikc¢a belirtilmistir. Bunun anlam1 devlet sekli federaldir.

Irak Anayasa Koyucusu, Federal Anayasalarin ana temelini benimsemistir.
Yasama organi, Millet Meclisi ve Federal Meclis olmak lizere iki ayr1 kanattan

olugsmaktadir ve bunlar birbirinden bagimsiz olmalidir.

Anayasada, federal birlesik sistem Ongoriilmiistiir. Fakat federal sistemin ¢ok
onemli bir dzelligi goz ardi edilmistir.®® O da Irak’ta yasama organi iki meclisten
kurulur diyen Anayasanin acgik hiikkmiine ragmen ikinci meclis olan Federal Meclisin

kurulmamis olmasidir.®”!

Bu hususta, Irak’in kalici Anayasasinda Millet Meclisinin niteligi, sartlar1 ve
yetkisinin agiklamas1 yapilmis ancak Federal Meclisin kurulmasi sartlarina ve
yetkilerine deginilmediginden bu husus goz ardi edilmistir ve Federal Meclisin
kurulmast i¢in de baska se¢im dénemlerine ertelenmistir.” Ayrica Federal Meclisle

ilgili Millet Meclisinden herhangi bir kanun veya karar ¢ikmamustir.

2005 Anayasasiyla ilgili bir gercek de su ki, sadece Millet Meclisinin
kurulmasi aciklanmig fakat Federal Meclisin kurulmasiyla ilgili higbir aciklama
yaptlmamistir.  Yani, yasama organimin iki aygit1 arasindaki  iligkinin

diizenlenmesinde kuralin disina ¢ikmistir.

Federal Meclisin yetkilerinin artirilmas: yoluna gidilmemis, aksine Millet
Meclisinin  yetkileri artinlmistir. Federal Meclise karst Millet Meclisi
giiclendirilmistir. Diger taraftan Millet Meclisinin yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri
acikca belirtildigi halde ikinci yasama meclisi olan Federal Meclis ile ilgili ayrintili
bir diizenleme s6z konusu degildir.®”> Bu nedenle 2005 Anayasasi, tipik federal
sistemin Ozelliklerini yansitmamaktadir. Federalizmde bulunmasi gereken Federal

Meclisin kurulmamasi, Anayasal metinleri islevsiz hale getirmistir.

6% Alhuseyni, 2016, s. 211.

! Mahmut, 2010, s. 111.

692 Abdulalla, 2013, s. 6-7; Ozer-Orhan, 2011, s. 6; Talib-Redam, 2016, s. 113.
893 Ozer-Orhan, 2011, s. 6; Talib-Redam, 2016, s. 113; Abdulalla, 2013, s. 10.
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Irak Anayasa Koyucusu, federal sistemin uygulanmasi ile ilgili Anayasa
metinlerinin diizenlenmesi ve agiklanmasinda basaril 01am21m1§t1r.604 Ciinkii
Anayasanin Ozellikle federal sistem ile ilgili maddeleri ve diger bazi 6nemli

maddeleri iyi bir sekilde diizenlenmemistir.

2005 Anayasasinin 1s1ginda siyasi rejimin sekli ve Anayasal gercekligi
aragtirildiginda, 2005 Anayasasinda federal sistemin tam ve ciddi bir sekilde

uygulanmadigi acik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak, sadece Anayasal normatif sekil olarak Irak, parlamenter federal
bir devlettir. Irak’taki Anayasal gerceklige gore bu sekil, pratik olarak uygulanmamis
ve uygulama bakimindan Irak’in parlamenter federal bir devlet olmasin
saglayamamistir.’® Irak’in parlamenter federal bir devlet olmasi hayata gegmemistir.
Yani, Irak’taki Anayasal gerceklik incelendiginde federal devlete iliskin normatif
anayasa hiikiimlerinin hayata gegcirilmedigi, normatif anayasa ile anayasal
gercekligin birbiriyle ortiismedigi goriilmektedir. Anayasaya gore Irak, federal bir
devlettir. Ancak anayasa hiikiimleri tam olarak uygulamaya geg¢irilemedigi icin

federal devlet yapisi1 da tam olarak gergeklestirilebilmis degildir.

Irak’ta uygulanan federal sistemin temelinde, Kiirt politikacilarin, Irak’in
giiclii ve istikrarli olabilmesi i¢in en iyl ¢Oziimiin etnik temelde bir federasyon

oldugunu agiklamalar1 yer almaktadir.%%

2003’teki ABD-Ingiliz miidahalesinden sonra Irak’ta olusacak Anayasal
yapinin nasil olacagi ¢cok onemli hale gelmistir. Ciinkii bu Anayasal yap1 etnik ve
idari temellere dayanan bir federasyon ongdrmiistiir. Bunun neticesinde Kiirtler de
hazirladiklar1 ve Millet Meclisine kabul ettirmeye calistiklar1 taslak Anayasalarda

etnik temelde bir federal yap1 olugsmasi icin cabalamaktadirlar.®"’

64 Resim, 2012, s. 13; Mahmut, 2010, s. 93.

693 Siiber, 2016, s. 191.

606 Ozalp, Hisyar vd., “Irak Anayasas1”, Serbesti Dergisi, Istanbul, 2005, S. 22, s. 18; Acil, 2013, s.
48.

607 Kurubas, Erol, “Kuzey Irak’ta Olast Bir Ayrilmanin Mesrulugu ve Self-Determinasyon Sorunu”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (SBF), Ankara, 2004, c. 59, S. 3, s. 174.
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2005 Anayasasinda kabul edilen sistem federal devlet sistemidir. 2004 Irak
Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununa ve 2005 Anayasasina bakildiginda yerel
yonetimler konusunda diger Anayasalara nazaran ¢ok daha genis yetkiler verildigi
gorilmektedir. Anayasanin 5.bdliimii bu diizenlemelerin bulundugu ilgili kistmlardir.
Bu Anayasayla Kiirdistan Bolgesi kabul edilmis ayrica vilayet meclislerinin
kurulmas1 kabul edilmistir. Anayasanin 116-122.maddelerinde merkez olarak
hiikiimet, yerel yonetimler olarak bolgeler, vilayetler, belediyeler, kaza, nahiye ve

kdyler yer almaktadir.®®

Sonu¢ olarak 2005 Anayasast yerel yonetimler ile ilgili yeni ve etkili

diizenlemeler getirmistir.

Anayasanin 116.maddesine gore, “Irak Cumhuriyetinin federal sistemi
baskent, bolgeler, bir bélgeye bagl olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden

olusur.” Buna gore Irak, dort ana idari yapidan olusmaktadir.®”

Anayasanin 124.maddesine gore, “Bagdat belediye simirlart itibari ile Irak
Cumhuriyetinin baskentidir. Ayrica, idari simirlariyla Bagdat vilayetini teskil eder.
Bagdat bir bolgeye dahil degildir.”

2005 Anayasasina gore Irak i¢in istenen federalizm, etnik ve idari ikili temele
dayali olarak hazirlanmistir.®'? flk olarak simdiki smurlar icerisinde bulunan etnik
temele dayali Kiirdistan Bolgesinin kurulmasima,®'’ Anayasanm 117.maddesine gore
2005 Anayasasi, “yiriirliige girdikten sonra, Kiirdistan Bolgesini ve mevcut
organlarim federal bir bolge olarak kabul etmektedir.” ikinci olarak da etnik temele
dayal1 olmayan Kiirt Bolgesinin disinda kalan (idari temele dayili), Irak’in genelini
icine alan diger illerin aralarinda her bir veya daha fazla sayida ilin bir araya gelmesi

612

ile yeni bolge kurulmasina izin vermektedir.” © Anayasanin 117’inci maddesinin ilk

fikrasinda Kiirdistan Bolgesi ismen yer almis, ikinci fikrasinda ise Anayasa

608 Zamuil, 2014, s. 1.

699 Resim, 2012, s. 114; Acil, 2013, s. 52.

610 Acil, 2013, s. 52.

11 Meki, 2005. S. 1; Resim, 2012, s. 115; Acil, 2013, s. 47.

12 Hemed, Mervan, “Irak’ta Bolgelerin Kurulusu”, Selahaddin Universitesi Sivasal ve Hukuk
Fakiilteleri Arastirmalari, 2013, s. 1.
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hiikiimlerine uyumlu olarak yeni bdlgelerin kurulabilecegi diizenlenmistir.®”> Bu

hiikiim Kiirtlere verilen yetkilerden birini ihtiva etmektedir.

Anayasanin 119.maddesi uyarinca, “bir veya daha fazla sayida vilayetin,
asagida belirtildigi sekilde talep gelmesi durumunda referandumla bir bélge

olusturmasi miimkiindiir.

e Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin tiyelerinin

1/3’inin talebi iizerin,

e Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki se¢menlerin 1/10’in talebi

1

tizerine.’

Bunun i¢in bolgelerin bir veya daha fazla ilden olusabilecegi belirtilmektedir.
Yani, bir il kendi basina bélge olabilmektedir.®'* 2005 Anayasasinin 117.maddesinin
2.fikrasinda, Anayasa hiikiimleri uyarinca kurulacak yeni bolgeleri tanir ibaresi yer
almaktadir.’’® Bir veya daha fazla vilayetin bdlge (federe devlet) olusturmak
istemeleri halinde vilayet meclislerinden her birinin {iyelerinin 3/1’inin veya vilayet
secmenlerinin  10/1’inin  talebi iizerine bdlge olacaklarini  referandumla
gerceklestirebileceklerdir. Yani 119.maddesine gore, il meclisi iiyelerinin {igte biri
veya her ildeki segmen sayisinin onda birinin federal hiikiimete bagvurmasiyla,
referandum yapilarak yeni bolgeler olusturma imkam mevcuttur.’'® Yeni bolgeler
olusturulduktan sonra Federal Anayasaya tezat teskil etmeyecek sekilde bolgesel
otorite, gérev alanlar1 ve bunlarin uygulanmasini belirleyen bolgesel bir Anayasa
hazirlar. Bolge ve vilayetlerin bolgesel otorite olarak her birinin yasama, yiiriitme ve
yargl organlarina sahip olma haklarimin oldugu kabul edilmektedir.®’’” Yani Irak
Anayasa Koyucusu, bolgelere yasama, yliriitme ve yargi otoritelerini kullanma

yetkisi vermistir.

613 Bilen, Ozden, “Irak’in Siyasal Yapisal Yapilanmasimin Hidropolitik Degerlendirilmesi”, Stratejik
Analiz Dergisi, 2003, S. 38, s. 1; Hamid, 2016, s. 7; Salih, 2009, s. 56-57; Hadi, 2012, s. 61.

6% Tansi, 2015, s. 1346.

615 Ozer—Orhan, 2011, s. 4.

616 Bilen, 2003, s. 1; Acil, 2013, s. 52.

617 Dalar, 2015, s. 41; Acil, 2013, s. 46; 2005 yilinda Irak Federal Anayasasi ¢ikarilmistir. Bu
Anayasa, 4012 sayil1 28 Aralik 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmustir.

183



Kisacasi 6zetlemek gerekirse, 2005 Anayasasi, Kiirdistan’in bir federal bolge
oldugunu kabul etmis, Irak’imn diger bolgelerinin konularmmi Millet Meclisine terk

etmistir.®'®

Irak Anayasasmin ilgili maddelerine bakildigi zaman Kiirdistan’in tek bir
bolge olarak ele alindigi goriilecektir.®'® Kiirdistan Bolgesi, Irak Anayasasina gore
degerlendirildiginde federal Irak devleti i¢inde federe bir devlet olarak taninmustir.**°

2005 Irak Federal Anayasasina gore federe birimler bolge olarak isimlendirilmistir.

Anayasanin 118.maddesi uyarinca, “Millet Meclisi ilk oturum tarihini takip
eden 6 ay icerisinde toplantiya katilan tiyelerin salt ¢ogunluguyla ¢ikartacagr bir
vasayla bolgelerin olusturulmasina iliskin yiiriitme yetkilerini tespit eder.” 2005 Irak
Anayasasinin 118.maddesine dayanarak, 2008 yilinda 13 sayili Bolgeler Olusum
Kanunu ¢ikarilmistir. Anayasaya gore Irak’ta Kiirdistan Bolgesi, Bagdat ve Kerkiik
disinda 13 bolge olusturulabilecektedir. Ancak gergekte simdiye kadar Kiirdistan

Bolgesi disinda herhangi bir bélge olusturulmamistir.®*'

2008 yilinda cikarilan 13 sayili Bolgeler Olusum Kanununun 1.maddesine
gore bolgeler, bir veya daha fazla sayida vilayetten olusur. Sonug olarak bir il kendi

622

basia bolge olabilmektedir.”™ Aynmi1 kanunun 2.maddesine gore asagida belirtildigi

sekilde talep gelmesi durumunda referandumla bir bolge olusturulmasi miimkiindiir:

e Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin tiyelerinin
1/3’1nin talebi lizerine.
e Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki se¢menlerin 1/10’in talebi

uzerine.

*'8 Hemidi, 2016, s. 9; Salih, 2009, s. 60.

619 Ozalp, vd., 2005, s. 19; Acil, 2013, s. 47-48.

620 Dalar, 2015, s. 33.

621 Alsekrevi, 2016, s. 8; Abdulcebar, 2013, s. 17; Resim, 2012, s. 116; 2008 yilinda 13 sayili Bolgeler
Olusum Kanunu ¢ikartlmistir. Bu kanun, 4060 sayili 11 Subat 2008 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmistir. Bu kanun 22 maddeden olugmaktadir. Bu kanun, Millet Meclisi tarafindan ilk
oturumdan yaklasik iki yil sonra ¢ikarilmigtir. Bu kanun, Millet Meclisi ilk oturum tarihinden
itibaren 6 ay igerisinde ¢ikarilmamistir.

622 Tansi, 2015, s. 1346; Alsekrevi, 2016, s. 9.
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e Bolgeye herhangi bir vilayet katilmak isterse bolgesel meclisin 1/3’inin
onaylamasiyla ve isteyen vilayet meclislerinden her birinin iiyelerinin

1/3’1nin talebi lizerine.

2008 yilinda ¢ikarilan 13 sayili Bolgeler Olusum Kanununun 22.maddesine
gore, bu kanun Resmi Gazetede yayinlandiktan 18 ay gectikten sonra yiirlirliige girer.

Buna ragmen higbir bolge kurulmamistir.

Nitekim bu Anayasa yiiriirlige girdikten sonra, Kiirdistan Bdlgesini ve
mevcut organlarint federal bir bolge olarak kabul etmistir. Bu hiikiim de Kiirtlere
verilen yetkilerden birini ihtiva etmektedir. Ancak Kiirdistan Bolgesi i¢in bu kadar
ayricalik yeterli olmayacaktir. Bunun {izerine Irak Anayasa Koyucusu bundan daha
fazla yetki vermistir. Anayasanin 141.maddesine dayanan Kiirdistan Bolgesinde
1992°den beri ¢ikartilan yasalarin, sozlesmelerin, mahkeme kararlarinin anayasaya
aykir1 olmamak kosuluyla gecerli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Anayasa, geriye dogru
yiirliyerek, 1992’den beri Kiirt bolgesinin 6zerk yonetimini yasallastirmaktadir. Bu
da Kiirtlerin, 2005°te degil, 1992’den beri Kiirdistan 6zerk bdlgesine bu baglamda
sahip oldugunu gostermektedir. Isin ilging olan tarafi, Anayasada bolgelerden sadece

623

Kiirdistan ad1 verdikleri bolgeye atifta bulunmalaridir.””” Bu da Kiirt federe bolgesine

genis yetkiler verildigini kanitlamaktadir.**

Sonug¢ olarak Irak devleti su anda tek bir yerden yoOnetilmemektedir.
Kiirdistan Bolgesi ve Bagdat hiikiimeti olarak ayrilmis durumdadir. 2005
Anayasasina gore bolgelere ve oOzellikle Kiirdistan Bolgesine ¢ok genis yetkiler

verilmistir.**> Boylece, Anayasa Kiirtlere 6nemli ayricaliklar tanmustir.

Anayasanin 122.maddesine dayanarak “vilayetler ilce, bucak ve koylerden
olusur. Bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere ddem-i merkeziyet ilkesi temelinde

islerini yiiriitebilmek icin genis idari ve mali yetkiler tamimir.” Ademi Merkeziyet

623 Tansi, 2015, s. 1346.

624 Ozer—Orhan, 2011, s. 4-5.

625 Alasaf, Sevsen—Cevad, Saild, “Irak Federalizmi: Devletin Zayiflatmasina Karsi Bolgelerin
Giiclendirilmesi”, Al Cezire Merkezi Arastirmalari, Al Doha, 2012, s. 2.
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ilkesini uygulamaya gecirmek ve icislerinde kendini idare etmek amaciyla, bolgelere

dahil olmayan illere ok genis mali ve idari yetkiler verilmistir.®*®

Yonetimin merkezde toplanmasii engellemek amaciyla 2008 yilinda 21
say1ll Bolgeye Dahil Olmayan iller Kanunu ¢ikarilmistir.*”” Bélgeye bagl olmayan
iller idari olarak ddem-i merkeziyetcilik sistemi kapsamindadir.®”® Bu degisiklik
yillarca asir1 ve sert merkeziyetci sistem ile yonetilen Irak’in idari diizeninde yapilan
onemli ve kokli bir degisikliktir. Bu Irak’in idare sistemine ¢izilmis yeni bir
cehredir. Ayrica bu durum Irak’ta federal hiikiimet ile Irak’in illeri ve Kiirdistan

Bolgesi arasinda idari yonetim dagilimi ve idari kadrolar paylasimi konusunda yeni
bir sekildir.

2008 yilinda gikarilan 21 sayili Bolgeye Dahil Olmayan Iller Kanununa gore,
her vilayet, valiyi belirleme, vilayet meclisi kurma ve ayni sekilde yerel yonetimler,

belediye, kdoy ve mahalli meclisler olusturma hakkina sahiptir.

2005 Anayasasmin 122.maddesinin 3 ve 5.fikralarina gore, “vilayet meclisi
tarafindan secilen vali vilayetteki en yiiksek yiiriitme merciidir ve meclis tarafindan
kendisine taminan yetkileri kullanir. Vilayet meclisi, hi¢hir Bakanligin veya bir
Bakanliga bagh olmayan kurum ve kuruluslarin kontrol ve denetimine tabi degildir
ve biitgesi bagimsizdir.” Yani vali, vilayetteki en yiiksek ylirlitme merciidir ve

vilayetin genel politikasinin yiiriitiilmesinden sorumludur.

Vilayet meclisi iiyeleri gizli oylamayla dogrudan dogruya halk tarafindan
dort yillik bir siire i¢in secilmektedir. Vilayetin valisi, yerel se¢im sonuglarinin
onaylandig: tarihi takip eden 15 giin igerisinde yayinlayacagi bir bildiri ile meclisi
toplantiya cagirir. Ilk vilayet meclis oturumu en yash iiyenin baskanliginda

gerceklestirilir. Vilayet meclisi ilk oturumda bir baskan ve baskan yardimcist seger.

626 Abdulalla, 2013, s. 12; Acil, 2013, s. 53.

6272008 y1linda 21 sayili Bolgeye Dahil Olmayan iller Kanunu gikarilmistir. Bu kanun, 4070 sayili 31
Mart 2008 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bu kanun, 55 maddeden olusmaktadir. Bu
Kanunla ilgili 7 yil i¢inde 2 degisiklik yapilmistir. Bunlarm ilki 15 sayili degisiklik olup 2010
yilinda yapilmustir, ikincisi ise 19 sayili degisiklik olup 2013 yilinda yapilmustir.

%% Abdulcebar, 2013, s. 11; Altaie, 2016, s. 7.
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Gizli ve dogrudan oylama yapilir ve vilayet meclis iiyelerinin nitelikli cogunlugunu

alan adaylar secilir.®’

Vilayet valisi, vilayet meclisi tarafindan, meclisin kendi iiyeleri arasindan ya
da disaridan secilebilmektedir. Vilayet valisi biitiin idari hizmetlerin basidir. Vilayeti
temsil etmektedir. Valinin iki yardimecist olur. Bu yardimcilar vilayet meclisi

tarafindan, meclisin kendi {iyeleri arasindan ya da disaridan da secilebilmektedir.%*°

Vilayet meclisi tarafindan ilk oturumunu takip eden 30 giin igerisinde vali ve
yardimcist se¢ilmelidir. Gizli ve dogrudan oylama yapilir ve vilayet meclis

{iyelerinin nitelikli ogunlugu alan adaylar segilir.®*!

Vilayet meclisi biitiin vilayet halkini temsil eder ve en az 25 temsilciden
olusur. Ayrica vilayet 500.000 kisiden fazla ise asil sayisina ek olarak her 200.000

kisiye bir temsilci diisecek sekilde segilen temsilcilerden olugur.®?

Federal hiikiimeti ve vilayet meclisinin kabulil ile federal hiikiimet yetkilerini

vilayetlere devredebilir veya aksi olabilir.®*

2008 yilinda cikarilan 21 sayili Bir Bélgeye Dahil Olmayan Iller Kanununa
gore vilayet meclisi yasama yetkisi kullanabilir. Vilayet meclisinin yasama yetkisinin
alanmmi, 2008 yilinda ¢ikarilan 21 sayilh Bélgeye Dahil Olmayan iller Kanununun
2.maddesi belirlemistir. Buna gore, vilayet meclisi idari alanda, anayasanin
110.maddesi disinda, tiim yetkileri kullanabilmektedir. Bu arada biitce, saglik,
ticaret, giivenlik, imar ve c¢evre, belirli 6gretim konulari, ulasim ve Anayasal

diizenlemelerde gosterilen diger isleri kapsamaktadir.

629 Albedri, ismail-Hadi, Ali-Kerem, Refah, “Irak Kanunlarinda Yerel Yéonetimlerin olusturulmasi”,
Al Hili Hukuki ve Siyaset Bilimlerin Dergisi, 2015, S. 2, s. 73-76; 2008 yilinda ¢ikarilan 21 sayili
Boélgeye Dahil Olmayan [ller Kanununun 7.maddesinin 1.fikrasina dayanmaktadir.

30 Albedri-Hadi-Kerem, 2015, s. 61-62; Acil, 2013, s. 53; 2008 yilinda gikarilan 21 sayili Bolgeye
Dahil Olmayan iller Kanununun 24. 26 ve 27.maddelerine dayanmaktadir.

312008 yilinda ¢ikarilan 21 sayili Bolgeye Dahil Olmayan iller Kanununun 7.maddesinin 7.fikrasina
dayanmaktadir.

32 Acil, 2013, s. 53; Albedri-Hadi-Kerem, 2015, s. 61; 2008 yilinda ¢ikarilan 21 sayili Bélgeye Dahil
Olmayan iller Kanununun 3.maddesine dayanmaktadir.

6332005 Irak Federal Anayasasmin 123.maddesine dayanmaktadir.
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Anayasa, genis yetkisi ve adem-i merkeziyet ilkesi temeline dayanarak
vilayet meclisi yasama yetkisini vilayet c¢evresiyle smirlamis ve Anayasa
cercevesinde diger yasalarla yetkilendirmenin miimkiin oldugunu belirlemistir.***
Fakat vilayet meclisi bu yasama yetkisini devlet yasalar1 ¢ercevesinde kullanir ve bu

yetkisini kullanirken Anayasa kurallarina aykir1 hareket etmemelidir.®

Ayrica vilayet meclisi vilayet ¢ergevesinde devlet kurumlarinin faaliyetlerini
denetlemektedir. Bununla birlikte Millet Meclisi vilayet meclisinin faaliyetlerini

denetlemektedir.®*

Nitekim 2008 yilinda ¢ikarilan 21 sayili Bolgeye Dahil Olmayan iller
Kanununun 2. maddesinin 6.fikrasina gore, Anayasanin 115.maddedesinde zikredilen
federal otorite kanunu ile bdlgeye déahil olmayan iller kanununun arasinda herhangi
bir uyusmazlik veya anlasmazlik ¢ikarsa, “2008 yilinda cikarilan 21 sayili bolgeye
dahil olmayan iller kanununa ortak yetkilerde Oncelik verilir.” metniyle federal

sistemlerde bulunmayan bir yola girmistir.®*’

Federal devlet ile federe devletler veya vilayetler arasindaki yetki paylasimina
gelince; Anayasanin 110.maddesi incelendiginde oncelikle federal devletin yetkileri
sayma yoluna gidilmis, bunlarin disinda kalan konularda federe devletler ve bir
bolgeye dahil olmayan vilayetler yetkili kilinmistir. Yani federal otoritenin gorev
alan1 icerisinde sayilmayan biitiin yetkiler bolgelere ve bolgeye dahil olmayan
vilayetlere verilmistir. Ayrica bazi konularda federal otorite ile federe otoriteler ve
bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere birtakim ortak yetkiler verilmistir. Bu arada

Anayasanin 114.maddesinde federal yonetim ile bolgesel yonetim arasindaki ortak

% Acil, 2013, s. 53.

635 Alkhafaji, Ali Musa, “Irak’ta Kamu Siyasetleri ve Yerel Yonetimler”, 4/ Nehrin Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Arastirmalari, No. 1614, Bagdat, 2012. s.y.

636 Acil, 2013, s. 53.

637 Alzuheri, 2014, s. 1; Abdulalla, 2013, s. 16; Henon, 2013, s. 393; Resim, 2012, s. 111; Acil, 2013,
5.453; 2008 yilinda 21 sayilh Bélgeye Dahil Olmayan Iller Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 4070
sayili 31 Mart 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu kanun, 55 maddeden
olugsmaktadir. Bu kanunla ilgili 7 yil iginde 2 degisiklik yapilmistir. Bunlarin ilki 15 sayili
degisiklik olup 2010 yilinda yapilmistir, ikincisi ise 19 sayili degisiklik olup 2013 yilinda
yapilmistir.
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yetki dagilimina isaret edilmistir. Bunun yan1 sira bazi gorevler federal otoriteler ve

bélgesel hiikiimetler veya vilayet meclisi arasinda ortak olarak yiiriitiiliir.®*®

Anayasanin 115.maddesine gore federal otorite kanunu ile bolgeler kanunu ya
da bolgeye dahil olmayan iller kanunu arasinda herhangi bir uyumsuzluk veya
anlagmazlik ¢ikarsa, “bolgeye dahil olmayan iller kanununa ve bolge otorite
kanununa diger ortak yetkilerde Oncelik verilir.” metniyle federal sistemlerde

bulunmayan bir yola girmistir.**’

Ote yandan Anayasanin 121.maddesine gore, “federal otoritenin gorev
alanina giren yetkiler disindaki bir hususa iliskin federal yasa ile bolge yasasi
arasinda bir anlasmazlik veya uyusmazilik ortaya c¢iktigi takdirde, bolgesel
makamlar, bélgede federal yasanin uygulamasini diizeltme hakkina sahiptir.” Ancak
nasil olur da bolgesel makamlar celiski halinde bu federal yasanin uygulamasini
degistirebilir.®*® Diger iilkelerdeki federalizm sistemi igerisinde bunun izahim
yapmak c¢ok gilictir. Bu diizenleme hukuk sistemiyle bagdasmadigindan

degistirilmesi uygun olacaktir.**!

Goriildugi gibi Irak’taki federalizm sistemi, diinyadaki birlesik federalizm
gibi iilkenin birligini ve giivenligini muhafaza edecek bir federalizm kurulmasim
saglayamamis, federal ve konfederal bir sisteme yaklasmis ve karma bir sisteme

benzemistir.®**

Bu da o6zellikle Kiirdistan ve diger bolgelere genis yetki verilmesiyle
kanitlanmistir. Bolgelerin yetkisinin genis tutulmasi, federal devlet yapisini ortadan
kaldirip asir1 adem-i merkeziyetci devletin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Boylece
federal devletin yetkileri, genel olarak sadece dis isleri, savunma, siyaset, ekonomi
ve mali vb. islerde merkeze bagli olacaktir, onun disindaki konularda yetkinin
bolgeler ve illere verilmesi muhtemeldir ve bazi yetkiler de ortak olacaktir. Daha da

ileri giderek Anayasada bolgelere ve illere yetki vererek, federal yasalarda bir

6% Talib—Redam, 2016, s. 124; Dalar, 2015, s. 43; Henon, 2013, s. 390; Acil, 2013, s. 54; Mahmut,
2010, s. 93.

639 Alzuheri, 2014, s. 1; Abdulalla, 2013, s. 16; Henon, 2013, s. 393; Resim, 2012, s. 111.

640 Acil, 2013, s. 453.

41 Alzuheri, 2014, s. 1.

642 Salih, 2009, s. 67.
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anlagmazlik ¢ikarsa federal yasalari degistirme ve hatta bazi durumlarda kendi

topraklarinda yasay1 uygulamama yetkisi de verilmistir.**

Burada amag, yonetimin merkezde toplanmasini engellemek ve akabinde
uygun adimlarla illerin yetkisini artiran yetkilerin verilmesini saglamaktir. Bu durum
ad1 gecen birimlerin adem-i merkeziyetcilik ilkesinden hareketle federalizme dogru,
asama asama ilerlemelerini gergzeklestirmektir.644 Boylece bolgelerin ve vilayetlerin
yetkilerinin verilmesi i¢in illere il meclisi, valinin atamasi ayrica egitim, saglik ve
bazi konularin idaresini yapmak i¢in belediye meclisinin kurulmasi gibi yetkilerin

verilmesi hedeflenmektedir.®*’

Federal Irak Cumhuriyeti Anayasasi higbir siipheye ve yoruma yer
birakmadan Irak’in bagkentinin Bagdat oldugunu kabul etmistir. Anayasa Irak’in
bolge ve bolgeye dahil olmayan illerden olusan federal bir devlet oldugunu agikca
ortaya koymustur. Tim bunlar halkin se¢cimi ile gergeklesmis olup Anayasanin
hiikmiine gore hi¢ kimse Anayasanin uygulanmasini engelleyemez, erteleyemez veya

geciktiremez.

Ayrica Anayasanin 125.maddesi uyarinca “bu Anayasa Tiirkmenler,
Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklar gibi c¢esitli milliyetlerin idari, siyasi,
kiiltiirel ve egitim haklarini giivence altina alir.” Yani 2005 Irak Anayasasi, yerel
yonetimlere dayanarak Tirkmenler, Keldaniler, Asuriler gibi azinliklara birtakim
haklar vermistir. Bagka bir anlatimla, bu Anayasa, Tirkmenlerin, Asurilerin ve
Keldanilerin ve diger tiim vatandaslarin; idari, kiiltiirel ve siyasal haklarin1 garanti

edecegi belirtilmistir.®*°

Kerkiik meselesine gelince Anayasanin 140.maddesinin 2.fikrasinda bu
hususa deginilmistir. Ozellikle Kerkiik’le ilgili baz1 ¢calismalarin yapilmas: gerektigi

belirtilmistir. Bu maddeye gore 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununda

3 Alsimeri, Riza-Aldiri, Iyad, “Irak’ta Federal Bir Sistemin Uygulanma Olasilig1 (Cografi-Politik Bir
Calisma)”, Al Qadisiya Universitesi Edebiyat ve Egitim Bilimleri Dergisi, 2009, c. 8, S. 4, s. 140.

644 Salih, 2009, s. 68; Resim, 2012, s. 13; Acil, 2013, s. 53.

4 Acil, 2013, s. 56.

%4 Acil, 2013, 5. 54.
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yer alan ve gegcis hiikiimetinin sorumlulugunda uygulanan hususlar, bu Anayasaya
uygun olarak secilecek daimi hiikiimet tarafindan yerine getirilene degin stirdiiriiliir.
Bu calismalar, normallestirme, niifus sayimi ve sakinlerinin iradesini tespit igin
Kerkiik’te ve diger anlasmazlik bolgelerinde en ge¢ 31 Aralik 2007 tarihinde
referandum diizenlenmesi seklinde tamamlanmalidir. Fakat gercekte Irak’taki
anlagsmazliklar ve uyusmazliklar nedeniyle bu c¢alismalar su ana kadar
tamamlanmamistir. Bunun anlami, 2005 Anayasasinin bir¢ok maddesinde eksiklik ve

kusur oldugunun kanitidir.

V. 2005 Tarihli Irak Federal Anayasasina Gore Devletin Federal

Organlan

Anayasanin 47.maddesine gore, ‘‘federal organlar, yasama, yiiriitme ve yargt
organlarindan olusmaktadir. S6z konusu organlar kuvvetler ayriligi ilkesine gore

gorevlerini yerine getirir.”
A. Yasama Orgam

Anayasanin 3.boliimiinde yer alan federal organlarin 1.kisminda yasama
organindan bahsedilmektedir. Anayasanin 48’den 65.maddesine kadar yasama
organinin yapisint ve iki yasama meclisinin Millet Meclisi ve Federal Meclis

arasindaki yetki dagilimini ele almistir.

2005 Irak Anayasasi, parlamenter sistemin kabul edildigi yeni Anayasada
federal yasama organi federal sistemin 6zelliklerine uygun olarak iki kanathdir.®*’
Yani yasama organi da diger federal devletlerde oldugu gibi iki meclislidir: Millet
Meclisi ve Federal Meclisidir. Millet Meclisi biitiin Irak halkini temsil eder. Federal
Meclisin ise bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen

temsilcilerden olusacag: Gngdriilmiistiir,***

47 Ozer—Orhan, 2011, s. 5; Henon, 2013, s. 346; Alzamili, 2014, s. 415.
4% Zay, Muhammed, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 8. Baski, Zeyni Yayinlari, Beyrut, 2013,
s. 143; Alhuseyni, 2016, s. 216; Dalar, 2015, s. 43.
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Anayasanin 48.maddesine gore, ‘‘federal yasama organi Millet Meclisi ve

)

Federal Meclisten olusmaktadir.’

Anayasa metninde agikc¢a goriiliiyor ki iki yasama (Millet Meclisi ve Federal
Meclis) meclisi sistemini kabul etmistir. Parlamenter sistemine dayali federal
devletlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri, iki yasama meclisine sahip olmalaridir.
Baghi basma federal kurum sayilan Federal Millet Meclisi; aynit yasama heyeti
igerisinde bulunur. Ancak Federal Meclis olusum ve yetki bakimindan ikinci

649

meclisten farklidir.®*” Iki meclis asagida ayritili olarak degerlendirilecektir.

1. Millet Meclisi

Millet Meclisi, federal sistem nezdinde birinci yasama organi ve yiiksek

denetleme organidir.

Anayasa m.49/1’e gore, “Millet Meclisi biitiin Irak halkini temsil eden ve
secim bolgelerinden her 100.000 kisiye bir sandalye diisecek sekilde secilen
temsilcilerden olusur. Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla segilir.

’

Mecliste halkin biitiin kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir.’

Bagka bir anlatimla, Anayasanin 49.maddesinde meclisin olusum kurallar1 ve
yetkileri agikca diizenlenmistir. Irak’ta her 100.000 vatandas, parlamentoda bir kiirsii

ile temsil edilir. Halihazirda Millet Meclisi 328 milletvekilinden olusur.650

Bu say1
cok fazla oldugundan bazi milletvekilleri saymin azaltilmasi igin parlamento
bagkanligina oneride bulundular. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore, “Segim
Yasasi, kadinlara Millet Meclisinde tiye sayisinin % ’den daha az olmayan bir temsil
imkani saglamayr amaglar.” Baska bir anlatimla, Anayasada Millet Meclisinde
kadinlar kotas1 da bulunmaktadir. Meclis {iye tam sayisinin en az dortte birinin, bir

baska deyisle her dort milletvekilinden birinin kadin olmas1 gerekmektedir.

649 Albena, Mahmut, Siyasal Sistemler Arabulucusu, 1. Baski, Al Arap Kitabevi Yayinlari, Al Kahire,
1988, s. 347; Siiber, 2016, s. 119-120.
650 Alhuseyni, 2016, s. 217; Alzamili, 2014, s. 415.
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Anayasanin 14.maddesine gore, “Iraklilar cins, wrk, milliyet, koken, renk, din,
mezhep, inang, goriis, iktisadi veya sosyal statii ayrimi yapilmaksizin kanun oniinde

2

esittirler.” Bu durum uygarligin bir gostergesi olmasina ragmen Anayasanin

49.maddesinin 4.fikrasinda kadinlar lehine %25 oraninda kota getirilmistir. S6z
konusu kotanm esitlik ilkesiyle bagdasmadigi yoniinde goriisler bulunmaktadir.®!
Anayasa, kadmlarin siyasette daha aktif olmalarini saglamak, kadin milletvekili
sayisini artirmak i¢in kota uygulamasi getirmistir. Kota uygulamasi, tipik bir pozitif
ayrimciliktir. Giiniimiizde batili iilkelerde kadinlar lehine alinan tedbirler, esitlik

ilkesine aykir1 olarak yorumlanmamaktadir.
a. Millet Meclisine Uyelik Sartlar

Anayasanin 49.maddesinin 2.fikrasinda “milletvekili adaylarinin tam ehliyetli
ve Irakli olmasi gerekir.” Yani, Millet Meclisinde iiye olmak i¢in adaym Irakl
olmasi sarttir. Diger bir ifadeyle, Millet Meclisi adaylar1 i¢in aranan en 6énemli iki

sart, Irak vatandast ve ehil olmaktir.>?

Ayni maddenin 3.fikrasina gore, “aday ve
se¢men olma kosullar: ile secimlerle ilgili esaslar yasayla diizenlenir.” Yani, bu
maddeye ek olarak aday, secmen ve secime bagli konulari igeren bir kanun

cikarilacaktir.

2005 yilinda ¢ikarilan 16 sayili Se¢im Kanununda Millet Meclisine adaylik
icin gerekli sartlar diizenlenmistir. Se¢im Kanununun 6.maddesinde “Meclis
adaylarimin se¢gmen olmalar1 sarti aranmaktadir...”. Ayn1 Kanunun 3.maddesine

bakildiginda segmen olunmasi i¢in asagidaki sartlarin bulunmasi gerekir.és3

e [rak vatandasi olmak,

e Tam ehliyetli olmak,

e Secim tarihi itibariyle 18 yasini doldurmus olmak,

e Secimler Icin Bagmmsiz Yiiksek Komiserliginin 6ngordiigii segim

listesinde kayitli olmak.

65 Talib-Redam, 2016, s. 109; Henon, 2013, s. 348.

62 Alhuseyni, 2016, s. 218; Henon, 2013, s. 346; Siiber, 2016, s. 120; Alzamili, 2014, s. 415.

653 Besyoni, 2004, s. 708; Alzamili, 2014, s. 416; Henon, 2013, s. 347; 2005 yilinda 16 sayili Se¢im
Kanunu ¢ikarilmstir.
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Ancak 6.maddede segmen olma sartlarinin yaninda adaylarda aranan sartlar

asagidadir;

30 yasin1 doldurmus olmak,

Daha 6nce Baas Partisine iiye olmamak,

e Gayri mesru yollardan kamu mali ve iilke malindan haksiz yere mal
edinmemek,

e Yiiz kizartici sug islememis, gegmisi temiz, en az lise mezunu olmak,

e Aday oldugu sirada Irak Silahli Kuvvetlerine mensup olmamasi

gerekmektedir.®>*

Anayasanin 49.maddesinin 5.fikrasinda, “Millet Meclisi ¢ikaracagt bir
vasayla 6liim, istifa ve gorevden alma gibi sebeplerle bosalacak milletvekilliklerinin
nasil doldurulacagini belirler.” Yani Meclis, liyelerinin istifa, gorevden uzaklastirma

ve vefat durumunda Meclis, yerlerine liye segcme yetkisine sahiptir.

Bunun igin, 2006 yilinda Milet Meclisi Uyelerinin Degistirilmesi ile ¢ikan 6

655

sayil1 Kanunda,””” Meclis iiyelerinin iiyelik haklarinin hangi hallerde diisecegini ve

degisen bir iiyenin yerine nasil yeni bir iiyenin secilecegi yazilidir.*>®

Anayasanin  49.maddesinin  6.fikrasinda,  “Millet  Meclisi  iiyeleri
milletvekilligiyle birlikte eszamanli olarak baska bir resmi gérev veya isle istigal
edemezler.” Yani, Millet Meclisi liyelerinin vekillik disinda baska resmi bir gorev

yapmalari yasaklanmistir.

Meclise liye secilen adaylar, se¢cim sonuglart onaylandigi tarihten itibaren
tiyelik haklarmin tamamindan yararlanacaktir. Anayasa m.93/7°de; Federal Yiiksek
Mahkeme, Millet Meclisi i¢in yapilan genel se¢imlerin sonuglarin1 onaylar. Yani,

Federal Yiiksek Mahkeme, Millet Meclisi iiyeligi genel secimlerinin sonuglarini

6% Alhuseyni, 2016, s. 220-221.

%5 Henon, 2013, s. 359; 2006 yilinda 6 sayili Millet Meclisi Uyelerinin Degistirilmesi Kanunu
¢ikarilmistir. Bu kanun, 4024 sayili 19 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir.
Ancak bu kanun 2007 yilinda 49 sayili degisiklige istinaden diizenlenmistir. 4049 sayil1 yeni kanun
2007 yilinda Resmi Gazetede yayinlanmustir.

%% Siiber, 2016, s. 119-120.
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onaylama yetkisine sahiptir. Milletvekilleri Mecliste goreve baslamadan 6nce Millet
Meclisi huzurunda, Anayasanin 50.maddesinde yer alan sekilde kayitli yemini
ederler.”” Milletvekilleri ancak, Anayasamin 50.maddesinde yazili olan “yemin

metnini” okuyarak yemin ettikten sonra gérevine baslar.
b. Millet Meclisinin Gorevleri Ve Yetkileri

2005 Anayasasinda, Millet Meclisinin agirligr diger Anayasal Kurumlardan
daha agir basmaktadir.”® Béylece Anayasa, meclis hiikiimeti sistemine yaklagmis
olmaktadir. Millet Meclisine bircok alanda genis yetki verilmistir. ®*° Verilen yetkiler

asagidaki gibidir:
aa. Millet Meclisinin Yasama Alanindaki Yetkileri

Millet Meclisi, Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak yasama gorevini
yiirlitmektedir. Anayasanin  61.maddesinin  1.fikrasinda, “federal yasalar
¢tkartmak.” yani, federal kanunlarinin yazilmas: yetkisi Millet Meclisine
verilmistir.®®® Kanunlarin yasalasmasi icin iki ana asamadan gecmesi gerekir. flk

olarak kanunlarin 6nerilmesi daha sonra bu kanunlarin kabul edilmesi gerekir.

Anayasanin 60.maddesinin 1.fikrasinda, “yasa tasarilart Cumhurbaskan: ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Millet Meclisine sunulur.” Ayn1 maddenin 2.fikras ise,
“vasa tasarilart 10 milletvekili veya ilgili komisyonlardan biri tarafindan Millet

)

Meclisine sunulur.’

Bagka bir anlatimla, yiirlitme organina yasalarin Onerilmesi yetkisi verilmis
ve bu da “hiikimet Onerileri” olarak adlandirilmistir. Diger taraftan yasama organi
tiyelerine de yasalarin Onerilmesi yetkisi verilmis ve bu da “parlamento Onerileri”

olarak adlandirilmstir.

657 Alzamili, 2014, s. 417.

638 Acil, 2013, s. 50.

659 Talib-Redam, 2016, s. 109; Henon, 2013, s. 351; Alzamili, 2014, s. 431-432; Siiber, 2016, s. 194;
Acil, 2013, s. 287-290.

660 Alhuseyni, 2016, s. 222-223; Siiber, 2016, s. 127.
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Iki &neri arasinda fark su sekilde agiklanmistir; Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu Onerilerine hiikiimet Onerileri, Millet Meclisi iiyelerinin (en az 10

661

milletvekili) Onerisine parlamento Onerileri denir.”” Hiiklimet Onerilerine ayni

zamanda “kanun tasaris1”, parlamento Onerilerine de “kanun onerisi” denir.

Kanun tasarisi, Millet Meclisine geldikten sonra, ikinci asama baglar o da
kanunlarin yasalagsmasidir. Kanunlarin yasalagmasi i¢in Once tartisilir daha sonra
onaya sunulur. Yasalarin tartismaya acilmasi i¢in Mecliste yeterli sayimin saglanmasi
gerekir. Oturumun gerceklesmesi i¢in de milletvekili asil sayisinin nitelikli
cogunlugunun saglanmasi gerekir. Akabinde Millet Meclisi kanun tasarisinin
esaslarni tartismaya acar. Eger Meclis iiyelerinin ¢ogunlugu kabul etmezse yasa
reddedilmis olur. Meclis iiyelerinin ¢ogunlugu kabul ederse tasarinin maddeleri tek
tek detayli bir sekilde tartismaya acilir. Daha sonra yasanin oylamaya sunulmasi igin
tartismanin lizerinden en az dort giiniin gegmesi gerekir. Kanun tasarisiyla ilgili ilk
okuma yapilir. Kanunun diizeltilmesi ic¢in Oneriler yazili bir sekilde sunulduktan

.. N 662
sonra, en az iki giinden sonra ikinci okuma yapilir.

Anayasanin 138.maddesinin 5.fikrasina gore, Mecliste yeterli say1 saglanmasi
sartiyla kanun, salt ¢ogunluk tarafindan kabul edildikten sonra onaylanmasi ve

yiiriirliige girmesi i¢cin Bagkanlik Divanina gonderilir.

Anayasa m.61/4’e gore, “‘uluslararasi sozlesme ve antlagmalarin
onaylanmas igin Meclis iiyelerinin 2/3 ¢ogunluguyla yasa c¢ikartilir.” Baska bir
ifadeyle, Millet Meclisi, Meclis {lyelerinin {icte iki cogunlugunun onay1 ile

uluslararasi anlagsmalar1 ve sdzlesmeleri onaylama yetkisine sahiptir.

681 Alzamili, 2014, s. 432.
662 Alhuseyni, 2016, s. 224; Acil, 2013, s. 288; Henon, 2013, s. 352-353; Alzamili, 2014, s. 432-434.
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bb. Millet Meclisinin Mali Gorevler Alanindaki Yetkileri

Diinyadaki tiim parlamentolarin, yasama ve denetleme yetkilerinden once,
oncelikli konusu mali konulardir. Ciinkii kamunun mali, halkin ger¢cek malidir ve

parlamento da halkin temsilcisidir.®®

Anayasanin 62.maddesinin 1.fikrasina gore, “Bakanlar Kurulu genel biitce ve
kesin hesap yasa tasarisini ve kesin hesabi onaylanmak iizere Millet Meclisine
sunar.” Ayn1 maddenin 2.fikrasia gore, “Meclis, genel biit¢enin béliim ve fasillari
arasinda degisiklik yapabilir, toplam tahsisatinda azaltma yapabilir ve gerektiginde
toplam harcama tutarimin  miktarini  arttrmak hususunu Bakanlar Kuruluna

’

onerebilir.’

Yani, genel biitce ve Millet Meclisinin onaylamasinin gerekliliginden
bahsetmektedir. Bakanlar Kurulu, genel biitce tasarisini ve kesin hesabi onaylama

icin Millet Meclisine sunar.®®*

Millet Meclisi, devletin Biitge Kanunu, ¢k biitge ve kesin hesabinin
onaylanmasina bakar. Buna ilaveten Meclis, genel biitcenin maddelerinin yerlerini
degistirir ve mali tutarin diisliriilmesini saglar. Gerektiginde giderlerin artirilmasi igin

Bakanlar Kuruluna énerilerde bulunur.%®

Millet Meclisinin gorevi, genel biitcenin onaylanmasiyla bitmez, kesin
hesabin onayina kadar siirer. Bakanlar Kurulunun kesin hesabi Millet Meclisine
sunmas1 gerekir. Meclis kesin hesab1 inceleyerek, hiikiimetin biitceyi nasil
uygulayacagini, uygulamalarin gelirle uyumlu olup olmadigini ve bir 6nceki yila

gore kiyaslanmasini tespit eder.’®

663 Alzamili, 2014, s. 434-435; Alhuseyni, 2016, s. 225.

664 Alhiti, Numan Atilla, Hiikiimetin Faaliyetlerinin Denetlenmesi, Karsilastirmali Bir Anayasa
Calismasi, 1. Baski, Risalen Evi Yayinlari, Sam, 2007, s. 139; Alhuseyni, 2016, s. 226.

665 Alhuseyni, 2016, s. 227.

666 Elcenabi, Tahir, Irak’ta Kamu Maliyesi ve Mali Mevzuat Bilimi, 4. Baski, Al Atik Yaymlari, Al
Kahire, 2011, s. 12-13; Elsekravi, 2016, s. 6.
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Bundan dolay1 Anayasa, Bakanlar Kurulunun kesin hesab1 Millet Meclisine
sunmasini zorunlu kilmistir. Millet Meclisi, biitce kanununun ge¢mesi i¢in oncelikle

kesin hesabi tartisir daha sonra oylar, yeterli sayiya ulasirsa yasalagir.

Irak Federal Anayasasinin 28.maddesinde, Millet Meclisine baska mali

alanlarda da denetleme yetkisi verilmistir.

Anayasa m. 28/1’e gore, “yasada belirtilmedikge vergi ve har¢ konulamaz,

’

degistirilemez, toplanamaz ve kimseye muafiyet tamnamaz.” Ayni maddenin
2.fikrasinda “dar gelirlilere asgari yasam standardi saglamak iizere vergiden

muafiyet tamnir.”

Bu maddede Anayasanin genel bir kurala degindigi agiktir. Kanun olmadan
vergi getirilmesi, har¢ uygulanmasi, har¢ diizeltilmesi ve harcin kaldirilmasi
miimkiin degildir.®®” Ayrica kanun, vergisini ihlal eden vatandasin hangi hallerde
affedilecegini de belirler. Ayni maddenin ikinci fikrasinda, gelir diizeyi diisiik
vatandaslara vergi affi getirilmistir. Bu da diisiik gelirli ve yasamini zor sartlarda

668

siirdiirmeye calisan vatandaslara giivence saglamis olmaktadir.”™ Bu da kanun ile

diizenlenir.

Ozellikle milli ve siyasi duygusu olgunlasmamus, bilingsiz toplumlarda kamu
mal1 en ¢ok zarar goren maldir. Bundan dolayr Anayasalar kamu malina tecaviiz

edilmesinin yasak oldugunu vurgulamaktadir.

2005 Irak Anayasasinin 27.maddesinin 1.fikrasinda “kamu mallarinin
sayginligi vardir. Bunlart koruyup kollamak her vatandasin goérevidir.” Aym
maddenin 2.fikrasinda “deviet mallarinin korunmasi, yonetilmesi, bunlar iizerinde
tasarrufta bulunulmas: ve bunlardan hangi sartlar altinda feragat edileceginin esas

)

ve stmirlart yasayla diizenlenir.’

57 Alhuseyni, 2016, s. 225.
568 Acil, 2013, s. 289; Alzamili, 2014, s. 435.
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Buradan ¢ikan sonu¢ kamu malinin korunmasi her vatandasin gérevidir ve

kamu mallari ile ilgili tasarruf etmek, parlamentonun denetimi altinda olmalidir.*®

cc. Millet Meclisinin Denetleme Alanindaki Yetkileri

Bakanlar Kurulunu parlamentoya karsi sorumlu kilan Anayasa, tipik

parlamenter sistemin 6zelliklerinden biridir.*”°

Anayasanin  61.maddesinin  2.fikrasina istinaden, yiiriitme organinin

faaliyetlerini denetleme yetkisi Millet Meclisine verilmistir.

Millet Meclisine taninan yetkilerden bir digeri Anayasanin 61.maddesinin
6.fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, “Millet Meclisinin nitelikli ¢ogunlugunun
one stirdiigii bir gerek¢eyle Cumhurbaskanini sorgulama, milletvekillerinin nitelikli
cogunlugunun talebi iizerine Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan su¢u sabit
bulundugu takdirde, asagidaki suglardan herhangi birini islemesi nedeniyle

Cumhurbagkanint gérevden almak,

o Anayasal yemini ihlal,
o Anayasa hiikiimlerini ihlal,

e Vatana ihanet.”

Diger bir ifadeyle, Millet Meclisi, nitelikli ¢cogunlugunun 6ne siirdiigli bir
gerekceyle Cumhurbaskanini sorgulayabilir. Ayrica Anayasada belirlenmis suclari
isledigi takdirde nitelikli ¢ogunlugun talebi iizerine Federal Yiiksek Mahkeme
tarafindan yapilacak yargilama sonucunda sugu sabit bulundugu takdirde gorevinden

almacaktir.%”!

Anayasanin 61.maddesinin 8.fikrasinda, Millet Meclisi, 6zerk kurullarin
yetkililerini, Bakanlar i¢in uygulanan prosediirleri takip ederek sorgulama hakkina

sahiptir. Nitelikli ¢ogunlukla karar alindigi takdirde bunlarin gorevlerine son

669 Alzamili, 2014, s. 436.
670 Acil, 2013, s. 288.
7' Talib-Redam, 2016, s. 112; Siiber, 2016, s. 128; Acil, 2013, s. 288; Alhuseyni, 2016, s. 230.
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verebilir. Yani, Millet Meclisi, bagimsiz heyetlerin sorumlularin1 Bakanliklar ile
ilgili belirlenmis kurallara gore sorgulama yetkisine sahiptir. Meclisin salt gogunlugu

ile affedebilir.

2006 yilinda c¢ikarilan Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 32.maddesi, Millet
Meclisinin yiiriitme organinin faaliyetlerinin denetlenmesiyle ilgili uygulama

sartlarini icerir.”? Denetlemedeki yetkiler asagidadir:

e Bagkanlik Divani liyelerinin sorgulanmasi, Basbakan ve Bakanlar Kurulu
tiyelerinin ~ sorgulanmasi, yiirlitmede herhangi bir  sorumlunun
sorgulanmasi.

e Yukarida adi gegen sorumlular kamu yararina veya vatandaglarin
haklarina kars1 bir olaya karismissa, meclis uygun gordiigii takdirde ilgili
kisinin sorgulanmasina karar verir.

e Meclis, yliriitme organina ait kurumlarin yasa uygulanmalarinda kamu
yararina, vatandaslarin haklaria yonelik yaptig1 ihlaller ile ilgili herhangi
bir resmi kurumdan bilgi ve belge talep etme hakkina sahiptir.

e Meclis nezdinde bahsi gecen bir konuya iliskin taniklik, agiklama
yapmak, bilgi vermek icin her sahsi Meclis Oniline ¢ikarma yetkisine
sahiptir.

e Milletvekilleri, kanunlarin uygulanmasin1 denetlemek icin Bakanliklara

ve Devlet Dairelerine ziyaret gerceklestirebilir.®”

Ayrica, Anayasanin 61.maddesinin 7.fikrasina gore, “a) Milletvekilleri, gérev
alanlart konusunda Basbakan veya Bakanlara soru yoneltebilirler. Adr gecenler
sorulara yamit verebilirler. Yalnizca soruyu yoénelten milletvekilinin ayni konuda
yorum yapma hakki vardir. b) Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanligin politikasi ve
isleyisi konusunda en az 25 milletvekilinin imzastyla bir konu tartisilmak ve Kabine
veya ilgili Bakanlarin bu konudaki politika ve performansit hakkinda a¢iklayici bilgi

almak iizere Meclis giindemine getirilebilir veya soru énergesi verilebilir. Bu husus

672 Alhuseyni, 2016, s. 228; Alzamili, 2014, s. 420-422; 2006 yilinda Millet Meclisinin I(;tiiziigﬁ
¢ikarilmstir.
673 Siiber, 2016, s. 128-129.
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Millet Meclisi Baskanina sunulur. Bagbakan veya ilgili Bakan bu konunun Millet
Meclisinde goriisiilmesi icin tarih tespit eder. c) Millet Meclisinin en az 25 tiyesinin
imzaswyla Basbakan veya Bakanlar aleyhinde yetkileri dahilinde olan konular
hakkinda soru énergesi verilebilir. Soru onergesi Meclis Baskanligina ulastiktan en

az 7 giin sonra bu konuda sorusturma ve tartisma bagslatilir.”

Boylece Millet Meclisi, yiiriitme organinin ¢aligmalarini sorgulayarak, genel
konular1 tartisarak, soru yonelterek, yanit alarak ve giliven oylamasi yaparak

denetleme yapar.®’™

Milletvekilleri, yazili olarak Baskanlik Divan1 Uyelerine, Basbakana,
Bagbakan  Yardimcilarima, Bakanlara, Bagimsiz Heyetlerin Baskanlarina,
Bakanliklara Bagli Olmayan Daire Bagkanlarina veya Hiikimet Uyelerine Daire

Baskanlarina, Baskanlik Heyetine alanlari ile ilgili soru sorabilir.®”

Anayasa, Millet Meclisine, talep edilen bir sebepten dolay1 Mecliste nitelikli

cogunlugun saglanmasi halinde, Cumhurbaskanini sorgulama yetkisi vermistir.

Ayrica, Millet Meclisi, tartismak icin genel bir konuyu sunma ve sorgulama
yetkisine sahiptir. En az 25 Milletvekilinin oyu ile Bakanlar Kurulu veya
Bakanlardan hem c¢alismalar1 ile ilgili bilgi hem de siyasi konularda bilgi talep

edebilir.

Buna ilaveten Millet Meclisi, Bagbakan ve Bakanlardan giivenoyunu ¢cekme
hakkina sahiptir. Yasama organini Bakanlar Kurulu karsisinda giliglendiren bir

diizenlemedir.®’®

Bakanlardan giivenoyunun c¢ekilmesi, nitelikli cogunlukla ya Bakanin talebi

lizerine gergeklesir veya Bakana yoOneltilen sorgulama sonucu ve en az 50

6 Raafet, Dusuki, Yiiriitme Organmin Parlamento Calismalar: Karsisinda Giiglendirilmesi, 1. Baski,
Al Maarif Yaymlari, Al Iskenderiye, 2006, s. 123-155; Henon, 2013, s. 353; Acil, 2013, s. 288;
Alhuseyni, 2016, s. 228.

o7 Acil, 2013, s. 288.

676 Alhuseyni, 2016, s. 228.
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milletvekilinin onaylamasiyla gerceklesir. Meclis, talep tarihinden itibaren 7 giinden

once kararini agiklayamaz.

Basbakandan  giivenoyunun  ¢ekilmesi  i¢in  yapilacak  oylama,
Cumhurbagkanin Millet Meclisine yaptig1 istemle ya da Millet Meclisinin iiye
sayisinin beste birinin onay1 ile gerceklesir. Ancak Meclis iiyelerinin beste bir
sayisinin talebinin gegerli olmasi i¢in Bagbakanin Meclis tarafindan sorgulanmasi

yapilir ve talepten en az 7 giin sonra giivenoyunun ¢ekilmesi gergeklesir.

Gilivenoyunun ¢ekilmesi Meclisin  nitelikli  ¢ogunlugunun onay1 ile

gerceklesir. Bu durumda Bakanlik kabinesi istifa etmis sayilir.®”’
dd. Millet Meclisinin Yiiriitme Alanindaki Yetkileri

Anayasa, Cumhurbagkaninin se¢ilme yetkisini Millet Meclisine vermistir. Bu

sistem diinyadaki baska parlamenter sistemlerde de bulunmaktadir.®”®

Anayasanin 61.maddesinin 3.fikrasinda Millet Meclisinin yetkilerinden biri

de Cumhurbagkanini segmektir.

Anayasanin 70.maddesinin 1.fikrasinda “Millet Meclisi, iiyeler arasindan
tiyelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile Cumhurbaskanini seger.” Ayn1 maddenin 2.fikrasinda
“adaylarin hi¢biri gerekli cogunlugu olusturacak sayida oy alamadig: takdirde, ilk
turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir. Bu turda en ¢ok oy

’

alan aday Cumhurbaskani ilan edilir.’

Bagka bir anlatimla, Millet Meclisi, adaylardan birini Cumhurbaskan1 seger.
Cumhurbagkan1 adaymin Meclisin toplam sayisinin {igte ikisinin oyunu almasi
gerekir. Meclisin ilk toplanti tarihinden itibaren 30 giin i¢erisinde Cumhurbagkaninin

secilmesi gerekir.®”

77 Henon, 2013, s. 353-358.
78 Acil, 2013, s. 289; Alzamili, 2014, s. 436.
879 Alzamili, 2014, s. 436.
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Anayasanin 138.maddesinin 2.a) fikrasina gore, “Millet Meclisi, Devlet
Baskanint ve iki yardimcisini seger. Bunlar Baskanlik Divani adi altinda bir Divan
teskil ederler. Divan iiyeleri tek liste olarak 2/3 ¢ogunlukla secilirler.” Diger bir
ifadeyle, Millet Meclisi, Devlet Baskanini ve iki yardimcisini seger ve buna da

Baskanlik Divani denir.

2005 Anayasanin 61.maddesinin 5.fikrasinda “asagida belirtilen atamalar
onaylamak: a) Yiiksek Yargi Konseyinin onerisi tizerine Federal Temyiz Mahkemesi
Bagskan ve iiyeleri, Genel Bassavci ile Yargitay Bagkan ve iiyelerini nitelikli
cogunlukla atamak, b) Bakanlar Kurulunun onerisi tizerine biiyiikelgiler ve ozel
atamaya tabi diger yetkililer, c¢) Bakanlar Kurulunun onerisi tizerine Genelkurmay
Baskani ve Yardimcilar: ile Tiimen ve daha iist askeri birliklerin Komutanlar: ve

Milli Istihbarat Teskilati Baskamni atama yetkisi verilmistir.

Millet Meclisinin yiiriitme organi alaninda baska yetkileri de vardir. Yargi
organinda st diizey personellerin, diplomatlarin sivil ve askerl personellerin

atamalarinda Meclisten onay almas: sarttir.®®

ee. Millet Meclisinin Anayasanin Degistirilmesi Alanindaki Yetkileri

Anayasa, Anayasadaki maddelerin degistirilmesi i¢in Onerilerde bulunma
yetkisini, yiirlitme organi (Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu) ile parlamentonun iki

meclisinden biri olan Millet Meclisine Vermistir.égl

Anayasanin 126.maddesinin birinci fikrasina gore, “Cumhurbaskan: ve
Bakanlar Kurulu birlikte veya Millet Meclisi tiyelerinin 1/5°i Anayasada degisiklik

)

vapilmasi teklifinde bulunabilirler.’

Yani, Anayasanin degistirilmesi icin Oneride bulunma yetkisini Millet

Meclisine ve Cumhurbagkaniyla birlikte Bakanlar Kuruluna vermistir.

680 Talib-Redam, 2016, s. 111; Siiber, 2016, s. 129; Alzamili, 2014, s. 437; Acil, 2013, s. 289.
581 Siiber, 2016, s. 130.
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ff. Olaganiistii Durumlarda Millet Meclisinin Yetkileri

2005 Anayasasi, savas ve olaganiistii hal durumlarini istisnai durum kabul

etmistir.®*

Anayasanin 61.maddesinin 9.fikrasinda “a) Cumhurbaskani ve Basbakanin
ortak talebi ve Millet Meclisinin 2/3 ¢ogunlugunun kabuliiyle savas ve olaganiistii
hal ilan edilebilir. b) Olaganiistii hal 30 giin siireyle ilan edilir. Bu siire her
defasinda Meclis tarafindan onaylanarak uzatilabilir. c) Savas ve olaganiistii hal
durumlarinda Basbakan gerekli yetkilerle donatilir. Bu yetkiler Anayasaya aykirt
olmayacak sekilde yasayla belirlenir. d) Basbakan savas veya olaganiistii hal sona
erdigi tarihten itibaren 15 giin icerisinde yapilan icraatlart ve sonuglart Meclise

’

sunar.’

Dikkat edilirse, bu diizenlemeye bakildiginda Irak Anayasasi, savas ve
olaganiistii hal durumlarinda Millet Meclisine, yliriitme organini denetleme hakkini

vermistir.®®

2. Federal Meclis

Federal Meclis, federal seviyede ikinci yasama teskilati sayilir. Yani, Federal
Meclis adi altinda ikinci bir yasama meclisi ihdas edilmistir. ®** Anayasa Koyucu,
Federal Meclisin kurulusu ve yapisinin genel bir temele oturmasina 6énem vermistir.
Irak Anayasasinin 65. ve 137.maddelerinde, Federal Meclisin ¢alisma mekanizmasi,

yapilanmast, iiyelik sartlar1 ve gegerliligi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.®®

Anayasanin 65. ve 137.maddelerinde Federal Meclisle ilgili diizenlemeler su

sekildedir:

Anayasanin 65.maddesine gore, “Federal Meclis adi altinda bir yasama

meclisi ihdas edilir. Bu Meclis, bélgelerden ve bir bolgeye ddhil olmayan

682 Acil, 2013, s. 290.

5% Siiber, 2016, s. 130.

68% Ozer—Orhan, 2011, s. 6; Siiber, 2016, s. 122; Henon, 2013, s. 361-362.
685 Acil, 2013, s. 50.
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vilayetlerden gelen temsilcilerden olusur. Millet Meclisi iiyelerinin 2/3 ¢ogunlukla
¢tkartacag bir yasayla yapusi, tiyelik kosullari ve gorev alanlart ve bu Meclisle ilgili

tiim hususlar diizenlenir.”

Ayrica, Anayasanin 137.maddesine gore, “bu Anayasada Federal Meclise
iligkin hiikiimlerin uygulanmasi, bu Anayasanmin yiiriirliige girmesini takip eden

)

birinci se¢im doneminden sonra 2/3 ¢ogunlukla karar vermesine kadar ertelenir.’

Anayasanin federal sistemle ilgili 3.boliimiintin 1.kisminin altinda bulunan iki
organdan biri Millet Meclisi digeri Federal Meclistir. Anayasa, federal yasama
organinin Millet Meclisi ve Federal Meclisten olustugunu diizenlemesine ragmen,
Anayasa Koyucu, bu kisimda Millet Meclisine iliskin konular1 ayrintili bir sekilde
anlatmis ancak Federal Meclisle ilgili sadece 65. ve 137.maddelerini diizenlemis ve

Federal Meclisle ilgili diizenlemelerin yapilmasini Millet Meclisine birakmustir.®*®

Anayasada “yasama 6zelligi” olan bir meclisi sadece bir maddeye sigdirmaya
calismak, “Ayrintilan ile ilgili bir yasa diizenlenecek.” demek ve ayni zamanda
Millet Meclisiyle ilgili bircok maddenin diizenlenmesi kabul edilebilecek bir durum
degildir. Boyle bir davrams Anayasalarda pek karsilasilan bir durum degildir.®®’
Anayasal giicli olan Federal Meclisin ayrintili bir sekilde anlatilmasi gerekirdi. Bu
anlamda bakildig1 zaman Millet Meclisinin yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri agikca
belirtildigi halde ikinci yasama meclisi olan Federal Meclisle ilgili ayrintili bir

diizenleme s6z konusu degildir.**®

Anayasanin 65.maddesinde, “Millet Meclisi, Federal Meclisini kurar.”
ifadesine ragmen Federal Meclisi kurulmamig ve bununla ilgili kanun
cikarilmamustir. Federal Meclis ile ilgili caligmalarin Millet Meclisinin tam sayisinin
ticte ikisi tarafindan onaylanincaya ve 2009 secimlerine kadar Federal Meclis ile

ilgili caligmalar ertelenmistir.**’

6% Talib—Redam, 2016, s. 113.

87 Alhuseyni, 2016, s. 217.

688 Abdulalla, 2013, s. 6-7; Ozer-Orhan, 2011, s. 6; Talib-Redam, 2016, s. 113.
689 Alzamili, 2014, s. 438.

205



Burada garip olan ve dikkat ¢eken konu, Federal Meclisle ilgili
diizenlemelerin Millet Meclisinin {iye tam sayimin {igte ikisinin onay1 ile yapilacak
olmast ve Anayasa yiriirliige girdikten sonra ikinci se¢im donemine kadar
ertelenmesine yer vermis olmasidir.*”° Anayasanmn yiriirlige girdigi 2005 yilindan
sonraki se¢cim donemi olan 2009 yilindan itibaren Federal Meclisle ilgili
diizenlemelerin yapilmasi gerekmesine ragmen 2010-2014 yasama donemi igerisinde
ve halen devam eden 2014-2018 yasama donemi igerisinde bu konuda simdiye kadar
hi¢cbir gelisme yasanmamistir. Yani su ana kadar Federal Meclisle ilgili Millet

Meclisinden herhangi bir kanun veya karar ¢rkmamistir.*!

Bu anlatilanlara bakildigi zaman Millet Meclisinin yapisi, olusumu, gorev ve
yetkileri acik¢a belirtildigi halde ikinci yasama meclisi olan Federal Meclisinde

ayrmtili bir diizenleme s6z konusu degildir.***

Millet Meclisi ve Federal Meclisi yasamada ortak olmasina ragmen Federal
Meclisin, Anayasa Koyucusu tarafindan gérmezlikten gelinmesi garip bir durumdur.

Anayasa yeniden gozden gegirilmelidir.®”

Yani iki yasama meclisi olan Birinci Meclis ve Ikinci Meclisin yasamada
ortak olmasi gerekmektedir ABD, Meksika, Arjantin, Venezuela, Kanada ve giiney
Afrika gibi iilkelerde boyledir.””* Ornek olarak ABD’de ¢ift kanatli parlamento olan
Temsilciler Meclisi ve Senatonun gérev ve yetkileri ayri ayr diizenlenmistir.*”
Ancak Irakla ilgili boyle bir sey sdylemek dogru olmayacaktir. Ciinkii Irak’ta Federal
Meclisine verilen gorevler ve yetkiler, ABD’de Senatoya verilen yetkiler ve gorevler
gibi degildir.”

Anayasanin Federal Meclis ile ilgili hiikiimlerini incelerken bazi 6nemli

noktalar tespit edilmistir. Bunlar:

690 Acil, 2013, s. 290.

1 Alhuseyni, 2016, s. 217.

%2 Abdulalla, 2013, s. 6-7; Ozer-Orhan, 2011, s. 6; Talib-Redam, 2016, s. 113; Alhuseyni, 2016, s.
217.

59 Henon, 2013, s. 362; Alzamili, 2014, s. 439.

9% Acil, 2013, s. 216.

% Alhuseyni, 2016, s. 80-83.

5% Tansi, 2015, s. 1345; Salih, 2009, s. 58.
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e Federal Meclisin kurulmamasi ve kurulmasini, liyelik ve yetki konularini
Millet Meclisine birakmak, yasaya ac¢ik ve net olarak 6nem verilmemesini
gostermektedir. Iki Meclisin kanun merkezinde esit olmalari gerekir.
Ciinkii federal sistemin iki yasama organi temeline dayali kurulmasi
gerekir.®”’

e Federal yasama organinin bir pargasi olan Federal Meclisin kurulusunu
sadece Millet Meclisine vermek ve olusumunu bir kanuna dayandirmak
sliphesiz bir Anayasa ihlalidir. Clinkii bu konuda siradan kanun degil
anayasa yetkilidir. Anayasa bir devletin erklerini kurar ve ¢alismalarini
diizenlemekle miikelleftir, yasama organi tarafindan ¢ikan kanunlar, bu
konuda yetkili degildir. Federal Meclisin kurulmasi, Millet Meclisinin

0% Millet Meclisinden karar

kararina bagli oldugu anlamina gelir.
¢ikmazsa Federal Meclis de kurulmaz.®”

e Millet Meclisi ile Federal Meclisin parlamento yasama g¢alismalarinda
ortak olmalar1 gerekir. Millet Meclisinin, Federal Meclisten daha kudretli
ve daha yiiksek bir yere konulmasi kabul edilemez. Ayrica Federal
Meclisin ¢alismalariin ertelenmesi dogru degildir.”*

e Anayasada iki meclisin (Millet Meclisi ve Federal Meclisinin) arasindaki
iligkisinin yasama konularinda (6neri, onay, iki meclis arasindaki
sorunlarin ¢6ziimii) herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

e Bir yandan siyasi gruplar arasinda daha 6nceden anlagmanin olmamasi,
acik ve net gelecek ile ilgili goriisiin olmamasi, bir taraftan da gruplarin
temsilcisi olan Anayasa komisyonu yazarlarinin arasinda anlasmazliklarin
bulunmasi, Federal Meclisle ilgili Anayasal hi¢gbir hususun net olmayis
(Meclisin kurulmasi, Meclisin yetkileri ve baska énemli durumlar) gibi

ptiriizler Federal Meclisin amacina ulasmasina mani olmustur.”

%97 Natan, Brown, “Anayasa Analitik Notlar1”, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Raporu, Bagdat, 2000,
s. 46; Salih, 2009, s. 59.

6% Acil, 2013, 5.290.

% Ahmet, Abdulcabbar, “Irak’ta, Gergekgilik Ihtiyaclari ile Parti Cikarlart Arasindaki Adem-i
Merkeziyetgilik”, Irak ve Urdiin Biirosu/Friedrich-Ebert Vakfi Yayinlari, Amman, 2016, s. 6-7;
Henon, 2013, s. 363; Alzamili, 2014, s. 438; Talib—Redam, 2016, s. 113.

% Alhuseyni, 2016, s. 217.

" Talib-Redam, 2016, s. 114-115.
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Mutlaka Federal Meclisin sorunlarinin ¢oziilmesi gerekir. Anayasanin bu
Meclisin kurulmasi, yetkisinin belirlenmesi ve Anayasa metinleri ile ilgili baginin
ortaya konulmasimi kapsayarak Anayasada diizeltme yapilmasi gerekir. Bu
degisikligi yaparak Federal Meclisin aktif hale gelmesi, Millet Meclisiyle esit bir
konuma getirilmesi, ABD (Amerikan Senatosu) ve Almanya gibi federal devletlerde

oldugu gibi denk olan meclislerin esit yetkilere sahip olmasi1 gerekmektedir.

Stiphesiz ki Irak’ta Federal Meclisin kurulmasi miikemmel ve giiclii bir
federal sistem kurulmasini saglayacaktir. Ayrica niifus yogunlugunu gozetmeksizin
bolgelerle, bolgelere baglanmayan illerin arasinda bir denge saglar. Ciinkii Federal

Meclis, o bolgelerin temsilcisidir.”"

a. Onerilen Yeni Anayasal Degisiklikler: (2005 Irak Anayasasinin Gdzden
Gegirilmesi Ve Diizeltilmesi Komisyonu/Anayasanin Degistirilmesi Komisyonu,

2014 Y1ilinda Federal Meclis Kanunu)

2005 Federal Anayasasinin 142.maddesine dayanarak, 2009 yilinda Irak’in

Anayasasinin gézden gegirilmesi ve diizeltilmesi igin bir komisyon kuruldu.”®

Anayasa Inceleme Komisyonu galismalarmi 23 Temmuz 2009 tarihinde
tamamladi ve Anayasanin degistirilmesi i¢in Oneriler hazirladi. Federal Meclisle
ilgili olan 81-98. maddeler hakkinda metinler hazirlandi ve Federal Meclisin
olusumu, gorevleri ve yetkileri belirlendi. Ancak bu degisiklikler ne yasalasti ne de

uygulandi, sadece kagida yazildigiyla kaldi.

Ayrica 2014 yilinda Federal Meclis Kanun Projesi hazirlandi™™ ve

Cumbhurbagkan: tarafindan Millet Meclisine gonderildi. 22 Eyliill 2014 tarihinde
Millet Meclisinin 18 sayili oturumunda ilk okumasi yapildi. Okumalar dahi

tamamlanmad1 ve bugiine kadar yasalasmadi.

702 Alseid, Said Al, Siyasal Sistemlerin Temel Ilkeleri ve Cagdas Sistemleri, Modern Kitabevi

Yayinlari, 1. Baski, Al Kahire, 2007, s.203; Alzamili, 2014, s. 439.

Siiber, 2016, s. 123; 2005 Irak Anayasasmnin Gozden Gegirilmesi ve Diizeltilmesi Komisyonu,

(Anayasanin Degistirilmesi Komisyonu).

4 Alsekravi, Ali, “2005 Irak Cumhuriyet Anayasasi Federal Organlart”, Babil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Aragtirmalari, 2016, s. 5; 2014 yilinda Federal Meclis Kanun Projesi hazirlanmgtir.

703
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24 maddeden olusan Federal Meclis Kanunu Projesi Meclisin kurulusunu,
yetkisini ve c¢aligmalarin1 igerir. Federal Meclis Kanunu Projesinin okunmasi
sirasinda Federal Meclisin tiim kanunlarinin, Anayasada veya Kanunda gecen Millet
Meclisinin kanunlarma benzedigi ortaya ¢ikmistir. Federal Meclisin Kanunlar1 22
Eylil 2014 tarihinde ilk defa Millet Meclisinde okundu. Bu kanunlarin ikinci kez
okunduktan sonra yasalagsmasi beklenmekteydi. Ancak ikinci okuma simdiye kadar

gerceklesmediginden yasa haline getirilememistir.

Federal Meclis Kanunu Projesinde, Federal Meclis federal yasama organinin
bir parcasit ve bolgelere dahil olan illerin de g¢ikarlarinin savunmasinin temsilcisi

oldugunun ac¢iklamasi yapilmistir.

Federal Meclis, Millet Meclisinden sonra ikinci federal yasama meclisidir.
Federal Meclis, Irak’in tiim illerinin temsilcisi olmay1 hedefler ve illerin hukukunu
savunur.’” Federal Meclis, Federal Devletin Anayasaya veya Kanuna aykiri bir

sekilde illere veya yerel yonetimlere miidahale etmesini engeller.

Anayasa Koyucusu, temsil edilme konusunda esitlige bagl kalmistir. Federal
Meclis bu projeye gore, Irak’in tiim illerini temsil edecektir. Niifusuna bakilmaksizin
her ili esit olarak 4 {iye temsil eder. Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Irak’in ister
bolge icerisinde olsun ister bolge disinda olsun tiim illerini temsil ederler. Federal
Meclisin iiye sayisini hesaplamak icin Irak’taki il sayisim1 4 ile ¢arpmak yeterli
olacaktir. Irak’ta 18 il bulunduguna gore Federal Meclisin 72 iiyeden olusmasi

gerektigi anlagilacaktir.
b. Federal Meclis Kanunun Cikarilmasini1 Gerektiren Onemli Nedenler

Federal Meclisin kurulmasi bolgeler ile bolgelere bagli olmayan iller
arasindaki ¢ikarlarin baginm arttirir ve de kuvvetlendirir. Federal Meclis bolgeler ile
federal hiikiimet arasinda denetleme ve dengeleme i¢in bir mekanizma olusturacak
bicimde caligirlar. Ayrica Irak halkinin refahi ve istikrari i¢in ilgili kanunlar1 inceler,

konuyla ilgili yardimci olurlar ve taraflarin ortak sorumluluklarin1 gergeklesmesini

05 Acil, 2013, s. 217.
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saglamaya calisirlar. Bu Meclis, federal hiikiimet ile bolgesel ve yerel yonetimler
arasinda ylktmliliiklerinin artirilmasini saglayarak ulusal birligin etkin bir sekilde
giiclendirilmesine araci olacaktir. Bu da federal hiikimetin etkin bir sekilde Anayasa
ve hukuk disinda bélgelere ve yerel yonetimlere Anayasa disi miidahale etmesini
engelleyerek, federal yasama organinin yapilanmasini giiclendirir, tamamlar,
saglamlastirir ve Irak’in Federal Anayasasinin 65.maddesinin de hiikiimlerini yerine

getirilmis olur.”*

Onerilen proje metinlerini incelerken asagidaki bazi1 6nemli konular tespit

edildi;

e Federal Meclis, Millet Meclisinden ¢ikan kanun projelerini incelemek i¢in
bir otorite teskil eder. Boylece yasama ile ilgili bir denetleme ve inceleme
otoritesi yerini almis olur. Federal Meclis iiyelerinin gdrevlerini yerine
getirmek i¢in yliksek bilgi sahibi olmalar1 gerekir.

e Kanun projesinde, Irak Millet Meclisi ile ilgili Se¢im Yasasinin, Federal
Meclis i¢in de gegerli olmasi yazilmistir. Bu durum yasanin hiikiimlerine
ve Federal Meclisin gorevine aykir1 degildir. Federal Meclis, Millet
Meclisinden farkli yapt ve Ooneme sahip oldugundan, bu proje Millet
Meclisi tarafindan onaylandiktan sonra Federal Meclis i¢in 6zel bir se¢cim
yasasi1 diizenlenmesi ve yasalastirilmasi daha iyi olacaktir. Gegerli olacak
yasa 2013 yilinda c¢ikarllan 45 sayili Irak Millet Meclisi Se¢im
Yasasidir.””

e [rak, illerinin idaresini ve bolgesel olusumlarini koruyacak {istlinliige
sahip, giiclii bir Federal Meclisle heniiz kars1 karsiya degildir. Ciinkii
yiriirliige girmesi hedeflenen yasaya gore Federal Meclis, yasama
meclisine nazaran gii¢siiz bir konumda olacaktir. Giigsiiz olsa da Federal
Meclisin olusturulmasi yasama organi ve ylirlitme organin tekel etkisini
kiracaktir. Ancak gii¢lii bir Federal Meclis Projesi olusturulmadigi igin bu
durum Irak Millet Meclisini genisleterek Irak biit¢esine yeni bir yiik

getirmekten bagka bir ise yaramayacaktir. Ote yandan birgok sorun

796 Algekravi, 2016, s. 5.
701 Alsekravi, 2016, s. 5; 2013 yilinda 45 Sayili Irak Millet Meclisi Se¢im Yasasi ¢ikarilmagtir.
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yasayan ve ihmal edilen yeni Irak devletinin insasi i¢in ihtiyaglar
kargilamak isteyen yasama c¢aligsmalarina da yiik getirmis olacaktir.

e Federal Meclis, Millet Meclisinin simdiki partileri ve gruplariyla ancak
Millet Meclisinin kiiglik bir 6rnegi olur. Federal Meclisin iiyeleri de

Millet Meclisindeki parti liyelerinin iradesi altinda rehin olurlar.

2014 yilinda Federal Meclis Kanun Projesine dayanarak, secimden on bes
giin sonra Cumhurbaskani1 Federal Meclisi toplantiya ¢agirir. Yapilan ilk toplantida
once Meclisin en yasl iiyesi Meclis baskani olarak secilir. Daha sonra Meclis
sayisiin nitelikli cogunluguyla (37 tiye) birinci ve ikinci bagskan yardimeilart segilir.
Se¢im gizli yapilir. Federal Meclis {iyeleri goreve baslamadan o©nce Irak

Anayasasinin 2005 yil1 50.maddesine gore “Anayasal Yemin” eder.

Kanun Projesine gore Federal Meclis, g¢aligmalarini yiiriitmek i¢in Once
ictiizigli hazirlar. Igtiiziigiin hazirlanmasinda Federal Meclisin gérevlerine uyum
saglamak sartiyla Millet Meclisi i¢tiiziigiinden yararlanir.”” Toplanti agik olur ancak

tutanaklar uygun goriilen bir metotla yayilanir.

Federal Meclis yilda iki yasama donemi olarak toplam sekiz ay calisir, her
donem dort aydir. Gerektiginde ve Millet Meclisinin yasama ddneminin
yogunlugundan dolay1 siire uzatilirsa Federal Meclisin de calismast Cumhurbagkani,
Millet Meclisi Bagkani, Federal Meclis Bagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan talep

edilirse ¢alisma siiresi uzatilir.

Belli bir konudan dolayr Cumhurbaskani, Millet Meclisi Baskani, Federal
Meclis Bagkani, Federal Meclis iiyelerinin beste biri ve Bakanlar Kurulu Federal
Meclisi olaganiistii toplantiya cagirilabilir. Toplantida sadece belirlenen konularla
ilgili gortsilir. Yani, yalnizca toplantiya cagirilmasina gerekce gosterilen husus ele
alimir. Toplantinin yapilmasi i¢in Meclis iiyelerinin iiye sayisina gore nitelikli
cogunlugun hazir olmasi gerekir. Kararlar, mevcut liye sayisinin salt gogunlugu ile

alinir.

708 Alsekravi, 2016, s. 6; 2006 yilinda Millet Meclisinin I¢tiizigii ¢ikarilmstir.
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c. Federal Meclisine Uyelik Sartlari

Federal Meclisi iiyeligi icin gereken sartlar sunlardir:

Her aday kendi ilinden aday olarak basvurulabilir. Bir ilde sadece ikamet
ediyor olarak goriilmek yeterli degildir, orada bilfiill oturmak da
gerekir.””

Millet Meclisine aday olmak i¢in aranan sartlarin aynisi burada da

aranmaktadir. Ornegin, otuz yasindan kiiciik olmamast sart1 vb.

d. Federal Meclisin Yetkileri

Onerilen 2014 yilinda c¢ikarilan Federal Meclis Kanun Tasarisia gore

yetkiler asagidadir;

1.

En az on iiye veya ilgili komisyon tarafindan; bolgelerin veya bolgeye
bagli olmayan illerde yasayan vatandaslarin yasal ve Anayasal haklarinin
savunulmasi veya desteklenmesini hedefleyen goriis, oneri ve projesini
Cumhurbagkanina sunabilir. Cumhurbagkani, goriis ve Onerileri uygun
goriip onaylarsa yasa projesi hazirlanmasi veya Anayasa hiikiimleri
cercevesinde incelenip daha sonra yasalasmasi i¢in Millet Meclisine

gonderilmesine karar verebilir.

Su anlasilmaktadir ki Federal Meclisin Cumhurbaskani i¢in bir danigsmanlik

organi olmasi istenmektedir. Millet Meclisinde onaylanan bir konunun yasalagsmasi

s0z konusu iken, Federal Meclisinde onaylanan bir konunun yasalagmasi s6z konusu

degildir. Son s6z Cumhurbaskaninin goriis, 6neri ve projelerine baglidir.

2. Millet Meclisi yasalagtirmak istedigi kanunlar1 Federal Meclise gonderir.

Federal Meclis de konuyla ilgili asagidaki uygulamalar1 yapar.

%9 Alsekravi, 2016, s. 5.
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» Federal Meclisi, bir yasay1 oniine geldiginden itibaren en gec¢ 15 giin
icinde, onaylarsa Millet Meclisine gonderir. Millet Meclisi de yasa
tasarisinin ~ Anayasanin  73.maddesindeki  3.fikraya dayanarak
onaylanmasi i¢in Cumhurbaskanina génderir.

» Bir yasa Federal Meclis tarafindan en ge¢ 15 gilin igerisinde,
onaylanmaz ise neden onaylanmadigini igeren gerekceyle birlikte
Millet Meclisine iade edilir.

» Millet Meclisi en ge¢ 15 on bes giin icerisinde itiraz edilen kanun ile
Federal Meclisin itirazlarimi birlikte tekrar oylamaya sunar. Millet
Meclisi mevcut liye sayisinin nitelikli cogunlugunun onayimi alirsa,
karar1 Federal Meclise bildirir ve Kanunun onaylanip yasalagsmasi igin
Cumhurbaskanina gonderir. Bu da Millet Meclisinin Federal Meclisin
tistiinde oldugu anlamina gelir. Bu durum, diinyanin ve uluslararasi

federalizm orneklerine aykiridir.

Irak Anayasa Koyucusunun, yasama yetkisinin Anayasal alanlarinda hem
ikili yasama erkini ve hem de iki meclisi (Millet Meclisi ve Federal Meclisi) esit
diizeyde esas almasi ve kabul etmesi gerekiyordu.”"® Diger yandan yiiriitme
organinin icraatlarinin yasalagsmasi ve denetlenmesi ile yasama ve yliiriitme organlari
arasinda kanun teklifleri ve tasarilarinin yasalasmasi konusunda ¢ikan

anlagmazliklar1 ¢6zmesi gerekirdi.

Anayasaya gore federal yasama organi, Millet Meclisi ve Federal Meclisten
olusur. Bu nedenle Kanun Koyucu, Federal Meclis Kanun Tasarisin1 yaptig1 zaman
yasama organinin hem yiiriitme organini denetlemesini, hem de Millet Meclisi ile
Federal Meclis arasinda bir koprii kurarak esit yetkiler vermesini saglamaliydi. Buna
ilave olarak Anayasal yetki temeline istinaden, kanunlarin yapimi, tasarilari ve
onerileri bakimindan yasama organi ile yiirlitme organinin arasindaki uyusmazliklar

R . .40 711
veya sorunlarin ¢oziilmesi gerekirdi.”

" Muhsin, Ali, 2005 Irak Anayasasimin Degistirilmesinin Maddi ve Sekli Usulii, 1. Baski, Al Rivad
Evi Yayinlari, Bagdat, 2014, s.167.
M Alsekravi, 2016, s. 7.
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» Federal Meclisin Kanunla ilgili itirazlarini, Millet Meclisi en ge¢ on
bes giin igerisinde kabul etmezse tekrar Federal Meclise iade eder. Bu
durumda;

— Federal Meclis, bu bendin 1.fikrasinda yazili siire ve esaslara gore
yasalar1 onaylayabilir.

— Federal Meclis, bir kanuna kars1 bu bendin 2.fikrasinda yazili siire
ve esaslara gore itirazinda 1srarct olabilir. Bu durumda Millet
Meclisi itiraz edilen yasayr en ge¢ on bes giin tekrar oylamaya
sunar, itiraz edilen yasa eger Millet Meclisinin tam sayisinin {igte
ikisinin onaymn1 alirsa yasa onay ve yirlrlige girmek igin

Cumbhurbaskanina gonderilir.

3. Federal Meclis, bolgesel yonetim ile federal hiikimet arasinda veya
federal yonetim ile bolgelere bagl olmayan iller arasinda meydana gelen
anlagsmazliklar1 ¢6zmekle gorevlidir. Federal Meclis, eger bu
anlagmazliklar ¢oziilemiyorsa, Millet Meclisi probleme uygun ¢oziim
bulana kadar goriismeyi durdurur, ¢6ziimii uygun olan dnerileri hazirlar,
daha sonra Oneriyi Cumhurbaskanina sunar. Cumhurbaskani, Millet
Meclisini ve Federal Meclisi ortak toplanti yapmalar1 i¢in davet eder.
Anayasal ve hukuka aykiri olmayan bir ¢oziim bulmak icin toplanti
yapilir, toplantiya Federal Meclis Baskan1 bagkanlik yapar.

4. Bolgeler arasinda, bolgeler ile bolgeye bagli olmayan iller arasinda ve
illerin kendi aralarinda meydana gelen anlagmazliklarin ¢oziimiinde
Meclis (Federal Meclisi), liye sayisinin iigte ikisinin (48 iiye) onayini
alirsa karar kesindir, yani bu karara karsi bagvurulabilecek bir merci
yoktur.

5. Bolgeler, bolgelere bagli olmayan iller ve vatandaslarin, federal devlet
kurumlarmin idaresine, yasa Onerilerini veya gelecekle ilgili goriislerini
bildirebilirler. En az on iiyeden veya olusturulan komisyon tarafindan
verilen Oneri ve goriisler, yasalasmasi veya haksizliklarin telafisi icin
Cumhurbaskanina gonderilir.

6. Diizenlenen kanunda en dikkat ¢eken ve tehlikeli yetki, Millet Meclisi

tarafindan bolgelere bagli olan veya bolgelere bagli olmayan illerle ilgili
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hukuku, yasalar1 veya Anayasayr ihlal ederek cikartilan kanunlarin,
bolgelere bagli olan veya bagli olmayan illere tarafindan veto hakkinin

olmasidir.

“Hukuka aykir1 yapilan ihlal” terimi soyut bir kavramdir, bu ylizden kanun
tasarisinda hangi durumlarin hukuka aykir1 yapilan ihlal olusturabilecegini biraz daha
ayrintili  diizenlenmeliydi. Ama kanun tasarisinda sadece hukuka aykiri ihlal
denilerek bu kavram kotii niyetli kisilerin olasi istismaria agik hale getirilmistir.
Baska bir ifade ile hukuka aykir1 yapilabilecek ihlallerin tiirtiniin en azindan birkag
ornekle acikca belirtilmesi gerekirdi yani bu durum kesinlikle tek bir kelime ile

belirtilmemeliydi.”"?

Mevcut Irak Anayasasina gore, bolgelerin ve bolgelere bagli olmayan illerin
yetkileri olduk¢a genis tutulmustur. Bu duruma en biiyiikk 6rnek olarak 2005 Irak
Anayasasinin  126.maddesinin  4.fikras1  gosterilebilir. Buna gore, ‘‘federal
makamlarin kesin gorev alam kapsamina girmeyen bélgesel yetkileri azaltacak
sekilde Anayasa maddelerinde degisiklik yapilmasi ancak ilgili bolgedeki yasama
orgammin kabulii ve yapilacak bir referandumla bolge sakinlerinin ¢ogunlugunun

kabulii ile miimkiindiir.” Yani, “bolgeler ve illerin yetkileri kisitlanamaz.”""?

7. 2014 Federal Meclis Kanun Tasarisina gore, Anayasanin 105.maddesi,
cesitli federal devlet kurumlarinda adil bir sekilde gorev almak,
gorevlendirme yapmak, bolgeler ve uluslararasi konferanslara katilim
giivencesini saglamak i¢in bolgeler ve bolgelere bagli olmayan illerin
haklarim1 giivence altina alan genel bir heyet ile ilgili yasa tasariin
hazirlanmasini  talep eder. Ilgili yasa tasarisi hazirlandiktan sonra

yasalagmasi icin Cumhurbaskanina gonderilir.

2005 Anayasasmin 105.maddesine gore, “bélgelerin veya bir bolgeye dahil
olmayan illerin ¢esitli federal devlet kuruluslarinin idaresinde, 6grenim burslarinin

dagitiminda, yurtdisina gonderilecek heyetlerde, bolgesel veya uluslararast

12 Algekravi, 2016, s. 7-8.
3 Alsekravi, 2016, s. 8.
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kongrelerde adil bir sekilde temsil edilmelerini saglamak iizere bir kamu kurumu
kurulur. Bu kurum federal hiikiimet, bolgeler veya bir bélgeye ddhil olmayan il

temsilcilerinden olugturulur. Bu kurumla ilgili hiikiimler yasayla diizenlenir.”

8. Bolgelerin ve illerin haklarinin giivencesini saglayan genel heyetin
gorevini  layikiyla  yaptifina  dair, yiirlitmeyi temsil eden
Cumhurbagkanina ve Bakanlar Kuruluna diisiincesini sunar. Meclis
nitelikli ¢ogunlugunun karar1 ile heyet baskanini sorguya c¢ekebilir ve
gorevinden alabilir.

9. 2014 Federal Meclis Kanun Tasarisina gore, 2005 Anayasanin
106.maddesi geregince, federal devletin gelirini denetleyecek bir heyet
kurulmasi icin kanun tasarist1 hazirlayabilir. Daha sonra kanunun
yasalagmasi i¢in Anayasaya aykir1 olmayacak sekilde Cumhurbagkanina

sunar.

Anayasasinin 106.maddesine gore, “cikartilacak bir yasayla federal gelirleri
denetleyecek ve tahsis edecek bir kamu kurulusu kurulacaktir. Bu kurulus, federal
hiikiimet, bélgeler ve vilayetlerin uzman ve temsilcilerinden olusacak ve asagidaki

sorumluluklari iistlenecektir:

» Uluslararast hibe, yardim ve kredilerin, bolgeler ve bir bolgeye ddhil
olmayan vilayetler arasinda tahsis edilen paylarina gore adil bir

sekilde dagilimini denetlemek,

» Federal mali kaynaklarin iyi bir sekilde kullanilmasini ve

paylasiimasini saglamatk,

» Paramin, boélgesel hiikiimetler veya bir bolgeye dahil olmayan
vilayetlere tahsis paylarmma gore dagiliminda seffaflik ve adalet

ilkelerine riayet edilmesini saglamak.”

10. Federal devletin gelirlerini denetleyen genel heyet; yardim dagitma,

uluslararas1 kredi verme ve federal devletin malini 1yi kullanma gorevini
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layikiyla yaptigma dair, yiiriitmeyi temsil eden Cumhurbaskani ve
bakanlar kuruluna goriis sunabilir. Ayrica gelirlerle ilgili bir kusur varsa
yliriitme organina bilgi verir. Federal Meclis, Anayasal hukuk
cercevesinde Meclisin nitelikli ¢ogunlugu ile heyet baskanin1 sorguya
cekebilir veya gorevinden alabilir.

11. Yillik Meclis biitce tasarisini Onerir, onay almak ve federal devlet genel
biitgesine dahil etmek icin Millet Meclisine sunar.

12. Vefat, gorevden uzaklastirma, istifa gibi iiyeligi diisen liyelerinin yerine
baskasinin gelmesini diizenleyen kanunu 6nerebilir. Bu 6neriyi daha sonra
yasa tasarist olmasi i¢in Cumhurbaskanma sunabilir. Cumhurbaskani
tasartyr onayladiktan sonra Anayasal hukuk c¢ercevesi igerisinde
yasalagmasi i¢cin Millet Meclisine gonderilir.

13. Millet Meclisi Bagkani, yardimcisi, iiyelerinin ayricalik ve dokunulmazlik
gibi haklardan yararlandig1 gibi, Federal Meclis Baskani, yardimcist ve

tiyeleri de ayn1 haklardan yararlanir.

Federal Meclisin fesih edilmesi, herhangi bir sebepten dolayr Federal
Meclisin iigte bir iiye sayisinin talebi ile ve nitelikli ¢ogunlugunun saglanmasi
sarttyla gerceklesir. Ayrica herhangi bir sebepten dolayr Cumhurbaskani veya
Cumhurbagkaninin  onayr alinarak Bakanlar1 Kurulu tarafindan da fesih

gerceklestirilir.”"*
e. Federal Meclis Yasasinin Degistirilmesi

Federal Meclis Yasasinin degistirilmesi ile ilgili prosediir, 22.maddede

belirlenmistir.

e Cumhurbagkani, Millet Meclisine Federal Meclis Kanununu degistirmek
i¢in yasa tasarist sunabilir. Ayrica Millet Meclisinin iigte biri veya Federal
Meclisin tigte biri de ayni dneriyi sunabilir.

e Bir yasa degistirme tasarisi, Millet Meclisinin Bagkanligt makaminda

yapilacak olan iki meclisin ortak oturumunda oylamaya sunulur. Toplanti

4 Alsekravi, 2016, s. 10.
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her zaman Millet Meclisi toplantilarinin yapildig1 yerde yapilir ve bu
oturuma Millet Meclis Bagkan1 veya vekili baskanlik eder.
e Tasart; iki meclisin (Millet Meclisi/Federal Meclisi) liyelerinin toplaminin

nitelikli cogunlugunu saglanirsa kabul edilmis sayilir.

Bu tasar1 da dikkat ¢eken bir diger nokta ise Federal Meclis Kanununun

23.maddesine aykiri olan hig¢bir yasanin kabul edilmemesidir.

Bir diger yandan kanun tasarisinin diinyadaki cesitli parlamenter sistemle
yonetilen iilkeler, Arap iilkeleri ve Anayasa kanunlari alaninda uzman kisiler
tarafindan yeniden hazirlanmasi gerekmektedir. Ciinkii yukarida da belirtilen

sebepler dolayisiyla bu tasar1 da bir ¢ok eksik ve kusurlar bulunmaktadir.

Federal Meclis Kanun Tasaris1; Federal Meclis, bolgelerin ve bolgelere bagl
olmayan illerin niifusunu, yiiz6l¢iimiinii ve ekonomisini dengeli bir sekilde temsil
etmeli, ayrica devletin asir1 merkeziyet¢iligini sinirlandirilmali, devletin yapisinda
koklii ve 6nemli bir yere sahip olmalidir. Bu ylizden mevcut tasartya bu diislinceleri

destekler nitelikte maddeler koyulmalidir.

Buna ek olarak Federal Meclis, Millet Meclisinin yasalastirdigi kanunlar
tekrar gbdzden gegirerek bir emniyet sibobu islevi goriir, ayrica iki meclisin

bulunmas: yiiriitmenin denetlemesinin artmasina neden olur.”?

Millet Meclisi; devletin yapisinda ¢cok onemli bir yere sahip olan bu Federal
Meclis Kanun Tasarisini, hukuka aykiriliklarimi giderip Irak halki i¢in daha giivenli
ve huzurlu bir yasam alan1 saglayacak sekilde diizenlenmesi biitiin Irak halkinca timit

edilmektedir.

3. Millet Meclisi ile Federal Meclis arasindaki iliski

Federal Meclis Yasasinin 17.maddesine gore, Kanun Koyucu, Federal Meclis

Kanun Tasarisinda iki yasama teskilatinim birbiriyle iligkilerini diizenlemistir.”*°

15 Alseid, 2007, s. 203; Salih, 2009, s. 58.
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Federal Meclis ile Millet Meclisi, Millet Meclisine tahsis edilen bir mekanda
ortak bir toplant1 yapar. Toplantiya Federal Meclis Baskani veya onu temsilen vekili,

baskanlik eder. Toplant1 asagidaki durumlarda gerceklesir.

e Iki meclisin toplam iiye sayilarnin iigte ikisinin onay: ile savas veya
olaganiistii hal ilan edildiginde,

e Meclis secimleri sonucunun oylamasindan sonra Federal Meclisin ilk
oturumunda ve  Cumhurbagkaninin  daveti  iizerine  Meclisin
toplanmasinda,

e Anayasanin belirttigi sartlarin olusmasi durumunda, toplanan iki meclisin
nitelikli ¢ogunlugunun saglanmasi halinde Cumhurbaskani sorgulanmasi

veya gorevden uzaklastirilmasinda.

Bu maddenin, yukarida bahsedildigi gibi, soru soruldugunda, bir konunun
tartismasinda, 6neri ve oylamalarda Millet Meclisi liyeleri ile Federal Meclis tiyeleri

esit, ayn1 haklara sahiptir.

Kanun Koyucu, iki federal yasama meclisinin toplanmasint “konferans”
seklini benimseyerek ¢ozmiistiir. Toplantiya Federal Meclis Baskani1 veya vekili
baskanlik yapar. Boylece Kanun Koyucu, Federal Meclise yliksek bir makam ve

siyasi bir konum vermistir.
B. Yiiriitme Orgam

Genel olarak parlamenter sistemlerde federal yiirlitme orgam1 da
Cumhurbagkani/Devlet Baskan1i ve Bakanlar Kurulu olarak iki kanattan

olusmaktadir.””

Yiiriitme organi, 2005 Anayasasinda ikinci boliimiin 66. ve 86.maddelerinde

diizenlenmistir.

718 Siiber, 2016, s. 134.
"7 Acil, 2013, s. 291; Siiber, 2016, s. 47; Alhuseyni, 2016, s. 232.

219



Irak  Anayasasinin  66.maddesine  gore, ‘federal yiiriitme organi
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulundan olugur. Bu makamlar yetkilerini Anayasa
ve yasalara uygun olarak yiiriitiirler.” Yani, yiiritme organi, Anayasa ve Kanunlar
cercevesinde yetkisini kullanan Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu olarak iki

kanattan olusmaktadir.”®

1. Cumhurbaskani

Cumhurbagskani, 2005 Anayasasinda lg¢iincli bolimiin 2.kisminda yer alan

yiirlitme organinin igerisinde (67. ve 75.maddelerinde) diizenlenmistir.

Anayasanin 67.maddesinde “Cumhurbaskani, Devletin Baskamdir. Vatanin
birliginin semboliidiir. Ulkenin egemenligini temsil eder. Anayasaya baglihig
teminat altina alir. Irak’in bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin

2

Anayasa hiikiimlerine uygun olarak korunmasi icin faaliyet gosterir.” Yani,

Cumhurbagskan1 Devletin Bagkanidir, ayrica vatanin birligi ve iilkenin egemenliginin

- - 719
de simgesi olarak tanimlanmistir.

Irak Anayasasin1 hazirlayan Anayasa Koyucu Anayasanin 67.maddesini, bire

bir 1926 Liibnan’n Anayasasindan iktibas etmistir.”*’
a. Cumhurbagkani Secilme Sartlari

Anayasay1 diizenleyen, Cumhurbaskani makamima aday olanlarin hangi
sartlara sahip olmasi gerektigi Anayasanin 68. 135. ve 138.maddelerinde
belirtilmistir.

Anayasanin 68.maddesine gore, Cumhurbagkani se¢ilme sartlari:

o Kimlik, “dogustan Irakli olmak, Irakli anne ve babadan dogmak.” yani

Irak Cumhurbaskanligina aday olanlarin Irak’ta dogmus Irak vatandasi

% Alhuseyni, 2016, s. 232.
9 Acil, 2013, s. 50; Alhuseyni, 2016, s. 234.
720 Talib-Redam, 2016, s. 115.
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olmasi gerekir. Daha sonra Irak vatandasligina gecen vatandaslar aday
olamaz. Ayni zamanda adayin annesi ve babasi Irak’ta dogmus, Irak
vatandasi1 olmasi gerekir. Annesi ve babasi daha sonra Irak vatandasligina

gecen vatandaslar aday olamaz.”!

Buradaki amag, adaym devlete ve halkina sadakatle bagli oldugunu temin

etmektir.

Anayasanin 18.maddesinin 4.fikrasina gore, “Irakiilar aynt anda birden fazla
tilkenin vatandashigina sahip olabilirler. Cumhurbaskanligt veya herhangi bir yiiksek
diizeyde ya da giivenlikle ilgili makamlarda gorev yapanlar sonradan kazandiklar

)

vatandaslhklardan feragat etmek zorundadir.’

Daha agik¢asi Anayasada Cumhurbaskanligi adayinin ¢ift uyruklu olmasina
izin verilmistir. Cift uyruklu olmak aday olmaya engel degildir. Yani ¢ift uyruklu
olan bir vatandag Cumhurbaskanligi makamina aday olabilir. Ancak aday olmak
isteyen bir vatandasin aday olmasi i¢in baska iilkeden aldig1 vatandasliktan feragat

etmesi sart1 vardir. Adayin vatanina siyasi bagliligi i¢in bu sart ok dogaldir.”*

e Yeterlilik/Tam ehliyetli, Cumhurbagkanligina aday olan kisilerin tam
ehliyetli olmas1 gerekir. Yani adayin medeni ve siyasi yeterlilige sahip

olmast sarttir.”*

Medeni haklar; 1951 yilinda yiirtirliige giren 40 sayili Irak Medeni
Kanununun 46.maddesinin birinci fikrasinda; “Akli dengesi yerinde, 18 yasmni
doldurmus her insanin medeni haklardan yararlanmasi i¢in tam ehliyetli oldugunu ve

herhangi bir engelinin olmadigini” diizenlemistir.”**

2 Alzamili, 2014, s. 441.

22 Siiber, 2016, s. 82.

3 Alzamili, 2014, s. 441.

7% Abdulhekim, Abdulmecid-Albekri, Abdulbaki-Albesir, Muhammed, Irak Medeni Kanununun
Taahhiit Teorisinin Ozeti, 1. Baski, Al Senkiiri Yayinlar1, Bagdat, 2011, s. 69-70; Siiber, 2016, s.
83; Albedri-Hadi-Kerem, 2015, s. 68-69; 1951 yilinda 40 sayili Irak Medeni Kanunu ¢ikarilmistir.
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Ancak siyasi hukuka gelince Anayasanin 20.maddesinde bu konuya
deginilmistir. Bu arada Anayasanin 20.maddesine gore, “vatandaslar kadin-erkek
ayrimi yapilmaksizin genel hayata katilma hakkina sahiptir, se¢me, segilme ve aday

olma dahil biitiin siyasi haklardan yararlanirlar.”

Kanun Koyucu, medeni ve siyasi haklara sahip olan her vatandasin se¢gmen ve
aday olma sartlarint 2005 yilinda hazirlanan 16 sayili Se¢im Yasasina gore

diizenlemistir.”*

e Yasal yas sinir1, 40 yasini bitirmis olmak. Yani sorumluluk {istlenecek
akla ve mantiga sahip olmasi ve zihinsel olgunlagsmaya varmasi i¢in 40

yasini doldurmasi gerekir.”*®

Ayrica adaymn baskan ve liderlik ehliyetine sahip olarak kamunun isleriyle

ilgilenmesi i¢in bu yasin doldurulmasi sarttir.

Anayasanin bu metni, kaynagi Kuran-1 Kerim olan Islam seriatindan

almmustir. Kuran-1 Keriminde Ahkaf Siiresi 15. Ayeti diyor ki: "’

Py

6“556"‘: - \G_\S\‘ﬂl’u_ajs...u\u\&)}\&_\Jd\A&»umJ\éAjam\éa\/l
M\w@\jﬂ\u&@\ "”.J‘SS‘_,‘JC_LA\}DLAJJIAJLAJAC\U :.5’3

‘b

e Siyasi deneyim, iyi bir {ine ve siyasi tecrilbbeye sahip olmak. Yani
Anayasa metinlerinde Cumhurbaskanligi makamia aday olacak kisinin

% Ancak Anayasanin 68.maddesinin

tahsili ile ilgili sart konulmamistir.
3.fikrasinda; devlet islerinin idaresini yiiriitmek i¢in adayin yiiksek siyasi

deneyime sahip olmasi gerekir.

72 Siiber, 2016, s. 83; 2005 yilinda 16 sayili Se¢im Kanunu ¢ikarilmustir.

7% Henon, 2013, s. 364; Alzamili, 2014, s. 441.

7 Siiber, 2016, s. 84; http://www.kurantefsiri.org/hidayet.aspx?sID=46&alD=15. Hatta izd belege
esuddehu ve belege erbaine seneten kale rabbi evzi’ni en eskure nimetekelleti enamte aleyye ve 4la
valideye ve en amele Saliha’n terddhu ve ashih 11 fi zirriyeti, inni tubtu ileyke ve inni minel
Miislim’in(Miislim’ine).Yani, Nihayet erginlik ¢agina ulastigi zaman 40 yasini tamamladi. Soyle
dedi: “Rabbim! Bana, anne ve babama verdigin nimetlere siikretmekte, Senin raz1 oldugun Salih
amelleri (nefs tezkiyesi) yapmakta beni basarili kil. Ve ziirriyetimi 1slah et. Muhakkak ki ben, Sana
tovbe ettim ve muhakkak ki ben (Sana) teslim olanlardanim.”

2 Talib-Redam, 2016, s. 115; Siiber, 2016, s. 85; Henon, 2013, s. 364; Alzamili, 2014, s. 441;
Resim, 2012, s. 74.
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e lyi bir ge¢mise sahip olmak; nezih, diiriist, adil olmasi ve vatanina
bagliligiyla taninir olmak, yani adayin iyi bir ge¢mise sahip, adaletli ve
vatanina sadik olmas sarttir.

e Temiz bir adli sicile sahip olmasi; yiiz kizartici suglardan hiikiim
giymemis olmak, baska bir deyisle, yliz kizartici bir sugtan yargilanmamis

olmasi gerekir. Yani saibeli olmamasi gerekir.””
Ayrica Anayasanin 138.maddesinin 3.fikrasinda:

e Yasaklanan partinin bir iiyesi yani “Baas Partisinin iiyesi ise Baas Partisi
iktidardan diigsmeden 10 y1l once istifa etmis olmasi,

o 1991 yilinda meydana gelen ayaklanmanin bastirilmasinda ve Anfal
harekatina katilmamis olmasi, Irak milletine karsi bir su¢ islememis

olmasi gerekir.”

Siyasi tutumunun giivenli olmasi, Anayasanin 135.maddesinin 3.fikrasina
gore, “Cumhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar, Millet Meclisi, Baskan ve iiyeleri,
Federal Meclis baskan ve iiyeleri ile bolgelerdeki muadilleri, yarg: kurulu iiyeleri ile
Baas’1 kokten kazima kapsamina giren diger makamlar i¢in aday olanlarin Baas’i

’

Kokten kazima yasasi hiikiimleri kapsaminda olmamalari  gerekir.” Yani,
Cumhurbaskanlifina aday olanlarin “Baas Partisinden temizlenme” Onlemleri

icerisinde olmamasi gerekir.”*’
b. Cumhurbaskanin1 Secen Yetkili Makam

Irak Anayasasinda otoriteyi desteklemek i¢cin demokrasinin yolu olan se¢im
onerilmistir.””' Anayasanin 70.maddesinin 1.fikrasma gore, “Millet Meclisi, iiyeler
arasindan tiyelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile Cumhurbaskanini seger.” Ayn1 maddenin
2.fikrasinda “adaylarin hi¢biri gerekli ¢cogunlugu olusturacak sayida oy alamadig

takdirde, ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir. Bu

2% Alzamili, 2014, s. 441; Siiber, 2016, s. 86; Henon, 2013, s. 364; Alhuseyni, 2016, s. 234.
3% Siiber, 2016, s. 86.
31 Acil, 2013, s. 50; Siiber, 2016, s. 86.
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turda en ¢ok oy alan aday Cumhurbaskan: ilan edilir.” Bagka bir ifadeyle,
Cumbhurbagkanini se¢me yetkisi iki yasama meclisinden biri olan Millet Meclisine

verilmistir.”*

Anayasanin 71.maddesinde “Cumhurbaskani, Millet Meclisi huzurunda,

Anayasanmin 50.maddesinde yer alan sekilde yemin eder.”

Bu arada Anayasa Koyucusu, Anayasanin 69.maddesi uyarinca
Cumhurbagkanlig1 icin aday olma islem ve prosediirleri yasayla diizenlenir. Bu
maddenin 2. fikrasina gore, “Cumhurbaskanina bir veya daha fazla sayida yardimci

se¢ilme kosullar: yasayla diizenlenir.”

Ayrica Anayasada Cumhurbaskaninin bir veya birden fazla yardimcisinin
olmasini kabul etmis ancak o yardimcilarin alanlar1 ve yetkileri ile ilgili ayrintili bir

sekilde aciklama yoktur.73 3
c. Cumhurbagkanlig Stiresi

Anayasanin 72.maddesinin 1.fikrasina gore, “Cumhurbaskanligi gérev siiresi
4 ydla simrhidir ve aym kigi bir sefere mahsus ikinci defa Cumhurbaskani

secilebilir.”

Irak Anayasasinda Cumhurbagkaninin siiresi 4 yil ile sinirlandirilmistir. Siire
bir defaya mahsus yenilenebilir. Yani, Cumhurbaskanligi siiresi en fazla 8 yil

olabilecektir.”**

Anayasada Cumhurbagkaninin iki doénem siire ile sinirlandirilmasi,
diktatorliiglin engellenmesi i¢in dogru bir uygulamadir. Bu madde birgok modern ve

gelismis iilkelerin Anayasasinda da yer almaktadir.”>

32 Siiber, Rafi, Irak Devlet Baskani Sorumlulugu hakkinda Caligsmalar, 1. Baski, Al Melak Yaynlari,
Bagdat, 2009, s. 247; Alhuseyni, 2016, s. 231; Henon, 2013, s. 365; Alzamili, 2014, s. 442; Siiber,
2016, s. 86-87; Acil, 2013, s. 50.

33 Alzamili, 2014, s. 442; Siiber, 2016, s. 87.

734 Acil, 2013, s. 291; Alhuseyni, 2016, s. 237; Henon, 2013, s. 365; Alzamili, 2014, s. 442; Siiber,
2016, s. 88.
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Anayasada Cumhurbagkanliginin siiresinin baglamasi ile ilgili bir metin
yoktur. Ancak bu siire, net olarak Cumhurbagkanligi makamini teslim aldig1 giinden

itibaren baglamus kabul edilmelidir.”*

Gorev siiresinin ne zaman basladig ile ilgili bir diizenleme olmasa da gorev
stiresinin sona ermesiyle ilgili Anayasada bir metin vardir. Anayasanin
72.maddesinin 2.a) fikrasina gore, “Cumhurbaskaninin gérev siiresi Millet

’

Meclisinin gorev siiresinin bitmesiyle sona erer.” Cumhurbaskan1 yeni Millet
Meclisi ig¢in secimler yapilana ve Meclis toplanana kadar gorevine devam eder.
Ancak, Millet Meclisinin ilk oturumunu takip eden 30 gilin icerisinde yeni
Cumbhurbagkani se¢ilmelidir. Ayn1t maddenin 2.b) fikrasina gore, “Cumhurbaskanlig
makami herhangi bir sebeple bosaldigi takdirde kalan gorev siiresi icin Millet

Meclisi tarafindan Cumhurbaskant makaminin bosaldigi giinden itibaren 30 giin

icerisinde yeni bir Cumhurbaskani segilir.”

Her haliikdrda Cumhurbagskan1 bulunmadigi takdirde Cumhurbagkani

. 737
yardimcisi yerine geger.

Anayasada Cumhurbagkanlig: siiresinin 4 y1l olmasi ve bunun da bir defaya
mahsus yenilenmesi durumu, Irak’in Anayasal sistemine son derece uyumludur,
saglam bir demokratik uygulama olarak kabul edilebilir ve Cumhurbaskanlig

gorevinin gereken bilimsel degerler i¢in 6nem arz ettigi séylenebilir.738
d. Cumhurbagkan1 Makaminin Bosalmasi

Cumhurbagkaninin gorev siiresinin Anayasanin 6ngordiigii bir sekilde sona

ermesi dogaldir. Ote yandan, yasalarin 6ngordiigii belirlenen siireden once yani

5 Kazim, Sacid, “Baskanlik Siiresi ve Devletlerin Anayasalar1”, Karsilastirmali Hukuk Dergisi,
2006, c. 4, S. 39, s. 41.

36 Alzamili, 2014, s. 442.

37 Alhuseyni, 2016, s. 238.

38 Siiber, 2016, s. 88; Alzamili, 2014, s. 443.
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olaganiistii durumlarda vefat, istifa, gorevden uzaklastirnlma ve kismen veya

tamamen gorevini yapamama gibi durumlarda Cumhurbaskani makami bos kalir.”

Cumhurbaskanligi makami herhangi bir sebeple bosaldigi takdirde kalan

gorev stiresi i¢cin Millet Meclisi tarafindan yeni bir Cumhurbaskani secilir.”*

Anayasanin 61.maddesinde suclardan herhangi birini islemesi nedeniyle

Cumhurbaskaninin gérevden alinmasi diizenlenmistir.”*!

Anayasanin 61.maddesinin 6.fikrasina gore, ‘“milletvekillerinin nitelikli
cogunlugunun talebi iizerine Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan su¢u sabit
bulundugu takdirde, asagidaki sucglardan herhangi birini iglemesi nedeniyle

Cumhurbagkaninin gérevden alinmast diizenlenmigtir.” Bunlar:

o Anayasal yemini ihlal,
e Anayasa hiikiimlerini ihlal,

e Vatana ihanet.

Anayasanin 75.maddesinde Cumhurbaskanin istifasi diizenlenmistir.

“Cumhurbagkani istifasint  yazili olarak Millet Meclisi Baskanina
sunabilir. Bu yazi Meclis Baskanligina sunulduktan 7 giin sonra gegerli
sayulir.

o  Cumhurbaskant olmadiginda Cumhurbaskani yardimcisi yerine vekalet
eder.

o  Cumhurbaskanligt makami herhangi bir sebeple bosaldigi takdirde
Cumhurbaskani yardimcisi goreve vekdlet eder. Bu durumda Millet
Meclisi, gorevin bagladigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde Anayasa
hiikiimlerine uygun olarak yeni Cumhurbaskanint seger.

o  Cumhurbaskanligi makami bosaldiginda ve Cumhurbaskan: yardimcisi

bulunmadiginda, Millet Meclisi Bagskani bu goreve vekalet eder. Bu

7% Alhuseyni, 2016, s. 237; Talib-Redam, 2016, s. 116; Alzamili, 2014, s. 443.
™ Siiber, 2016, s. 88.
I Henon, 2013, s. 366.
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durumda da makamin bosaldig tarihten itibaren 30 giin icerisinde ve

)

Anayasanin hiikiimlerine uygun olarak yeni Cumhurbaskani se¢ilir.’

Diger bir anlatimla, Cumhurbagkan1 istifasim1 yazili olarak Millet Meclisi
Baskanina sunmasi1 gerekir. Cumhurbaskani bulunmadigi takdirde ona vekalet
edecek kisi Cumhurbaskam yardimeisi olarak diizenlenmistir.”** Her haliikarda

Cumhurbaskani bulunmadig takdirde Cumhurbaskani yardimeisi yerine geger.”*

Cumhurbaskanligt makaminin bos olmasini ilan etme yetkisine sahip olan
taraf Millet Meclisidir. Ciinkii Millet Meclisi Anayasaya gore, Cumhurbaskanligi
makaminin bosalmasi tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin icerisinde yeni bir

Cumbhurbaskani segme sorumluluguna sahiptir.”**

Anayasanin Cumhurbagkani se¢imi ile ilgi metinleri incelenirken, Anayasanin
70.maddesinde Cumhurbagkan1 se¢imi ilkelerinin demokratik sistemle genel
cergevede uyumlu oldugu goriilmektedir. Ciinkli Anayasa, Cumhurbaskanini segme

gorevini Millet Meclisine vermistir.

aa. Cumhurbagkaninin Seg¢ilme Gorevinin Millet Meclisine Verilmesinin

Bir¢ok Anlami Vardir:

e Millet Meclisine siyasi ve Anayasal ayricaliklar vermek,
e Millet Meclisinin Anayasal merkezde Cumhurbaskanindan daha c¢ok

otorite ve payeye sahip oldugunu gostermektir.”**

Gergekte, Cumhurbaskani adayini belirlerken partilerin 6niinde baz1 engeller

oldugu goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 asagidadir;

Bazi partilerde ve siyasi teskilatlarda secime katilmis ve ¢ok ciddi oy almis

seckin bir sahsiyetin Cumhurbaskanligi seciminde engeller ¢ikabilmektedir. Son

™2 Alhuseyni, 2016, s. 237-238.

™3 Henon, 2013, s. 365; Alzamili, 2014, s. 444; Siiber, 2016, s. 89.
4 Alzamili, 2014, s. 444-445.

™3 Siiber, 2016, s. 89-90.
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giinlerde Irak’ta, secimde kazanmis bazi kitle ve siyasi gruplarin arasinda

Cumhurbagskani adayi ile ilgili anlagma yapilmaktadir.

Ote yandan bir defaya mahsus, se¢cimde kazanan taraflar arasinda siyasi
anlasma yapilarak Cumhurbagkanlig1 adayligina bir grubun {iyesi gosterilmesinden
sonra anlasma yapan diger taraflarin iiyelerinden biri Millet Meclisi Baskani ile

Basbakanliga aday gosterilmektedir. Bu sistemde aslinda iki tarafta kazanmaktadir.
¢. Cumhurbaskaninin Yetkileri

Bilindigi gibi genel olarak tipik parlamenter sistemin 6zelligi olan ikili
yiirlitme aygitina sahip olmanin bir sonucu olarak Devlet Baskani ve Bakanlar
Kurulu vardir. Yani parlamento tarafindan secilen sembolik Cumhurbaskanina karsi
Bakanlar Kurulunu gii¢lendirmesi gerekmektedir. Nitekim Devlet Bagkaninin, siyasi
olarak sorumlulugu yoktur ¢iinkii parlamenter sistemlerde Devlet Bagkaninin roli

zayiftir ve siyasi sorumluluk Bakanlar Kuruluna aittir.”*°

Ancak Irak’taki Anayasa Koyucusu parlamenter sistem usullerini ihlal
ederek, Bakanlar Kurulunun aksine Cumhurbaskaninin roliinii destekleyerek,
Cumhurbaskaninin yetkilerinin artirilmasina ve genislemesine neden olmustur. Yani
Bakanlar Kuruluna karst Cumhurbaskanini giliclendirmistir. Anayasanin sadece bir
maddesi degil birgok alamin diizenlenmesi Cumhurbaskaninin yetkisindedir.”*’
Cumhurbagkan1 yasama ve yarginin yaninda yiiriitme alaninda da birtakim yetkilere

sahiptir.”*®
aa. Cumhurbaskaninin Genel Sorumluluklari/Y etkileri

Anayasanin 67.maddesinde, Cumhurbagkaninin genel yetkileri ile ilgili

diizenlemeler yer almaktadir.

746 Dovergih, Morris, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlari, Ceviren Kigi George Saad, 1. Baski,
Universite Miiessesesi Caligmalar1 ve Yayinlari, 1992, s. 127; Said-Kerim, 2014, s. 1318-1319.

™7 Alzehiri, Riyaz, “Irak Anayasasiyla ilgili Temel Goriisler, Irak Anayasasmnin Yasal Goriisii”, Irak
Demokratik Bilgiler Merkezi/ Irag Democracy Information Center, Stockholm, 2005, S. 6, s. 18;
Resim, 2012, s. 73; Alsekravi, 2015, s. 10; Alhuseyni, 2016, s. 239.

8 Acil, 2013, s. 291-292.
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e Anayasaya bagliligi teminat altina alir. Yani, Anayasaya baglilik ve
baglayici konularda giivence vermesi,

e Jrak’in bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak biitiinliigliniin Anayasa
hiikiimlerine uygun olarak korunmasi i¢in faaliyet gosterir. Yani, Irak’in
bagimsizligini, egemenligini, birligini ve toprak giivenligini korumak,

e Halkin ¢ikarini gézetmek,

e Federal demokratik rejimin korunmasi,

e Ozel ve tiizel dzgiirliiklerin muhafaza edilmesi,

e  Yargi bagimsizliginin korunmasi,

e Yasalarin uygulanmasina bagl kalinmasidir.

Anayasa metinlerinde, Cumhurbagkaninin birligin ve egemenligin sembolil
oldugu ayrica 6nemli siyasi ve hukuksal bir konumda oldugu, devlet isleri idaresinde

6nemli roliiniin oldugu diizenlenmistir.”*’

bb. Cumhurbagkaninin Yiiritme Alanindaki Yetkileri; Cumhurbagkani Ile
Basbakan Arasindaki Iliski

Anayasada Cumhurbagkaninin yiiriitme kadrolar1 alaninda yetkileri ile ilgili

diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasada ylriitmenin iki organli oldugu, Cumhurbaskaninin yaninda
Bakanlar Kurulunun Baskanligimi vyiiriiten Basbakan bulunmaktadir.””® Ancak

Anayasada bu konuda ayrintil1 bir diizenleme yer almamaktadir.

Irak Anayasasinda kabul edilen parlamenter sistemde Cumhurbaskani,
Bagbakani secer ve atamasini yapar. Bagbakanin makami bosalirsa Cumhurbagkani o
makami doldurabilir. Ayrica Cumhurbaskani, Basbakandan giivenoyunu c¢ekme

hakkina sahiptir.”"

™ Siiber, 2016, s. 103
%0 Alhuseyni, 2016, s. 240-241.
! Siiber, 2016, s. 103-104; Alhuseyni, 2016, s. 240.
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aaa. Bagbakanin Segilmesi

Anayasanin 76.maddesinde, Cumhurbagkaninin Bagbakani se¢me yetkisi

diizenlenmistir.

Anayasanin 76.maddesinin 1.fikrasina gore, “Cumhurbaskant secildigi tarihi
takip eden 15 giin icerisinde en fazla koltuga sahip olan siyasi grubun adayim
Bakanlar Kurulunu olusturmakla gorevlendirir.” Diger bir ifadeyle, Cumhurbaskan1
tarafindan atanan Bagbakan Bakanlar Kurulunu olusturur. Ayni maddenin 3. ve
S.fikralarina gore, “goreviendirilen Basbakan adayr bu maddenin ikinci bendinde
belirtilen stire icerisinde kabinesini olusturamazsa, Cumhurbaskani yeni bir adayi 15
glin icerisinde Bakanlar Kurulunu kurmakla goreviendirir. Bakanlar Kurulu
giivenoyu alamadig takdirde, Cumhurbaskan: 15 giin icerisinde yeni bir Basbakan
adaymi hiikiimeti kurmakla gorevlendirir.” Bagka bir anlatimla, Cumhurbagkani,
Bakanlar Kurulunun kurulmasi teklifini, Millet Meclisinde sayisi en ¢ok olan siyasi

grubun adayina yapar.

bbb. Cumhurbagkan1  Tarafindan  Bosalan = Basbakanlik  Makaminin

Doldurulmasi

Anayasada, herhangi bir nedenden dolayr Basbakanin makami bosalirsa

Cumhurbagskani o makami doldurabilir.”

Anayasanin 81.maddesinin 1.fikrasina gore, “Basbakanlik makami herhangi
bir sebepten dolayr bosalirsa Cumhurbagkani bu gérevi de iistlenir.” Ayn1 maddenin
2.fikrasinda “bu durumda Cumhurbaskani, Anayasanmin 76.maddesi uyarinca 15 giin

’

icerisinde yeni bir aday: hiikiimeti kurmakla gorevlendirir.’

Boylece Cumhurbaskani, kendi yetkisinin yaninda Anayasanin Bagsbakana
verdigi tiim yetkileri kullanabilir. Yani Anayasa Koyucusu, Cumhurbaskanina hem

Devlet Bagkanligini hem de Bagbakanin gorevlerini yapmasina izin vermistir.

52 Resim, 2012, s. 85; Siiber, 2016, s. 103.
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Nitekim, bu da parlamenter sistemde iki gorevin bir kisi tarafindan yiiriitilmesinin

yasak olmasi esasini yikmis olmaktadir.”
ccc. Bagbakandan Giivenoyunun Geri Alinmasi

Anayasanin 61.maddesinde, Cumhurbaskaninin Bagbakandan giivenoyunu

cekme yetkisi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasanin 61.maddesinin 8.fikrasina gore; b) “Cumhurbaskan: Millet
Meclisine basvuruda bulunarak Basbakan hakkinda giiven oylamasi yapilmasi
isteminde bulunabilir.” Anayasada, Cumhurbaskan1 Millet Meclisine yazi yazarak

Bagbakandan giivenoyunu ¢ekme yetkisine sahiptir.
cc. Cumhurbaskaninin Disisleri Alaninda Yetkileri

Anayasanin 73.maddesinde, Cumhurbaskaninin disisleri alaninda yetkileri ile

ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasanin 73.maddesinin 2. ve 6.fikralarinda, “uluslararasi sozlesme ve
antlagsmalar Millet Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra onaylamak, bunlarin
Cumhurbaskanina gonderilmesini takip eden 15 giin igerisinde Cumhurbaskan:
tarafindan onaylanmadiklar: takdirde, otomatik olarak onaylanmis addedilir.

Cumhurbagskani, biiyiikelgileri kabul etmeye yetkilidir.”

Burada Cumhurbagkaninin disisleriyle 1ilgili alanlardaki yetkileri yer
almaktadir. Bunlar; Uluslararas1 antlasma veya anlagsmalart onaylama ve

biiyiikelgileri kabul etme yetkisidir.
dd. Cumhurbaskaninin Askeri Alanindaki Yetkileri

Anayasanin 73.maddesinde Cumhurbaskaninin askeri alanindaki yetkileri yer

almaktadir.

753 Qaid-Kerim, 2014, s. 1321.
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Anayasanin ~ 73.maddesinin 5. ve 9.fikralarinda, = Cumbhurbaskani,
“Basbakanin tavsiyesi dogrultusunda ve yasalara uygun olarak madalya ve nisan

vermeye, resmi protokol ve torenlerde Silahli Kuvvetlere Komuta etmeye sahiptir.’

Cumhurbagkaninin askeri yetkileri:

e Karsilama toreni ve kutlamalarda Silahli Kuvvetlerin Baskomutani
olmasi,

e Bagbakanin tavsiyesi ile madalya ve devlet nisan1 vermesi.”>*

ee. Cumhurbagkaninin Yargi Alanindaki Yetkileri

Anayasanin 73.maddesinde, Cumhurbaskaninin yargi alanindaki yetkileri

diizenlenmistir.”>

Anayasanin  73.maddesinin 1. ve 8.fikralarinda, Cumbhurbaskani,
“Basbakanin tavsiyesi dogrultusunda kisisel haklara tecaviiz, uluslararasi suglar,
teror, sug isleme, mali ve idari yolsuzluklar ile hiikiim giyenler haricindeki su¢lular
icin af ilan etmeye, ilgili mahkemelerin verdigi idam cezalarmmi onaylamaya

sahiptir.” Cumhurbaskaninin yarg: yetkileri:

e Ozel af ¢ikartilmast,

e Yetkili mahkemelerin verdigi idam hiikmiiniin onaylanmas1.”*°

ff. Cumhurbaskaninin Olaganiistii Durumlardaki Yetkileri

Anayasanin 61.maddesinde, Cumhurbagkaniin olaganiistii durumlarla ilgili

yetkileri yer almaktadir.

Anayasada, kuvvetler arasinda isbirliginin saglanmasi ilkesine dayanarak,
Cumhurbagkaninin olaganiistii durumlarda {istiine diisen gorevi Basbakan ile is

birligi i¢erisinde yapmas1 gerekir.

% Acil, 2013, s. 292.
755 Henon, 2013, s. 368-369; Alzamili, 2014, s. 446-447.
56 Acil, 2013, s. 292.
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Anayasanin 61.maddesinin 9.fikrasinda, “Cumhurbaskant ve Basbakanin
ortak talebi ve Millet Meclisinin 2/3 ¢ogunlugunun kabuliiyle savas ve olaganiistii
hal ilan edilir.” Bagka bir ifadeyle, Cumhurbaskani, Bagbakan ile ortak bir talep ile

parlamentodan savas veya olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir.””’

gg. Cumhurbagkaninin Anayasay1 Degistirme Alanindaki Yetkileri

Anayasanin 126.maddesinde, Cumhurbagkaninin Anayasayr degistirme

alanindaki yetkileri yer almaktadir.

Anayasa degisikligi Onerisi; Anayasanin 126.maddesinin 1.fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, “Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu birlikte veya Millet
Meclisi iiyelerinin 1/5°i Anayasada degisiklik yapimast teklifinde bulunabilirler.”
Yani, Cumhurbagkam1 ile Basbakan birlikte Anayasa degistirme Onerisinde

bulunabilirler.

Anayasanin degistirilmesini onaylamak; Anayasanin 126.maddesinin 2. ve
3.fikralarinda diizenlenmistir. “Anayasanin birinci béliimiinde yer alan temel ilkeler
ile ikinci boliimde yer alan haklar ve ozgiirliiklere iliskin hiikiimler ancak arka
arkaya iki segcim doneminden sonra, Millet Meclisi tiye sayisimin 2/3’sinin onayi,
halkin referandumla kabulii ve Cumhurbaskaninin yedi giin icerisinde onaylamasi ile
degistirebilir. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilmeyen maddeler, Millet Meclisi
tiyelerinin 2/3 sinin onayi, halkin referandumla kabulii, Cumhurbaskaninin yedi giin

icerisinde onay: disinda degistirilemez.”

Yani, Anayasa metninin degistirilmesi Once Millet Meclisinin onayina
sununlur, daha sonra referanduma gidilir, halkin onayr alindiktan sonra

Cumbhurbagkani1 onaylama yetkisine sahiptir.

37 Siiber, 2016, s. 105.
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hh. Cumhurbaskaninin Yasama Alanindaki Yetkileri

Cumhurbagkanin  yasama ile ilgili yetkileri Anayasanin 60. ve

73.maddelerinde diizenlenmistir.

e Kanun tasaris1 sunmak. Anayasanin 60.maddesinin 1.fikrasina gore,
“vasa tasarilari Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Millet
Meclisine sunulur.” Yani, yiiritme organinin her iki kanadinin sahip
oldugu ortak yetkilerden biri de kanun dnerisi sunma yetkisidir.

e Millet Meclisi tarafindan ¢ikartilan yasalari onaylamak.”® Anayasanin
73.maddesinin 3.fikrasina géore Cumhurbaskani, Millet Meclisi tarafindan
cikartilan yasalar1 onaylama yetkisine sahiptir. Yasanin Cumhurbaskanina
imzalamas1 i¢in sunulmasindan sonraki 15 gilin igerisinde yasa

imzalanmazsa onaylanmis kabul edilir.

Diger bir ifadeyle, Cumhurbagkani, yasama islemleri alaninda 6nemli yetkiye
sahiptir.””” Bu yetki, parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlarin yasalasip yiiriirlige

. o cull . 760
girmesi i¢in Cumhurbagkaninin onaymin gerekli olmasidir.

e Kanunlara kasi itiraz etme yetkisi. Millet Meclisinden gelen kanunlar ve
kararlara kars1 Cumhurbaskani itiraz etme hakkina sahiptir.761

e Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ¢ikarmak.

f. Cumhurbaskanimin Millet Meclisi Ile Iliskileri ve Yetkileri

Parlamenter sistemde, iki kuvvet arasinda is birligi, denge ve denetlemeyi
saglamak icin yliriitme organinin bazi ¢alismalarini yasama otoritesinin sahasinda
yapmasina karar verilir.”®* Bu ¢ercevede Irak Anayasasinda Millet Meclisi ile

iligkilerde Cumhurbagkanina asagidaki yetkiler verilmistir:

38 Alzamili, 2014, s. 447; Henon, 2013, s. 368.
9 Acil, 2013, s. 291.

7% Siiber, 2016, s. 106.

78! Mahmut, 2010, s. 110.

762 Siiber, 2016, s. 106.
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e Millet Meclisini toplantiya ¢agirmak. Anayasanin 54.maddesine
dayanarak “Cumhurbaskant genel se¢cim sonucglarimin onaylandigi
tarihi takip eden 15 giin igerisinde yaywmlayacag: bir bildiri ile
Meclisi toplantiya ¢agirir.” Anayasanin 58.maddesinin 1.fikrasina
gore, Cumhurbagkani, Millet Meclisini olaganiistii toplantiya

cagirabilir.

Sonu¢ olarak Cumhurbaskanina, Millet Meclisini olagan veya olaganiistii

toplant1 yapmaya ¢agirma yetkisi verilmistir.

Parlamentoyu fesih etme Onerisini onaylamak, Anayasanin 64.maddesinin
1.fikrasina gore, “Millet Meclisi, iiyelerinin 1/3’inin istemi veya
Basbakanin  talebi ve Cumhurbaskaninin onayt iizerine nitelikli

’

cogunlukla karar alindigi takdirde fesih olunabilir.’

Anayasada Bagbakan tarafindan sunulan parlamentonun fesih talebine,

Cumbhurbagkani tarafindan onay verme sart1 bulunmaktadir.

g. Anayasaya Gore Cumhurbagkaninin Rolii ve Yetkisinin Degerlendirilmesi

Cumhurbagkaninin yetkilerini belirlemek siyasi rejimin yapisina baghdir.

Yetkiler sistemlere gore degisir. Irak Anayasasinda rejimin sekli parlamenter sistem

olarak belirlenmistir. Bu rejim temelinde Cumhurbaskaninin rolii, dar bir

kapsamdadir.”®

Bu rejim temeli esas alindiginda asagidaki tespitlerin yapilmasi miimkiindiir:

Anayasaya gore, yiirlitme alaninda Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu
yer almaktadir. Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu direkt olarak
Anayasadan aldig1 yetkiye gore yiiriitme alaninda s6z sahibidir.

Anayasa, ylirlitme ve yasama alanlarinda Cumhurbaskaninin yetkisini

arttirmistir.

763 Alhuseyni, 2016, s. 239.
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e Anayasaya bakildiginda Cumhurbaskaninin konumunun Basbakana
nazaran daha agir oldugu kabul edilmistir.

e Cumbhurbagkani, genis yetkiye sahip olarak ilgili Bakanlara danigsmadan
tek basina karar verebilir. Bu durum parlamenter sistemdeki temelin ve
mevzuatin disina ¢ikan bir durumdur.

e Anayasada, Bagbakanlilk = makammnin  bosalmasi  durumunda,
Cumbhurbagkani hem kendi gorevini hem de Bagbakanin gorevini birlikte
yiriitme yetkisine sahiptir. Aym1 sekilde bu durumda parlamenter

sistemdeki temelin ve mevzuatin disina ¢ikan bir durumdur.’®*

2. Baskanlik Divani

Bagkanlik Divani, 2005 Anayasasinda altinct boliimiin ikinci kisminin

138.maddesinde diizenlenmistir.”®

Anayasanin 138.maddesinin birinci fikrasinda, “bu Anayasada yer verilen
Cumhurbagkant deyimi Baskanlik Divani olarak okunur. Cumhurbaskani ile ilgili
hiikiimler, bu Anayasa yiiriirliige girdikten bir donem sonra uygulamaya geger.”
Ayni maddenin 2.fikrasina gore, “Millet Meclisi, Devlet Baskanini ve iki
yardimcisint seger. Bunlar Baskanlik Divani adi altinda bir Divan teskil ederler.

)

Divan tiyeleri tek liste olarak 2/3 ¢ogunlukla segilirler.’

Bu Anayasada yer alan Cumhurbagkani ile ilgili hiikkiimler Bagkanlik Divani

Bagkani ve tiyeleri i¢in de gegerlidir.

Bagkanlik Divani Baskan ve {iyeliklerinden birisi herhangi bir sebeple
bosaldig1 takdirde, Millet Meclisi bu makama, iiyelerinin 2/3’sinin oyuyla yeni bir

uye secer.

Cumhurbagkani ile ilgili 6zel hiikiimler dort yil siireyle ertelenmistir. 2004

Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu 6zel hiikiimlerin Bagkanlik Divanina

764 Siiber, 2016, s. 108.
785 Henon, 2013, s. 369; Acil, 2013, s. 51.
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devredilmesini t')ngt')rmektedir.766 Bagkanlik Divaninin iiyeleri Millet Meclisinin iigte

ikisinin oy ¢ogunluguyla secilir.”®’
a. Baskanlik Divami Yetkileri

Anayasada, Bagkanlik Divaninin yetkileri belirlenmistir. Anayasada
Bagkanlik Divanina ve 6zellikle Cumhurbaskanina tiim yetkilerini kullanmaya izin
verilmistir.”*® Bunlarin disinda Baskanlik Divanina baska yetkiler de verilmistir.”*
Bunlar1 Anayasanin 138.maddesinin 6.fikrasina dayanarak Bagkanlik Divan,
Anayasada yer alan Cumhurbaskaninin yetkilerini kullanir. Ayrica diger yetkileri de

54. 58. 60. 64. 67. 73. 76. ve 81.maddelerindedir.

Dikkat ¢ceken konulardan olan Anayasanin 138.maddesinin 5.fikras1 uyarinca

Bagkanlik Divani kanunlarin yasalastirmasi i¢in yetkileri:

a) “Millet Meclisinin ¢ikarttigr yasa ve aldigi kararlar Baskanlik Divanina
sunulur. Baskanlik Divam yasa ve kararlarin sunulmasini takip eden 10 giin
icerisinde bu kararlar: oybirligiyle alir, onaylar ve yaymnlar. Bolge olusturulmastyla

ilgili 118. ve 119.maddeler bu hiikme istisna tegkil ederler.

b) Baskanlik Divani, yasa ve kararlari onaylamadig: takdirde itiraz konular
veniden goritistilmek itizere Millet Meclisine iade edilir. Meclis, itiraz edilen
maddeleri yeniden gozden gecirdikten sonra bu hususlart oylar. Salt ¢ogunlukla

kabul edilen yasa ve kararlar onaylanmak iizere tekrar Baskanlik Divanina sunulur.

¢) Baskanlik Divani kendisine sunulan yasa ve karar tasarilarini 10 giin
icerisinde onaylamadig takdirde, Millet Meclisine iade edilir. Millet Meclisi, bu defa
bu yasa ve karar tasarilarimi iiye sayisumn 3/5 ¢ogunluguyla aynen kabul ettigi

’

takdirde bunlar onaylanmig addedilir ve itiraz hakk: diiser.’

766 Acil, 2013, s. 51.

7 Henon, 2013, s. 369; Siiber, 2016, s. 108; Acil, 2013, s. 51.
768 Acil, 2013, s. 292-293.

9 Siiber, 2016, s. 109.
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o

. 2005 Anayasasinda Bagkanlik Divaninin Degerlendirilmesi

e Anayasada Cumhurbaskanina tahsis edilen gorev ve yetkiler Bagkanlik
Divan1 (Cumhurbagkan1 ve yardimcilar1) tarafindan uygulanacaktir.
Bagkanlik Divani tiyeleri toplanarak tiim yetkileri kullanabilirler.
Baskanlik Divani kararlarimi oybirligiyle alir. Bir {iye, diger tiyelerden
birini oturumda bulunmayan iiyelerden birinin yerine vekil tayin edebilir.

e Anayasa yiiriirliige girdikten bir donem sonra, Cumhurbaskanina iliskin
hiikiimleri gézden gegirilir.

e Anayasa Koyucusu, kararlar1 oybirligiyle alir. Bagkanlik Divani ile ilgili
karar almak i¢in bir mekanizmanin kurulmasini  Anayasada

diizenlemistir.””®
3. Basbakanhk

Bagbakanlik, federal yiirlitme otoritesinde ikinci tarafi teskil eder. Anayasaya

' Bu heyet,

gbre, Basbakanlik, devletin yiiksek yiiriitme ve idari heyetidir.’
Bagbakan, Bagbakan Yardimcilar1 ve Bakanlardan olugsmaktadir. Ayrica Basbakan ve

Bakanlar, Millet Meclisine kars1 ayr1 ayr ve kollektif olarak sorumludurlar.”’?

Anayasanin 78.maddesine gore, “Basbakan devletin genel politikasinin
yiirtittilmesinden  sorumludur.  Silahli  Kuvvetlerin  Baskomutamdir. Bakanlar
Kurulunu yénetir, toplantilarina baskanlik eder. Millet Meclisi onayi ile Bakanlar

’

gorevlerinden alabilir.’

Bagka bir soyleyisle, Bagbakan yetkilerini Anayasadan alir ve devletin kamu

siyaseti ile ilgili konularda direkt olarak yiiriitmeden sorumludur.””

" Henon, 2013, s. 369; Siiber, 2016, s. 110-111.

" Abdulzehre, Esir Idris, Irak ‘taki Siyasi Tecriibenin Gelecegi, 1. Baski, Al Besair Yayinlari, Beyrut,
2011, s. 180; Acil, 2013, s. 293.

772 Letif, Emin, Irak Anayasalarinda Kuvvetler Ayrihg: Ilkesi ve Uygulamasi, 1. Baski, Diisiince ve
Biling Ofisinin Yayinlari, Silleymaniye, 2007, s. 174; Alhetib, Numan, Siyasal Sistemler ve
Anayasa Hukuku Arabulucusu, Kiltir Evi Yayinlart, Oman, 1999, s. 378; Henon, 2013, s. 371;
Acil, 2013, s. 51.

3 Siiber, 2016, s. 91.
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a. Bagbakanin Se¢ilme Sartlar

Anayasanin 77.maddesinde Basbakanliga aday olmanin sartlar1 agiklanmigtir.
Ayni maddenin birinci fikrasina gére Bagbakanin Cumhurbagkan1 olmak i¢in gerekli
olan kosullar1 tasimasinin yani sira, iiniversite veya dengi okul diplomasina sahip

olmasi ve 35 yasini tamamlamis olmasi gerekir.

Anayasa metnini incelerken Bagbakan adayindan istenen sartlarin aynisini
Cumhurbagkani1 adayindan da istendigi goriilecektir. Bagbakan olabilmek i¢in aranan
sartlar, vatandaslik/Irakli, tam ehliyetli, hukuk ve edebi liyakatler ve temiz
0zgecmise sahip olmak, iyi bir iine ve siyasi tecriibeye sahip olmak, nezih, diiriist,
adil olmast ve vatanina bagliligiyla taninir olmak ve yiiz kizartici suglardan hiikiim
giymemis olmak gibi ortak sartlardir. Bazi farklar vardir ki o da yas ve tahsildir.

Yani Bagbakanin, Lisans mezunu ve 35 yasini1 tamamlamis olmast gerekir.774
b. Bagbakan Sec¢ilme Yolu

Anayasanin 76.maddesinin 1.fikrasinda “Cumhurbaskant secildigi tarihi
takip eden 15 giin icerisinde en fazla koltuga sahip olan siyasi grubun adayini
Bakanlar Kurulunu olusturmakla gorevlendirir.” Daha agik¢ast Cumhurbaskani
secildigi tarihten sonra en ge¢ 15 gilin igerisinde, hiikiimetin kurulmasi i¢in Millet
Meclisinde en c¢ok milletvekili sayisina sahip grubun i¢indeki partiden bir adaya

gorev verir.””

Buna karsin 26 Mart 2010 tarihinde Segimler I¢in Bagimsiz Yiiksek
Komiserliginin Irak Milletvekili Se¢cim Sonuclarini agiklamasi sirasinda “en ¢ok
milletvekili sayisina sahip parti/ en fazla koltuga sahip olan siyasi kitlenin aday1”

ifadesi kamuda heyecana ve tartismaya neden oldu.

7 Alhuseyni, 2016, s. 241-242; Henon, 2013, s. 372; Siiber, 2016, s. 92; Acil, 2013, s. 294.
75 Acil, 2013, s. 293; Henon, 2013, s. 371; Siiber, 2016, s. 93.
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Hiikiimeti kurma gorevinin se¢imlerde en fazla temsilci kazanmis bloga
verilmesi sarttir.”’® Dikkat ¢eken bir konu olan, 2010 segimlerine detayl1 bir sekilde

deginilecektir.

Secimde Irakiye Listesi (El Irakiyye Ittifak1) en ¢ok oy alarak birinci parti
olarak Millet Meclisinde 91 koltuga sahip oldu. Kanun Devleti Koalisyonu (Hukuk
Devleti Ittifaki) Millet Meclisinde 89 koltuga, Ulusal Koalisyonu Millet Meclisinde
71 koltuga, Kiirdistan Koalisyonu ise Millet Meclisinde 43 koltuga sahip oldu.

Bu arada, Anayasanin 76.maddesinde “en ¢ok milletvekili sayisina sahip
parti/ en fazla koltuga sahip olan siyasi kitlenin aday1” ifadesinin anlaminda biiyiik

anlasmazliklar meydana geldi.””’

El Irakiyye Ittifaki en ¢ok milletvekiline sahip olmasindan dolay: hiikiimeti

kurma hakkina sahiptir ve Bagbakan kendi listesinden ¢ikmalidir.

Ancak Kanun Devleti Koalisyonuna gore, se¢imden sonra en ¢ok
milletvekiline sahip olan veya koalisyon kurarak en ¢ok sayiyr elde eden grup

hiikiimeti kurma hakkina sahip olur.

Anayasadaki bu metnin agiklamasi ile ilgili anlasmazligi gidermek igin,
Anayasanin 93.maddesinin ikinci fikrasina gore, Federal Yiksek Mahkeme
tarafindan “Anayasadaki hiikiimlerin yorumu yapilir”. Yani Anayasa metinlerinin
aciklamasinda yetkili olan yargi merci Federal Yiiksek Mahkemedir. Bilfiil bu Konu,
Bagbakanligin talebi lizerine, yetkili olan Federal Yiiksek Mahkemeye gonderildi ve
Anayasanin 76.maddesi ve 6zellikle “en ¢ok milletvekili sayisina sahip parti/en fazla
koltuga sahip olan siyasi kitlenin aday1” ifadesinin netlige kavusturulmasi talep

edildi.””®

776 Alhuseyni, 2016, s. 242-243.

" Talib—Redam, 2016, s. 119.

778 Bagbakanlik tarafindan 1979 sayil1 21 Mart 2010 tarihinde “en gok milletvekili sayisina sahip parti/
en fazla koltuga sahip olan siyasi kitlenin aday1” ifadesinin netlie kavusturulmasi talep olarak
Federal Yiiksek Mahkemeye gonderildi.
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e Federal Yiiksek Mahkeme, Anayasanin 76.maddesini inceleyerek

asagidaki aciklamay1 yapti;

Anayasanin 76.maddesindeki hiikkmiin uygulanmasi, Anayasanin 54.maddesi
geregince Cumhurbagkaninin talebi ile yeni Millet Meclisinin kurulmasindan sonra
devreye girer. Millet Meclisinin ilk oturumunda Anayasanin 55.maddesi geregince

Millet Meclisi Bagkani daha sonra iki yardimcisi segilir.

Daha sonra Millet Meclisi, Anayasanin  70.maddesi geregince

Cumbhurbagkanin1 seger.

Cumbhurbagkan1 secildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin icerisinde Millet
Meclisinde en ¢ok milletvekiline sahip olan partinin herhangi bir adayina Bakanlar
Kurulunu kurmasi i¢in gorev verir. Yani, en ¢ok milletvekiline sahip olan partiye

Bakanlar Kurulunu kurmasi i¢in gorev verir.

e Federal Yiiksek Mahkemeye gore, “en ¢ok milletvekili sayisina sahip
parti/ en fazla koltuga sahip olan siyasi kitlenin aday1” ifadesinin anlami

asagidadir;

> Iki belli isim veya numara altinda tek liste olarak segime girmis,
secimden sonra tek liste altinda kitle olusturarak en cok koltuk

sayisina sahip olmus gruptur.

> Iki farkli isim veya numara altinda se¢ime girmis ve iki veya daha
fazla listenin birleserek bir araya gelmis, secimden sonra

parlamentoda tek kitle (grup) halinde birlesmis olanidir.

Hangi grup daha ¢ok milletvekiline sahip ise; Cumhurbagkani, parlamentonun
ilk oturumunda bu grubun herhangi bir adaymna Bakanlar Kurulunun kurulmasi igin

teklifte bulunur.””

 Siiber, 2016, s. 94.
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Yukarda belirtilen karar 28 Mart 2010 tarihinde Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi tarafindan verilen karardir. Bu karara gore, secimlerden sonra
olusturulacak bir grup, Anayasanin 76.maddesindeki sart1 karsilamak icin yeterlidir.
Bunun neticesinde May1s 2010°da Kanun Devleti Koalisyonu ile Irak Ulusal ittifak
(Ulusal Ittifak) ad: altinda yeni bir grup olusturmustur. 13 Ekim 2010 tarihinde Celal
Talabani Cumhurbaskani se¢ilmis ve 25 Ekim 2010 tarithinde Kanun Devleti
Koalisyon Baskani Nuri El-Maliki’yi hiikiimeti kurmakla gérevlendirmistir. Yeni
hiikiimet 22 Aralik 2010 tarihinde Irak parlamentosundan giivenoyu almistir. Bunun
yansira segimlerde birinci olan Irakiyye Ittifaki Baskan1 Iyad Allavi’yi, kabinede yer
almamig ve Erbil anlagsmasina gore olusturulmasi Ongoriilmiis Stratejik Siyasal
Ulusal Konseyinin basina gecirilmesi kararlastirilmistir. Fakat bu Konsey hi¢ bir

780
zaman kurulamamustir.

Anayasanin 76.maddesinin devaminda “Basbakan adayr bu gorev kendisine
tevdi edildikten sonraki 30 giin icerisinde Kabine iiyelerini tespit eder.
Gorevlendirilen Basbakan adayi bu maddenin ikinci bendinde belirtilen siire
icerisinde kabinesini olusturamazsa, Cumhurbaskani yeni bir adayr 15 giin
icerisinde Bakanlar Kurulunu kurmakla gérevlendirir. Gorevlendirilmis Basbakan,
Bakanlar Kurulunun listesini ve hiikiimet programini Millet Meclisine sunar.
Bakanlar tek tek ve program, nitelikli ¢ogunlukla onaylandiktan sonra Bagbakan
Meclisten giivenoyu almis olur. Bakanlar Kurulu giivenoyu alamadigi takdirde,
Cumhurbaskani 15 giin icerisinde yeni bir Bagbakan adayini hiikiimeti kurmakla

’

gorevlendirir.’

Ardindan, Bagbakan ve Bakanlar gorevlerine baglamadan 6nce Millet Meclisi

huzurunda, Anayasanin 50.maddesinde yer alan sekilde yemin eder.
c. Bakanlarin Se¢ilme Sartlari

Anayasanin  77.maddesinin  2.fikrasina gbre, “Bakan olmak i¢in

milletvekillerinde aranan kosullarin bulunmasinin yani sira, iiniversite veya dengi

780 Bastiirk, vd., 2013, s. 61-69.
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okul diplomasina sahip olmak gerekir.” Ayrica 49.maddenin 2.fikrasina istinaden

1

“milletvekili adaylarinin tam ehliyetli Iraklilar olmasi gerekir.’

Yani, Anayasanin 49. ve 77.maddelerinde Bakan makamina talip olmak

isteyen kisilerde aranan sartlar;”®!

Irak vatandasi olmak,

Tam Ehliyetli,

Lisans mezunu olmak.

o

. Bagbakan Yardimcisi

Anayasanin 139.maddesi uyarinca, “ilk se¢cim déneminde Bakanlar Kurulu
Baskanimin iki yardimcisi olur.” Yani, Basbakanin birinci se¢im doneminde iki

yardimest olur.”®?

Ancak birinci donemden sonra Bagbakanin birinci dénemde oldugu gibi iki
yardimcist m1, yoksa birka¢ yardimcist mi olacak? Bu sorunun cevabi, net degildir.
Daha agikgast Anayasada bu soruya acik ve net bir cevap bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bu soruna siyasi ve pratik durum hakim olur.
e. Bakanlar Kurulunun Olusturulmasi

Anayasanin iiciincii boliimiinde devlet organlarindan, iigiincii boliimiin Ikinci
kisminda yiirlitme organindan, ayrica ikinci kismin altinda Bakanlar Kurulundan
bahsedilmistir.”* Anayasanin 76.maddesinde Bakanlar Kurulunun teskil edilmesi
hiikiimleri agiklanmistir. Yukarida, Bagbakan secilme yolu basligi altinda Bakanlar
Kurulu olusturulmas: ile ilgili konu ayrintili ve net bir sekilde anlatilmaya

caligilmistir.

81 Henon, 2013, s. 372; Siiber, 2016, s. 96.
782 Siiber, 2016, s. 97.
78 Henon, 2013, s. 371; Alhuseyni, 2016, s. 242-243.
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Anayasada bulunan hiikiimleri analiz ederken Bakanlar Kurulunun tegkil

edilmesi birka¢ asamadan olustugu goriiliir.”*

Birinci Asama; Bakanlar Kurulunun Baskani (Basbakan) teklifi,
Cumhurbagkani, Millet Meclisinde en ¢ok milletvekiline sahip olan grubun adayina

Bakanlar Kurulunun kurulmasi teklifinde bulunur.”®

Ikinci Asama; Bakanlar Kurulu iiyelerinin se¢imi, Cumhurbaskaninin teklifini
alan Basbakan, Bakanlar Kurulunu kurar. Bagbakan, baslangicta teklif aldig1 tarihten

itibaren en ge¢ 30 giin igerisinde Bakan tiyeleri adlariyla tespit eder.

Anayasa metnine gore; teklif alan Basbakan, Bakanlarmni adlariyla tespit
etmeyi Ustlenir. Ancak siyasi bir ger¢cek vardir ki, o da parlamento segimlerinde
kazanan kitle ve siyasi gruplar bakanlik makamina adaylarin1 Millet Meclisinde ki
hacimlerine goére kendileri belirlerler. Daha sonra Basbakan, siyasi partilerin

onerdikleri adaylardan Bakanlarini seger. "™

Sonu¢ olarak Bagbakan, Bakanlar1 segmekte tam manasiyla 6zgiir degildir,

siyasi partiler arasindaki kotaya ve anlagsma sonucuna gore Bakan secer.

Uciincii Asama; Bakanlar Kurulunun Millet Meclisinden giivenoyu almast,
Bagbakan gilivenoyu almasi icin bakan olacak iiyelerin adlarim1 ve Bakanlik
programin1 Millet Meclisine sunar.”®’” Bu giiven Bakanlara tek tek ve Bakanlik
programina da Millet Meclisi tarafindan nitelikli ¢ogunluk onayinin verilmesi ile

gerceklesir. Yani onay alininca glivenoyu alinmis olur.

Anayasanin 79.maddesine gore Bagbakan ve Bakanlar Anayasanin 50.
maddesinde yer alan yemin metnine gore yemin ederler. Bagka bir anlatimla,
Bagbakan ve Bakanlarin gorevlerine baslamadan once Millet Meclisi huzurunda,

Anayasanin 50.maddesinde yer alan sekilde yemin etmeleri gerekmektedir.

8 Siiber, 2016, s. 98-99.

85 Alhuseyni, 2016, s. 242-243.

78 Siiber, 2016, s. 98-99; Alzamili, 2014, s. 451.
87 Alzamili, 2014, s. 451.
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f. Hiikimetin Kurulmasi I¢in Karar Alan Makam

2005 Anayasasi hilkimetin kurulmasi ile ilgili karar ¢ikartan, gérevden alan,
istifasin1 kabul eden, Bakanin istifasi veya goérevden alinmasi, Bagbakanin istifasi

veya gorevden alinmasinin yetkisini hangi tarafa verdigini agikca belirtmemistir.

Bu siiphesiz ki acik¢a Anayasal bir eksikliktir. Genel olarak, bu yetkinin
Devlet Baskania birakilmasi gerekmektedir. Fakat bu yetkinin 2005 Anayasasina
gore Devlet Baskanina birakilmamasi parlamenter sisteme karsi onemli bir

ihlaldir.”®®
g. Bakanlar Kurulunun Yetkileri

Bildigi gibi Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan olusur. Bunun igin

her tarafin yetkisi asagida ayrintili bir sekilde agiklanmstir:
aa. Basbakanin Yetkileri

Anayasa, Bagbakana her tiirlii konuda yiirlitme organinin alanini kapsayacak
ve esas olarak dogrudan bagbakanin elinde olan (Bagbakanin zaten avucunun i¢inde
bulundurdugu) bircok yetki verilmistir. Bagbakanin bunlarin disinda bazi yetkiler

L. 789
yasama alanina aittir.

Anayasanin 85.maddesine gore, “Bakanlar Kurulu ¢calismalarini diizenlemek
iizere bir Ictiiziik ¢ikarir.” Baska bir anlatimla, Bakanlar Kurulu calismalarinin
yiiriitiilmesi i¢in kendine has bir Ictiiziik hazirlamasina isaret etmektedir. Bilfiil 2014

yilinda 8 sayili Bakanlar Kuruluna has bir Igtiiziik diizenlenmistir.””

788 Talib-Redam, 2016, s. 118; Henon, 2013, s. 373; Alzamili, 2014, s. 452.
8 Alhuseyni, 2016, s. 245-246; Siiber, 2016, s. 111; Henon, 2013, s. 372-373.
790 Alzamili, 2014, s. 453; 2014 yilinda 8 sayil1 Bakanlar Kurulunun I¢tiiziigii ¢ikarilmustir.
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aaa. Bagbakanim Tek Basima Yaptig1 Islemler

aaaa. Yurutme Gorevi Alaninda Yetkiler

Anayasanin 78.maddesine gore, “Basbakan, devletin genel politikasinin
yiirtittilmesinden — sorumludur. ~ Silahli  Kuvvetlerin  Baskomutamdir. Bakanlar
Kurulunu yénetir, toplantilarina baskanlik eder. Millet Meclisi onay: ile Bakanlar
gorevlerinden alabilir.” Diger bir ifadeyle, Bakanlar Kurulunun belirledigi, devletin
kamu siyasetini direkt olarak uygulamak zorundadir. Bu da her yliriitme organinin
asli gorevidir. Dilizenleme ve idare konularina gelince, Basbakan, Bakanlar

Kurulunun idaresini ve bagkanligini yapar.
bbbb. Bakanlarla Ilgili Yetkileri

Anayasanin 76.maddesinin 1. 2. ve 4.fikralarinda, Cumhurbagkaninin
Bakanlarla ilgili yetkileri diizenlenmistir. Bunun neticesinde Bagsbakan,
Cumhurbaskanindan gorevi alinca Bakanlar Kurulunu kurma ve segme yetkisine

sahiptir.”!
cccc. Askeri Alandaki Yetkileri

Anayasada, askerl konularda ve savas konularinda otorite Millet Meclisi,
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan arasinda paylasilmis olup diizenlenmesi i¢in de bazi

kurallar konulmustur.”?

Anayasanin 73. ve 78.maddelerinde agiklandigi gibi, Basbakanin Askeri
yetkileri:

e Basbakan, Silahli Kuvvetlerin Baskomutanidir.
e Cumhurbaskani, Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda ve yasalara uygun

olarak madalya ve nisan vermek.

! Alhuseyni, 2016, s. 243.
2 Siiber, 2016, s. 112.
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dddd. Olaganiistii/istisnai Durumlardaki Yetkiler

Anayasanin 61.maddesinde iki hal istisnai durum olarak sayilmistir. Bunlar;

savag ve olaganiistii haldir.
Anayasanin 61.maddesinin 9.fikrasina dayanarak,

o  “Cumhurbaskani ve Basbakanin ortak talebi ve Millet Meclisinin 2/3
cogunlugunun kabuliiyle savags ve olaganiistii hal ilan edilebilir.

o OQOlaganiistii hal 30 giin siireyle ilan edilir. Bu siire her defasinda Meclis
tarafindan onaylanarak uzatilabilir.

o Savas ve olaganiistii hal durumlarinda Bagbakan gerekli yetkilerle
donatilir. Bu yetkiler Anayasaya aykirt olmayacak sekilde yasayla
belirlenir.

e Basbakan savas veya olaganiistii hal sona erdigi tarihten itibaren 15 giin

1

icerisinde yapilan icraatlari ve sonuglart Meclise sunar.’

Nitekim bu Anayasaya bakildigt zaman olaganiisti durumlarda alinan

kararlarin parlamento tarafindan denetlemeye tabi olma sistemini kabul etmistir.””

bbb. Basbakanin Bakanlar Kurulu Ile Ortak Yetkileri

Baz1 yetkiler Bagbakan ile Bakanlar Kurulu ortaklasa yiiriitiirler. Bu yetkiler

Anayasanin 60. ve 80.maddelerinde belirlenmistir.”*

Anayasanin 60.maddesi uyarinca “yasa tasarilart Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Millet Meclisine sunulur.” Anayasanin 80.maddsine

gore ise Bakanlar Kurulu asagida belirtilen yetkileri kullanir:

3 Siiber, 2016, s. 113.
74 Alhuseyni, 2016, s. 245-247.
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e Devletin genel politikasini ve genel projelerini planlamak ve uygulamak,
Bakanliklarin ve bir Bakanliga bagh olmayan kurumlarin ¢alisanlarinin
faaliyetlerini denetlemek,

e Yasa tasarilarini Meclise onermek,

e Yasalarin uygulanmast icin kararnameler, talimatlar ve yonetmenlikler
ctkarmak,

o Genel biitge, kesin hesap ve kalkinma planlarini hazirlamak,

e Bakanlik Miistesarlar:,  Biiyiikelgiler, Genelkurmay Baskani ve
Yardimcilari, Tiimen ve daha iist askeri birliklerin Komutanlari, Milli
Istihbarat ve Emniyet Tegkilati Baskanlar: ve ozel statiiye haiz iist diizey
devlet memurlarimin atamalarint Millet Meclisine tavsiye etmek,

o Uluslararasi sozlesme ve antlasmalar hakkinda miizakereler yapmak ve

imzalamak veya bu amagla yetki vermek.

Bu yetkiler yiiriitme, yasama ve Anayasada yer alan disisleri konularinin

degistirilmesi ile ilintili yetkilerle paylasilir.””

ccc. Bagbakani Parlamento Iliskileri Cergevesindeki Yetkilerinin

Kullanilmasi

Parlamento sisteminin temeline dayanarak otoriteler arasindaki isbirligi
aradaki etkili iliskiler ile saglanir. Bunun i¢in Bagbakan ile Millet Meclisinin
aralarindaki iliskiler alaminda 6zel calisma yapar.””® Bunlardan bazilari asagida

belirtilmistir;
aaaa. Yuriutme Gorevi Alanindaki Yetkiler

Anayasanin  78.maddesinde, Basbakanin yiirlitmeyle ilgili yetkileri
diizenlenmistir. Bagka bir anlatimla, Basbakan, Bakanlar Kurulunu yonetir.
Bagbakan bir Bakani gorevinden alabilir. Ancak bu yetki Millet Meclisinin onay1

sartina baglanmistir.

5 Alhuseyni, 2016, s. 245-247; Siiber, 2016, s. 113.
7% Siiber, 2016, s. 114.
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bbbb. Yasama Gorevi Alanindaki Yetkiler

Bagbakanin Millet Meclisi ile baslattigi iliskilere dayanarak, Anayasanin

58.maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda iki etki belirtilmistir.

Bir yandan Basbakan, Millet Meclisini olaganiistii toplantiya cagirma
yetkisine sahiptir. Diger yandan her bir yasama donemi, devam eden c¢alismalarin
tamamlanmasi i¢in 30 giinden fazla olmamak kaydiyla uzatilabilir. Bu uzatma da
Basbakanin, talebiyle gerceklesir. Yani Bagbakan Millet Meclisine talepte bulunarak

yasama dénemini uzatabilir.

Anayasa kaynakli bu iki yetki ortak yetkilerdir, Cumhurbagkanina ve Millet

Meclisinde 50 milletvekiline verilmistir.”’

Burada dikkat ¢ceken husus, devlet otoriteleri arasindaki etkilenme alanlaridir.
Anayasanin 64.maddesinin birinci fikras1 uyarinca “Millet Meclisi, iiyelerinin
1/3’inin istemi veya Basbakanin talebi ve Cumhurbaskaninin onayt iizerine nitelikli
cogunlukla karar alindigr takdirde fesih olunabilir. Ancak, Basbakan hakkinda
verilen gensoru onergesi sonuglandiriimadan Meclis feshedilmez.” Yani, Bagbakan,
Cumhurbagkaninin onaymi almak sartiyla, Millet Meclisinin fesih edilmesi igin

talepte bulunabilir.””®
bb. Bakanlar Kurulunun Yetkileri

Bakanlar Kurulu Anayasanin 60. 80. ve 126.maddelerine dayanarak asagidaki

yetkilerini kullanabilir:
aaa. Yuritme Alanindaki Yetkileri

Bakanlar Kurulu Anayasanin 80.maddesinde yukaridaki belirtildigi gibi,

yiirlitme organinin bir tarafi olarak bir¢ok yetkiye sahiptir.

7 Siiber, 2016, s. 11.
% Alhuseyni, 2016, s. 244 Siiber, 2016, s. 114.
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bbb. Yasama Alanindaki Yetkileri

Irak’taki parlamenter rejimin 6zelliklerinden biri; Bakanlar Kurulu ile Millet

Meclisi arasindaki karsilikli iliskinin var olmasidir.

Anayasanin 60.maddesine gore, “yasa tasarilart Cumhurbaskani ve Bakanlar

Kurulu tarafindan Millet Meclisine sunulur.”

Bu iliskinin bir Ornegi, kanunlarla ilgili yasalastirma konusunda kanun
tasarist onermek icin Bakanlar Kuruluna katilma yetkisi verilmis olmasidir. Buna
ilaveten, Bakanlar Kurulu yasalastirma alanlarinda cilizi de olsa kanunlarin
uygulanmasi i¢in sistem, kararnameler, yonergeler, talimatlar ve yonetmenlikler
cikarmada yetkilidir.””® Ayrica, Bakanlar Kurulu, genel biitce, kesin hesap ve

kalkinma planlarini hazirlama yetkisine de sahiptir.
ccc. Disisleri Alanindaki Yetkileri

Anayasanin  80.maddesinin  6.fikrasina dayanarak Bakanlar Kurulu,
“uluslararasi sozlesme ve antlasmalar hakkinda miizakereler yapmak ve imzalamak
veya bu amagla yetki vermek.” Yani, Anayasada uluslararasi antlasma ve
anlasmalarin miizakere edilmesi ve imza atilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna

yetki verilmistir.**’
ddd. Anayasanin Degistirilmesi Alanindaki Yetkileri

Anayasanin 126.maddesinin 1.fikrasinda, Bakanlar Kurulunun Anayasanin
degistirilmesi ile ilgili yetkisi diizenlenmistir. Baska bir ifadeyle, Anayasa Koyucusu,
Anayasanin degistirilmesi yetkisini yiiriitme organi (Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu) ile yasama organinin (Millet Meclisi) ortak yetkisi olarak belirlemistir.

Burada iki yiiriitme otoritesi tarafi ayni dalda (gorevde) ortak olmuslardir.*"’

7 Alhuseyni, 2016, s. 246.
890 Siiber, 2016, s. 116.
1 Alhuseyni, 2016, s. 247; Siiber, 2016, s. 116.
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C. Yarg: Orgam

2005 Anayasasinda, 3.boliim devlet organlarina, ayni boliimiin 3.kismi ise
yargl organina ayrilmistir. Anayasada, kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanarak, yasama
organi ve ylriitme organinin yaninda yargi organit da basli basma bir otoriteye

sahiptir.®?

Anayasanin 87.maddesine gore yargi organi bagimsizdir. Bu gorevi ¢esitli tiir
ve derecedeki tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler yliriitiir ve kararlarin1 yasalara uygun

olarak alirlar.

Anayasada, yargi organt ve vyargiclarin bagimsiz olmasinda titizlik
gosterilmistir. Ayrica diger devlet kurumlarinin yargiya ve adalete miidahale etmeleri

engellenmistir.*”?

Anayasada, sadece bir maddede degil, bircok maddede 87. 88. 92. 97. ve

98.maddeler yargmin bagimsizligina birgok defa atif yapilmustir.***

Anayasanin 89.maddesine dayanarak ‘federal yargi organi; Yiiksek Yargi
Kurulu, Federal Yiiksek Mahkeme ve Federal Temyiz Mahkemesi (Yargitay) ile
Savcilik Tegkilati, Yargt Denetim Kurulu ve yasayla diizenlenen diger federal

mahkemelerden olusur.”

Ancak sadece, Yiiksek Yargi Konseyi ve Federal Yiiksek Mahkemenin

onemli olmasindan dolay1 ele alinmasi gerekir:

1. Yiiksek Yarg: Konseyi

2005 Anayasasinda 2004 Irak Devlet Gecis Donemi Yonetim Kanununun
45.maddesinde oldugu gibi, Yiiksek Yargi Konseyinin yapilandirilmas: ile ilgili

802 Talib-Redam, 2016, s. 121; Alzamili, 2014, s. 483; Resim, 2012, s. 88; Acil, 2013, s. 295;
Alhuseyni, 2016, s. 247.

803 Alzamili, 2014, s. 484.

804 Acil, 2013, s. 295.
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herhangi bir mekanizmadan bahsedilmemektedir.®”

Ancak Yiksek Yarg: Konseyi,
Millet Meclisinin karariyla; kurulmast ve yetkilerini ele alan Anayasanin

90.maddesine aktarilmigtir.>*

2005 Anayasasinin 90.maddesi uyarinca ‘“Yiiksek Yargi Konseyi, yargi
kurumlarmin islerini yonetir. Yapisi, ihtisas alanlart ve ¢alisma kurallart yasayla

’

belirlenir.” Kisacasi, bugiin Irak’ta yiiriirliikte olan 2005 Irak Anayasasinin

90.maddesine istinaden Yiiksek Yargi Konseyinin varligi éngoriilmiistiir.*"’

2005 Irak Anayasasinin 90.maddesine dayanarak, 2012 yilinda 112 sayili
Yiiksek Yargi Konsey Kanunu cikartilmis ve Yiksek Yargi Konseyi resmen
kurulmustur. Fakat Federal Yiiksek Mahkeme bu kanunu Anayasa aykirt bularak

yiiriirliikten kaldirmustir.*®

2017 yilinda yeni Yiiksek Yargi Konseyi Kanunu cikarilana kadar®®”

Koalisyon Giigleri karariyla 2003 yilinda ¢ikarilan 35 sayilt Yiiksek Yargi Konsey

Kanunu uygulanmaya devam etmistir.*'°

Son olarak 2005 Irak Anayasasinin 90.maddesine dayanarak, 2017 yilinda 45
sayil1 Yiiksek Yargi Konsey Kanunu c¢ikartilmis ve Resmi Gazetede yayinlanarak

yirlrlige girmistir. Yiiksek Yargi Konseyinin son hali kaynagini bu kanundan

805 Alzamili, 2014, s. 483; Henon, 2013, s. 376; 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu
cikarilmigtir. Bu kanun, 3981 sayili 2004 yilinda Resmi Gazetede yayinlanmustir. 2004 Devlet
Yonetim Kanununun 45.maddesine gore, Yiiksek Yargi Konseyi kurulur ve hakimler meclisi
islevini istlenir. Yiiksek Yarg: Konseyi, federal yargiy1 denetler ve Konsey biitcesini yonetir. Bu
Konsey; Federal Yiiksek Mahkeme Baskani, Federal Temyiz Mahkemesi Baskani ve Bagkan
vekilleri, Federal Istinaf Mahkemeleri Baskanlar1 ve her bélgenin Temyiz Mahkemesi Bagkani ve
iki bagkan vekilinden olusur. Federal Yiiksek Mahkeme Bagkani, Yiiksek Yargi Konseyine
baskanlik eder. Onun bulunmamasi durumunda, Konseye, Federal Temyiz Mahkemesi Bagkani
bagkanlik eder.

896 Alhuseyni, 2016, s. 248; Acil, 2013, s. 295.

7 Acil, 2013, s. 295-296.

gogAlhuseyni, 2016, s. 248; 2012 yilinda 112 sayili Yiiksek Yargi Konsey Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanun, 4266 sayil1 4 Subat 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. Fakat bu Kanun, Federal
Yiiksek Mahkeme tarafindan 16 Eyliil 2013 tarihinde 87 sayili karariyla Anayasaya aykirt oldugu
i¢in yiiriirlikten kaldirilmistir.

8092017 yilinda 45 sayili Yiiksek Yargi Konseyi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun, 4432 sayil1 31 Ocak
2017 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmustir.

810" Alkeysi, Abdiilkadir, “Yargi Organinin i¢inde Bulundugu Zor Durum ve Gelecek Reformlar”,
Kitabat Arastirmalari, Almanya, 2015. s.y; 2003 yilinda 35 sayil1 Yiiksek Yargi Konseyi Kanunu
¢ikarilmigtir. Bu kanun, Koalisyon Giigleri tarafindan 18 Eyliil 2003 tarihinde diizenlenmistir.

252



811

almaktadir.” Bu kanunun 10.maddesine gore 2003 yilinda Koalisyon Giigleri

tarafindan ¢ikarilan 35 sayili Yiiksek Yargi Konseyi Kanununu ilga etmistir.'

Yiiksek Yargi Konseyi her ne kadar bir yiiksek organi hiiviyetinde olsa da

13

esasinda idari bir organdir.*”” Bu organ fonksiyon bakimindan Tiirkiye deki

Hakimler Savcilar Yiksek Kuruluna benzemektedir.

Ote yandan Yiiksek Yargi Kurulu yetkilerini, Anayasanin 91.maddesine

dayanarak kullamir.®'* Bu yetkiler asagida siralanmustir;

o  “Yarg islerini idare eder ve federal yargiyi denetler.

o Federal Temyiz Mahkemesi Baskanligina, Bassavciliga ve Yargi Denetim
Kurulu Baskanlhigina aday gosterir ve bunlarin atamalarinin onaylanmasti
icin isimlerini Millet Meclisine sunar.

o Federal yargi organinin yilik biitce taslagini onererek, onaylanmak iizere

)

Millet Meclisine sunar.’

2. Federal Yiiksek Mahkeme

2005 Irak Federal Anayasasinin 92.maddesinin 1.fikrasina dayanarak
“Federal Yiiksek Mahkeme mali ve idari bakimdan bagimsiz bir yarg: kurumudur.”
Ancak Federal Yiiksek Mahkemenin kurulusundan ve Mahkemenin igeriginden Aym
maddenin 2.fikrasinda bahsedilmistir: “Federal Yiiksek Mahkeme belirli sayida
yargiclar, Islam fikhi ve hukuk uzmanlarindan olusur. Millet Meclisi iiye sayisinin

2/3 ¢ogunlugu ile ¢ikartilacak bir yasayla iiye sayisi ve nasil segilecekleri ve

mahkemenin igleyis sekli belirlenir.”

Anayasa Koyucusu, Federal Yiiksek Mahkeme kurulmasinda islam Fikih
uzmanlarinin bulunmasi1 sartin1 koymakta basarili olamamistir. Ciinkii Federal

Yiiksek Mahkemenin alani, sadece hukuk uzmanlarmin yer almasi gereken bir

811 Herb, Tarik, “Yiiksek Yargt Konsey Kanununun Tam Sekli Ne Zaman Cikarilacak”, Sefek
Arastirmalary, 2017. s.y.

8122017 yilinda 45 sayili Yiiksek Yargi Konseyi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun, 4432 sayili 31 Ocak
2017 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir.

813 Alhuseyni, 2016, s. 249.

814 Alhuseyni, 2016, s. 250.
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mahkemedir. Yetkisi Anayasadaki kanunlarin uygulanmasini denetlemektir. Ayrica
Anayasayl, yasama organit ve Yyiirlitme organinin ihlali ve miidahalelerinden
korumaktir. Yani Mahkemenin uzmanlhk alani, seriat davalar1 degil hukuk

davalaridir.®"

2004 Devlet Idaresi Kanununun 44.maddesine dayanarak, 2005°te 30 sayili
Federal Yiiksek Mahkeme Yasasi ¢ikartilmistir.*'® Ote yandan, hala bu kanun devam
etmektedir ve 2005 Anayasasina dayanarak yeni bir kanunun ¢ikarilmasi

gerekmektedir ancak giiniimiizde halen boyle bir kanun ¢ikarilmamstir.®”

Kisacasi, 2005 Irak Anayasasi baska bir Federal Yiiksek Mahkemenin
varligint dngdérmesine (m. 92) ragmen fiilen hayata gegcmemistir. Bugiin Irak’ta var
olan ve gorev yapan Federal Yiiksek Mahkeme halen 2004 Devlet Yonetim

Kanunuyla kurulmus olan mahkemedir.*'®

Federal Yiiksek Mahkemenin kurulmasi ve bazi O6nemli kanunlarin
olusturulmasi, toplam 50 madde kadar olan hayati konularin basit kanun
diizenlemeleri seklinde yapilacak, bunlarla ilgili kararlar Millet Meclisi iiyelerinin

2/3 ¢ogunluguyla, nitelikli gogunlukla veya salt cogunlukla alinacaktir.*'’

Irak Federal Yiiksek Mahkemenin en 6nemli 6zelligi, Irak hiikiimeti ile bolge
hiikiimetleri ve vilayet idareleri arasindaki davalarda ilk ve tek yetkili mahkeme
olmasidir. Ayrica kanunlarin, tiiziiklerin ve talimatlarin Anayasaya uygunlugunun
denetimini yapar. Bu kanunlarin, tiiziiklerin ve talimatlarin federal hiikiimet, bolgesel
hiikiimetler, vilayet idareleri ve mahalli idareler tarafindan yapilmas: arasinda fark

yoktur.*

815 Resim, 2012, s. 91; Henon, 2013, s. 377; Alzamili, 2014, s. 486; Acil, 2013, s. 296.

816 Henon, 2013, s. 380; 2005 yilinda 30 sayili Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu g¢ikarilmistir.
817 Acil, 2013, s. 296.

818 Almusevi, 2009, s. 1; Acil, 2013, s. 296.

819 Cetinsaya, 2006, s. 22.

820 Acil, 2013, s. 45.
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Ote yandan Anayasanm 93.maddesine dayanarak Federal Yiiksek Mahkeme

821

yetkilerini kullanir.”™ Bu yetkiler asagida siralanmistir;

o  “Yiiriirliikte bulunan yasa ve yonetmeliklerin Anayasaya uygunlugunu
denetler.

o Anayasadaki hiikiimlerin yorumunu yapar.

o Federal yasalarin ve federal otorite tarafindan uygulamaya konulan
karar, yonetmelik, talimat ve emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlart hiikme baglar. Bakanlar Kurulu, ilgili kisiler ve baskalarinin
mahkemeye direkt olarak itiraz hakki yasal giivence altindadir.

o Federal hiikiimet ile bélgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve yerel
idareler arasindaki anlasmaziiklar: hiikme baglar.

e Bolgesel hiikiimetler veya vilayetler arasinda ortaya ¢ikabilecek
anlasmazliklar: hiikme baglar.

o  Cumhurbaskanm, Basbakan ve Bakanlara yéneltilen suglamalari karara
baglar.

o Millet Meclisi igin yapilan genel secimlerin sonug¢larini onaylar.

o Federal yarg: ile bolgelerin ve bir bélgeye dahil olmayan vilayetlerin
vargt organlart arasinda gérev alanlari konusunda ortaya c¢ikabilecek
uyusmazihiklar: karara baglar.

e Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yarg: organlar
arasinda gorev alanlart konusunda ortaya c¢ikabilecek uyusmaziiklar:

’

karara baglar.’

Anayasanin 94.maddesine dayanarak “Federal Yiiksek Mahkeme kararlar

kesindir ve biitiin diger organlar igin baglayicidr.”

Burada dikkat ¢eken konu Federal Yiiksek Mahkeme devlet kurumlarinin
kendi arasindaki uyusmazliklar ile federe diizeydeki kurumlar ve federal diizeydeki
kurumlar arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozen Tiirkiye’deki Uyusmazlik Mahkemesi ve

Anayasa Mahkemesi gibi ¢aligan ytliksek bir mahkemedir.

821 Alhuseyni, 2016, s. 250; Acil, 2013, s. 296-297.
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VI. Yasama Orgam ile Yiiriitme Orgam Arasindaki Iliski

Parlamenter sistemde yasama organi ve yiirlitme organinin arasindaki
iliskilerin is birligi, denge ve karsilikli denetleme temeline dayalidir. Dolayisiyla bu
bir taraftan Bakanlar Kurulunu parlamentoya karsi sorumlu kilan yani, Bakanlar
Kurulunun parlamento 6niindeki sorumlulugu, diger taraftan da yiirlitme organinin

parlamentoyu fesih etme hakkina sahip olmasidir.**

Yiirlitme orgam ile yasama organi arasindaki esitlik, iki organ arasindaki
dengeyi saglamistir. Higbir otorite digerine tabi olmamakla birlikte terazinin iki esit
kefesi olarak nitelendirilebilir. Ne yiirlitme organinin kefesi yasama organinin
kefesinden agirdir ne de yasama organmin kefesi ylirlitme organinin kefesinden

< 823
agirdir.

Parlamenter sistemlerde iki organ arasinda esitlik ve dengenin bulunmasinin
yaninda iki tarafin da birbirlerine kars1 kullanabilecekleri ara¢ veya enstriimanlar1 da

vardir.

Irak Anayasasina gére yasama organi ve ylriitme organi arasindaki iliskiye
bakildiginda, yasama organina verilen hiikimetin icraatlarinin denetlenebilmesi ve
giivenoyunu ¢ekebilme hakki, buna karsilik da yliriitme organina verilen meclisi
fesih edebilme yetkisi parlamenter sistemdeki dengenin ve isbirliginin

saglanabilmesi igin 6nemlidir.***

Bu araclara sirasiyla detayli bir sekilde deginilecektir.

822 Abdulkerim, Alvan, Siyasal Sistemler ve Anayasa Hukuku, 1. Baski, Kiiltiir Evi Yayinlari, Oman,
2001, s. 214; Siiber, 2016, s. 145.

823 Said-Kerim, 2014, s. 1320; Siiber, 2016, s. 158.

824 Alzamili, 2014, s. 455.
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A. Millet Meclisinin Rolii

1. Yiiriitme Orgam Uyelerinin Seciminde ve Islerinin Denetlenmesinde
Millet Meclisinin Rolii

a. Yiiriitme Organ1 Uyelerinin Seciminde Millet Meclisinin Rolii

Anayasada, yiiriitme organindaki iki kanadin (Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu) seciminde Millet Meclisinin ¢ok onemli rolii vardir.** Anayasamn

70.maddesine gore, Millet Meclisi, Cumhurbaskanini segme yetkisine sahiptir.

2006 y1l1 Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin sekizinci bdliimii Baskanlik Divanina ait
calismalart  diizenlemektedir.®* Ictiiziigiin ~ 47.maddesinde;  “Anayasanin
70.maddesine dayanarak, Cumhurbaskan: ile yardimcilarim1 aday gostermek ve

secilmeleri konularin1 gériismek icin 6zel bir toplant1 yapar.” ifadesi ge¢mistir.

Ayni kanunun 48.maddesine goére Cumhurbaskani ile yardimcilar1 Millet
Meclisin huzurunda gorevlerine baslamadan oOnce Anayasanin 50.maddesinde

belirlenmis yemini ederler.

Anayasanin 76.maddesinin 4.fikrasinda, Millet Meclisi, Basbakan ve

Bakanlarin segiminde giivenoyu yetkisine sahiptir. ifadesi yer almaktadir.**’

Millet Meclisi Igtiiziigiiniin dokuzuncu béliimiinde, Bakanliklara giivenoyu
verilmesi, programlarin incelenmesi ve takip edilmesi konusunda caligmalara yer
verilmistir.**®

2006 yilinda ¢ikarilan Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 49.maddesinin icerigi
asagidadir:

e Teklif edilen Basbakan, Bakanlarin adlarmi ve Bakanlik programini

Millet Meclisine sunar.

825 Acil, 2013, s. 289; Siiber, 2016, s. 146-147.

%26 Siiber, 2016, s. 147; 2006 yilinda Millet Meclisinin ictiiziigii ¢ikarilmistir.
%27 Alhuseyni, 2016, s. 244; Henon, 2013, s. 358.

828 Sitber, 2016, s. 147; 2006 yilinda Millet Meclisinin ictiiziigii ¢ikarilmistir.
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e Bakanlik programi, Millet Meclisinde oylamaya sunulmadan 6nce, konu
ile ilgili rapor diizenlemesi i¢in Millet Meclisi Baskan Yardimcisinin
Baskanligindaki 6zel bir komisyona devredilir.

e Bakanlar Millet Meclisinden onay aldiktan sonra, Bakanlar Kurulu
giivenoyu almig sayilir. Bakanlarin tek tek onay almasi gerekir. Ancak
Bakanlar ve Bakanlik programi, Millet Meclisi sayisinin nitelikli

cogunlugunun onayini almig olmalidir.

Siyasi ve Anayasal ger¢eklik esas alindiginda, Bakanlarin belirlenmesinde
Basgbakanin tek basina karar alabilme usulii degil farkli bir usul izlenmistir.**’

izlenen usul su sekildedir;

» Cogunlukla hiikiimet tiyeleri, Millet Meclisi iiyelerinden se¢ilmektedir.
Yani, genellikle hiikiimet iiyeleri parlamento liyelerinden se¢ilmektedir.

» Bakanlarin se¢iminde Bagbakan tek basina karar almamaktadir. Bakanlar
Kurulunda goérev yapan iiyeler, parlamentoda oy almis siyasi partilerin
onerdigi adaylardan sec¢ilmektedir. Bagbakan, partilerin gosterdigi

adaylardan uygun olanini se¢cme hakkina sahiptir.

b. Millet Meclisinin Yiiriitme Organini Denetleme Alanindaki Yetkisi

2006 yilinda ¢ikarilan Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 32.maddesinde, Millet

Meclisi yiiriitme organmni denetler.**

2006 yilinda g¢ikarilan Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 32.maddesi, Millet
Meclisinin  yiirlitme organinin  ¢aligmalarin1 ~ denetlemesi  sartlarin1  igerir.

Denetlemedeki yetkiler su sekildedir:

e Baskanlik Divani iiyelerinin sorgulanmasi, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
tiyelerinin  sorgulanmasi, yiiriitmede herhangi bir sorumlunun

sorgulanmasi,

829 Siiber, 2016, s. 148.
830 Acil, 2013, s. 288; Siiber, 2016, s. 148; 2006 yilinda Millet Meclisinin I¢tiiziigii cikarilmstir.
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e Yukanida adi gecen sorumlularin kamu ¢ikarma veya vatandaslarin
haklarina kars1 bir olaya miidahil olmussa Meclis uygun gordiigii takdirde
sorumluyu sorguya ceker.

e Meclis, kamu cikarina, vatandaglarin haklarina, yiiriitme organina ait
kurumlarin yasa uygulanmalarinda yapilan ihlaller ile ilgili herhangi bir
resmi taraftan bilgi ve belge talep etme hakkina sahiptir.

e Meclis nezdinde bahsi gecen bir konuya iliskin taniklik, agiklama
yapmak, bilgi vermek icin her sahs1 Meclis Oniine ¢ikarma yetkisine
sahiptir.

e Millet Meclisi iiyeleri, kanunlarin uygulanmasini denetlemek icin

Bakanliklar1 ve Devlet Dairelerini ziyaret edebilir.

Boylece Millet Meclisi, yiirlitme organinin c¢alismalarini sorgulayarak, genel
konulart tartigsarak, soru yonelterek, yanit alarak ve giivenoyunu ¢ekerek denetleme

yapabilmektedir.*'

2. Millet Meclisinin Yiiriitme Organinin Faaliyetlerine Miidahale Etme
Yontemleri

Anayasa Koyucusu, Millet Meclisine yiirlitme organin c¢alismalarim

etkileyebilecek yetkiler vermistir.
a. Millet Meclisinin Devletin En Ust Diizey Yoneticilerini Atamadaki Rolii

Anayasanin 61.maddesinin 5.fikrasinda, Millet Meclisinin, devletin en {ist
diizey yoneticilerini atama yetkisini haiz oldugu diizenlenmektedir. Baska bir
ifadeyle, askeri, sivil ve diplomatik alandaki yoneticilerin atamalar1 Bakanlar Kurulu
karariyla gerceklesir. Ancak yarginin list kademelerindeki atamalar Yiksek Yargi

Konseyi tarafindan gerceklestirilir.**> Aym sekilde bu atamalarin da Millet Meclisi

81 Alhiti, 2007, s. 43; Alzamili, 2014, s. 455.
82 Acil, 2013, s. 289.

259



tarafindan onaylanmasi gerekir. Yani, bu atamalar1 onaylama yetkisi Millet

Meclisine verilmistir.**

b. Millet Meclisinin Kamu Siyasetinin Planlamasindaki Rolii

Anayasa, devletin kamu siyasetinin uygulanmasi ve planlanmasi yetkisini
Bakanlar Kuruluna vermesine ragmen, Millet Meclisine de bir¢ok sekilde miidahale
edebilmesi i¢in benzer yetkiler vermistir. Bunlarin en 6nemlisi Millet Meclisinin
yasama politikalarinin  olusturulmasi1 ve belirlenmesi iizerinde sahip oldugu

otoritedir, *** Kamu siyaseti asagidaki durumlardan etkilenir:

e Millet Meclisinden c¢ikan yasa Onerileri, Millet Meclisinin siyasetini
belirler ve Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan siyasetin temel taslarini
etkilemis olur.

e Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan yasa tasarilari, Millet Meclisine
taninan yetki ¢ergevesinde tartismaya acilir ve bu tasarilarin igerdigi temel
ilkelerin  degistirilmesi kabul edildigi takdirde, Bakanlar Kurulu

tarafindan sunulan tasarilar kokten etkilenmis olmaktadir.

Bu yasa tasarilarinin gelecegi Millet Meclisinin iradesine baglidir. Millet
Meclisi, isterse tasarty1 oldugu gibi, isterse degisiklik yaparak kabul eder ya da kamu

istegine ters diigerse reddeder.

3. Diger Araclar

Millet Meclisinin yiiriitme organmi etkileyen diger araclara sunlar 6rnek
gosterilebilir. Millet Meclisinin sorular sormasi, genel bir konuyu tartismaya a¢gmasi,
parlamenter sorusturma agmasi, sorgulama yapmasi ve hiikkiimetten giivenoyunu geri

cekebilmesi gibi yontemler yiiriitmenin ¢alismalarini etkilemis olur.*

833 Talib-Redam, 2016, s. 111; Siiber, 2016, s. 129; Alzamili, 2014, s. 437.
834 Siiber, 2016, s. 157-158.
835 Alhiti, 2007, s. 43; Alzamili, 2014, s. 455; Acil, 2013, s. 288.
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Anayasanin 61.maddesinin 6. 7. ve 8.fikralarinda su sekilde diizenlemeler
mevcuttur: Boylece Millet Meclisi, yiirlitme organinin c¢alismalarin1 sorgulayarak,
genel konulan tartisarak, soru yonelterek, yanit alarak ve giivenoyunu cekerek
denetleme yapar.**® Milletvekilleri, yazili olarak Baskanlik Divami Uvyelerine,
Bagbakana, Bagbakan Yardimcilarina, Bakanlara, Bagimsiz Heyetlerin Bagkanlarina,
Bakanliklara bagli olmayan Daire Baskanlarina veya Hiikimet Uyelerine Daire

Baskanlarina, Bagkanlik Heyetine alanlari ile ilgili soru sorabilir.

Anayasa, Millet Meclisine, talep edilen bir sebepten dolay1 Mecliste nitelikli
¢ogunlugun saglanmasi halinde, Cumhurbagkanini sorgulama yetkisi vermistir.**’
Ayrica, Millet Meclisi, tartigsmak i¢in genel bir konuyu sunma ve sorgulama yetkisine
sahiptir. En az 25 Milletvekilinin oyu ile Bakanlar Kurulu veya Bakanlardan

calismalari ile ilgili bilgi ya da siyasi a¢iklama talebinde bulunabilirler.

Buna ilaveten Millet Meclisi, Bagbakan ve Bakanlardan giivenoyunu ¢ekme
hakkina sahiptir. Bakanlardan glivenoyunun c¢ekilmesi, nitelikli cogunlukla ya
Bakanin talebi {izerine gergeklesir ya da Bakana yoneltilen sorgulama sonucu ve en
az 50 Milletvekilinin onaylamasiyla gerceklesir. Meclis, talep tarihinden itibaren 7
giinden Once kararini agiklayamaz. Millet Meclisinin Basbakandan giivenoyunun
cekilmesi i¢in talep, ya Cumhurbaskaninca ya da Millet Meclisinin iiye sayisinin
beste birinin onay1 ile gergeklesir. Cumhurbaskani, Meclise bagvuruda bulunarak
Bagbakan ile ilgili gilivensizlik yapilmasi talebinde bulunabilir. Bunun yaninda
Meclis iiyelerinin beste birinin talebinin gecerli olmasi i¢in Basbakanin Meclis
tarafindan sorgulanmasi yapilir ve talepten en az 7 giin sonra giivenoyunun ¢ekilmesi

gerceklesir.

Giivenoyunun ¢ekilmesi Meclisin nitelikli cogunlugun onay1 ile gergeklesir.

Bu durumda Bakanlik Kabinesi istifa etmis say1lir.**®

836 Raafet, 2006, s. 123-155; Henon, 2013, s. 353; Acil, 2013, s. 288; Alhuseyni, 2016, s. 228.
57 Acil, 2013, s. 288.
3% Henon, 2013, s. 358; Alhuseyni, 2016, s. 244.
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B. Yiiriitme Organinin Rolii
1. Yiiriitme Organmimin Millet Meclisi Uyelerinin Secimindeki Rolii

Millet Meclisi iiyelerinin seg¢ilmesi, se¢cim kanununun diizenledigi yonteme
gore ve yapilacak segimlerle halk tarafindan belirlenir. Dolayisiyla milletvekili

secimlerinde yiiriitme organin direkt olarak hi¢cbir miidahalesi olmamustir.

2. Yiiriitme Organmin Millet Meclisi Cahsmalarina Miidahale Etme
Yontemleri

a. Yasama Doneminin Baglamasi I¢in Milletvekillerini Davet Eder.®*’

Bilindigi gibi Anayasada kararlastirllan milletvekili siiresi boyunca
parlamento siirekli toplanmaz. Parlamento, kanunlarin yasalagsmasi ve denetleme
gorevini yerine getirmek i¢in yilda birkag¢ ay toplanir, buna, parlamentonun olagan
toplantis1 denir. Ancak bazen parlamento tatilde olmasina ragmen Onemli ve
olaganiistii durumlarda yapilacak ¢agriyla toplanir. Buna, parlamentonun olaganiistii

toplantist denir.**°

Anayasanin 54. 57. ve 58.maddelerinde bu konula ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Boylece yiiriitme organi1 Millet meclisini hem olagan hem de olaganiistii

durumlarda toplantiya davet eder.®"'
b. Millet Meclisini Gizli Oturuma Cagirma

Kural Millet Meclisi toplantilarinin agik olmasidir. Ancak 6zel durumlarda

yiiriitme organ1, Millet Meclisini gizli oturum yapmaya ¢agrabilir.***

Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 29.maddesinin 1.fikrasinda; Millet Meclisi
toplantilart acik olur ancak 6zel durumlarda oturum Bagkaninin talebi, Millet Meclisi

Baskani, Bakanlar1 Kurulu, Baskanlik Divaninin onerisi veya 35 Milletvekilinin

839 Acil, 2013, s. 291.

840 Alzamili, 2014, s. 472; Siiber, 2016, s. 152.
1 Alhuseyni, 2016, s. 239.

42 Sitber, 2016, s. 154.
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talebi tlizerine Millet Meclisi gizli toplanti yapar. Ancak Millet Meclisi mevcut

sayisinin ¢cogunlugunun onayi ile gerceklesir.
c. Bakanlar, Parlamento Oturumlarina Katilma Hakkina Sahiptir.

Millet Meclisi Oniinde Bakanlarin kollektif olarak sorumluluklar: vardir. Bu
sorumluluklar, kamu siyaseti uygulamasi veya kendi Bakanligindaki 6zel siyasi

sorumlulugu kapsamaktadir.

Anayasaya gore Bakanlar, Millet Meclisi oturumlarina katilma, projeler ve
yasa Onerilerini tartismaya ve Millet Meclisinin kararlarina etki edebilme hakkina
sahiptirler. Bu hak Millet Meclisi ¢aligmalarini etkilemek i¢in yliriitme organinin

elinde 6nemli bir aragtir.™*

Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 40.maddesinin 1.fikrasinda, Baskanlik Divani
tiyeleri ve Bakanlar Kurulunun iiyeleri bagh olduklar1 kurumdan izin alarak kendi
istekleri {izerine Millet Meclisi oturumlarina katilabilir. Millet Meclisi Bagkanlig1

onay1 gerekmektedir.
d. Yasama Gorevine Katilmak

Yiiriitme organi ile Millet Meclisi, yasama gorevleri ile ilgili asamalarda
ortaktirlar.®** Anayasanin 60. 73/3. ve 138/5.maddelerinde bu konu ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Yani, yiirlitme organi, kanun 6nerilerinde, itiraz etmede

ve yasa ¢ikarilmasinda hak sahibidir.**’
e. Millet Meclisini Fesih Etme Hakki

Yiirlitme organi, yasama organinin yasal siiresini doldurmadan gdrevine son
verdigi takdirde erken secime gidilir. Millet Meclisinin fesih edilmesi, ylriitme

organinin elinde tuttugu denetleme hakkinin en tehlikeli sekilde kullanilmasini ifade

3 Said-Kerim, 2014, s. 1323; Siiber, 2016, s. 155.
844 Acil, 2013, s. 294.
85 Alhuseyni, 2016, s. 246; Acil, 2013, s. 292-293.
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eder.**® Anayasanin 64.maddesinde bu konula ilgili diizenlemeler yer almaktadur.
Daha once yukarida anlatilan yasama organinin yiirlitme organi {izerindeki
giivenoyunu ¢ekmesi yetkisinin karsiligi, yliriitme organinin elinde bulunan Millet

Meclisini fesih etme hakkidir.®*’

Sonu¢ olarak, Millet Meclisinin feshi ile hiikiimetten giivenoyunun geri
alinmasi hakki, parlamenter sistemde yasama organi ile yiiriitme organi arasindaki

denge ve is birliginin saglanmasima yol agmustir.>**

VIL 2005 Tarihli Irak Federal Anayasasimin Ongordiigi Hiikiimet

Sistemi

Parlamento tarafindan secgilen sembolik Cumhurbaskanina karsi Bakanlar
Kurulunu giiclendiren ve Bakanlar Kurulunu parlamentoya karsi sorumlu kilan 2005
Irak  Anayasasi, tipik parlamenter sistemin Ozelliklerini tam  olarak

yansitmamaktadir.**’

Tipik parlamenter sistemin 6zelligi olan ikili yiiriitme aygitina sahip olmanin
bir sonucu olarak Devlet Baskani ve Bakanlar Kurulu vardir. Ancak Devlet
Bagkaninin, siyasi olarak sorumlulugu yoktur ¢iinkii parlamenter sistemlerde Devlet
Bagskaninin rolii zayiftir ve sorumluluk Bakanlar Kuruluna aittir.*° Buna ragmen,
2005 Anayasasina istinaden Cumhurbagkani, tipik parlamenter sistem tarafindan
belirlenen otoriteden ¢ok daha fazlasina sahiptir. Diger taraftan da yiiriitme organi ile

yasama organi arasinda denge ve is birliginin olmasi gerekmektedir.®'

Federal sisteminin de klasik olarak bazi 6zellikleri vardir; yasama organi iki

meclisten olusur, biri niifus yogunlugunu temsil eder, digeri ise bolgeler arasinda

846 Alzamili, 2014, s. 479.

¥7Said-Kerim, 2014, s. 1323.

% Alhuseyni, 2016, s. 244.

89 Dalar, 2015, s. 43; Acil, 2013, s. 31.

850 Almeczup, Muhammed, Siyasal Sistemi ve Anayasal Hukuku, 4. Baski, Al Halebi Yasal Yayinlari,
Beyrut, 2004, s. 114; Said- Kerim, 2014, s. 1317-1318; Siiber, 2016, s. 187.

81 Acil, 2013, s. 31; Alhuseyni, 2016, s. 83-84.
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esitlik ilkesini temsil eder. Iki meclis de yasama konusunda ortaktir. Iki meclisli tipik

federal sistemin en 6nemli 6zelliklerini yansitmaktadir.

1925 Irak Anayasasina gore devletin sekli parlamenter ve Kralliktir. 1970
Anayasas1 da Bagkanlikla yonetilir, rejim ise Cumhuriyettir. 2003 yilina gelene kadar
Irak’taki Anayasalar incelendiginde devletin yapis1 Krallikk veya Cumhuriyet
olmasina ragmen sekli iiniter devlettir. 2003°ten sonra Anayasanin degistirilmesi ile
bu durum degismistir. Boylece 2004 Devlet Yonetim Kanunu ve 2005 Anayasasi ile

yeni sistem gelmistir. Bu sisteme federal parlamenter rejim sistemi denilmektedir.®*?

Anayasanin 1.maddesi uyarinca “lrak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz ve
federal bir devlettir. Yonetim sekli Cumhuriyet, temsili (parlamenter) ve demokrattir.

)

Bu Anayasa Irak’n biitiinliigiinii garanti eder.’

Irak Anayasa Koyucusu, Anayasanin l.maddesinde rejimin parlamenter

federal sistem oldugunu yazmakla, bu durumu acike¢a ortaya koymustur.

Anayasada ac¢ik metin olmasina ve parlamenter federal sistemin kabul
edilmesine ragmen, Anayasa Koyucusunun kabul ettigi siyasal sistemin yapisinin
belirlenmesi konusunda anayasa uzmanlarinin tartigmalar1 engellenememistir. Diger
bir sdyleyisle, Anayasada parlamenter federal rejim kabul edilse de Anayasa
uzmanlart 2005  Anayasasindaki siyasi yapmin  belirlenmesi  konusunu

tartismaktadirlar.

Bu anlagmazliklarin nedeni, Irak’ta uygulanan sistemin temelinin klasik

parlamenter federal sistem ile drtiismemesidir. Yani, tipik sisteme benzememektedir.

Irak Anayasa Koyucusu, parlamenter sistemin genel temellerini ele almistir.
Diger yandan federal sistemin de klasik durumunu siirdiirmeye devam etmistir. Yani,

federal sistemin tipik 6zelliklerini ele almistir.

852 Siiber, 2016, s. 188.
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Anayasada parlamenter rejimin istiinde durdugu temel olan yiirlitme
organinin iki kanattan (Cumhurbagkan1 ve Basbakan) olusmasi benimsenmistir. Bu

iki kanadin birbirinden bagimsiz olmasi 6ngoriilmiistiir.

Boylece, Bakanlar Kurulu devletin siyasetinin planlanmasi, uygulanmasi ve
genel planlamadan sorumlu olan taraf olmustur. Ayrica Bakanlar Kurulu,
Bakanliklara ve Bakanliklara bagli olmayan kuruluslarin denetlemesi sorumlulugunu

{istlenmigtir.>>

Bu durum, bir taraftan Bakanlar Kurulunun kolektif olarak sorumlulugunu,
diger taraftan da Millet Meclisi karsisinda Bakanliklarin bireysel sorumluluklarini

saglamistir. Yani, Bakanlar, Meclise kars1 ayr1 ayr1 ve kollektif olarak sorumludurlar.

Ayrica federal Anayasalarin ana temeli de benimsenmistir. Yasama organi
Millet Meclisi ve Federal Meclis olmak iizere iki ayr1 kanattan olugsmaktadir ve
bunlar birbirinden bagimsiz olmalidir. Su bir gergek ki, Anayasa da iki meclisin
kurulmasindan bahsedilmisse de sadece Millet Meclisi kurulmus fakat Federal

Meclisin kurulmasi konusunda higbir ¢alisma yapilmamastir.

Yukarida bahsedildigi gibi Irak Anayasa Koyucusu, devlet organlar
arasindaki iligkileri diizenleyen genel kurallarin disina cikmistir.** Yani Irak
Anayasa Koyucusu bir yandan yiiriitme organinin iki aygit1 arasindaki iliski, diger
yandan da yasama organinin iki aygiti arasindaki iliskinin diizenlenmesinde

belirlenen kuralin disina ¢ikmastir.
Bu konuda su tespitlerin yapilmas1 miimkiindiir:

Birincisi: Genel olarak ikili yliriitme aygitina sahiptir. Yani, Devlet Bagkani
ve Bakanlar Kurulu olarak yiiriitme organi farkli iki yapidan olusur. Ancak Devlet
Bagkaninin, siyasi olarak sorumlulugu yoktur ve sorumluluk Bakanlar Kuruluna

aittir. Irak Anayasa Koyucusu, parlamenter sistemin bu 06zelligini ihlal etmistir.

853 Resim, 2012, s. 73; Siiber, 2016, s. 188.
854 Siiber, 2016, s. 189.
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Ciinkii Bakanlar Kurulunun aksine, Cumhurbagkaninin konumunu destekleyerek,
Cumbhurbagkaninin yetkilerinin artirilmasina ve genislemesine neden olmustur. Yani
Bakanlar Kuruluna karsi Cumhurbaskanini1 giiglendirmistir. Diger taraftan yiiriitme
organi ile yasama organinin arasinda denge ve is birliginin olmas: gerekmektedir.®>
Ancak Irak’taki Anayasa Koyucusu, parlamenter sistemin bu ozelligi de ihlal
etmistir. Clinkii tiim kuvvetler, yasama organii temsil eden Millet Meclisi lehine
verilmistir. Bunun i¢in 2005 Anayasasi, tipik parlamenter sistemin 6zelliklerini tam

olarak yansitmamaktadir.®

Ikincisi: Anayasa Koyucusu; bir taraftan Federal Meclisin yetkilerinin
artirllmasi yoluna gidilmemis, aksine Millet Meclisinin yetkileri artirilmistir. Yani,
Federal Meclise karst Millet Meclisini giiglendirmistir. Diger taraftan Millet
Meclisinin yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri acik¢a belirtildigi halde ikinci yasama
meclisi olan Federal Meclisle ilgili ayrtili bir diizenleme s6z konusu degildir.*’
Ayrica federal sistemde bulunan federe devletler uygulamasina Irak’ta Kiirdistan
Bolgesel yonetimi haricinde rastlamak miimkiin degildir. Bu da diger bolgeler
acisindan bu sistemin hakkiyla uygulanmadigini gdstermektedir. Bu nedenle 2005
Anayasasi, tipik federal sistemin Ozelliklerini de tam olarak yansitmamaktadir.
Ancak federal sistemde goriilen adem-1 merkeziyet uygulamasina istinaden Irak’taki
bolgeler ve bolgelere dahil olmayan vilayetlere ve yerel yonetimlere genis yetkiler
verilmistir. Bu arada federe devletlerin (Bolgesel yonetimler) kendilerine 6zgii
Anayasas1, yasama, yliriitme ve yargi organlart vardir. Bolgelere dahil olmayan
vilayetlere, vilayet sinirlar1 igerisinde yasama ve idare yetkisi verilmistir. Ayrica
federal devletle, federe devlet arasinda g¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi icin
Federal Yiiksek Mahkemesi olusturulmustur. Bu sebeplerle federal sistemin kismen

uygulandig1 soylenebilir.

Ayrica Anayasada; kuvvetler arasinda denge ve is birligi saglanmaya

calisilmistir. Anayasa Koyucusu, yasama organi ile yiiriitme orgami arasindaki is

3 Alhuseyni, 2016, s. 83-84.
856 Hemidi, Ali, “Irak Siyasal Sistemi”, Babil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalart, 2011, 's. 2.
857 Abdulalla, 2013, s. 10; Talib-Redam, 2016, s. 113; Ozer-Orhan, 2011, s. 6.
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birligi alanin1 diizenlemis ve aradaki dengenin saglanmasi icin de yol haritasi

hazirlamistir.

Ancak Anayasal metinler incelendiginde, kuvvetler arasinda dengesizlik
bulundugu ve tiim giiclin, yasama organini temsil eden Millet Meclisi lehine verildigi

goriilmektedir.®®

2005 Anayasasi hiikiimet sisteminin yasalarla uyum saglamasi bakimindan

bir¢ok goriis ayriligina neden olmustur. Belirlenen bes fikir ayrilig1 asagidadir;

e Irak Anayasasinin icerdigi sistem, sekil ve igerik olarak tipik

parlamenter sisteme benzeyen bir parlamenter sistemdir.

Irak Anayasast ¢ok ayrintili bir sekilde parlamenter sistem {izerine
odaklanmaktadir. Bir taraftan yiiritmenin ikili olmasi, diger taraftan da yiiritme
organi ile yasama organi arasindaki yumusak ayrim dikkate alindiginda, klasik

parlamenter sistem temeline odaklandig1 goriilmektedir.*>’

e Irak Anayasasinin igerdigi devlet sekli, tipik federal sisteme benzeyen

bir federal sistemdir.

Irak Anayasasinda ¢ok ayrmtili bir sekilde federal sisteminin {izerinde
durulmaktadir. Ciinkii Millet Meclisi ve Federal Meclisi olarak yasama organi iki
kanada sahiptir. Ayrica Irak’in durumu 6zel ve kritik oldugu i¢cin Anayasa Koyucusu
bu konuyla ilgili, Federal Meclise iliskin hiikiimlerin uygulanmasini, bu Anayasanin
yiriirlige girmesinden sonra Millet Meclisi tarafindan karar vermesine kadar

ertelenir seklinde diizenlemistir.

Ama bu Anayasaya bakildig1 zaman Millet Meclisinin yapisi, olusumu, gorev

ve yetkileri acikca belirtildigi halde ikinci yasama meclisi olan Federal Meclisi ile

858 Alsekravi, 2015, s. 11; Siiber, 2016, s. 34
859 Alhuseyni, 2016, s. 84; Acil, 2013, s. 31; Siiber, 2016, s. 189.
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ilgili ayrintili bir diizenleme s6z konusu degildir. Bu sebeple 2005 Anayasasi, tipik

federal sistemin 6zelliklerini tam olarak yansitmamaktadir.*®

e Anayasa, kismen yar1 bagkanliga yakin, “gelismis ve modern
parlamenter sistemden bahsetmektedir. Cumhurbagkan1 bir konu

hakkinda Bakanlar araciyla degil kendi basina etkin bir karar alabilir.

Anayasada, parlamenter sistemde bilinen yetkilerin Bakanlar Kuruluna
verildigi dislinlilmemelidir. Yiirlitme organi otoritesi Cumhurbaskanina verilmistir
ancak yaninda ona yardimci olmasi amaciyla Bakanlar Kurulu bulunmaktadir.

Anayasada gegen rejim sistemi parlamenterdir.*®’

e Anayasa ile getirilen sitemin meclis hiikiimeti sistemi oldugu ortaya

cikmigtir. >

Irak Anayasa Koyucusu, sistemi yasama organini temsil eden Millet Meclisi
lehine diizenlemistir. Boylece Millet Meclisi iki organi temsil eden yasama ve

yiiriitmeyi bir arada toplamugtir.*®

Millet Meclisi iki organi elinde tutmasina ragmen, ana gorevi olan yasamayi
ele alip yiirlitmeyi, yiirlitme otoritesini temsil eden Cumhurbaskani ile Bakanlar

Kuruluna birakmistir.

Millet Meclisi yliriitme organi alaninda bir¢ok konuya miidahale edebilir.

Bunlardan biri Cumhurbaskaninin seg¢ilmesidir. Bakanlar Kuruluna giivenoyu

860 Abdulalla, 2013, s. 6-7; Ozer-Orhan, 2011, s. 6; Talib—-Redam, 2016, s. 113.

%! Siiber, 2016, s. 189.

%62 Kerim, Zanna, “Irak’taki Anayasal Mevzuat Konusunda Bir Analitik Calisma”, Siileymaniye
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Siileymaniye, 2009, s. 173-174;
Said- Kerim, 2014, s. 1323; Acil, 2013, s. 31.

863 Ali, Said Alseyid, “Amerika Birlesik Devletlerinin Siyasi ve Anayasal Sisteminde Kuvvetler
Ayriligimin Gergekligi”, Ayn Sems Universitesi Hukuk Fakiiltesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Ayn Sems, 1999, s. 321; Siiber, 2016, s. 189.
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verilmesi, yiiriitme organinin faaliyetlerinin denetlenmesi, sorgulama ve iist diizey

memurlarin atanmasi konusunda yetkiler verilmistir.***

Anayasada, parlamentonun agirlig1 hiikkimete nazaran daha agir basmaktadir.

Boylece Millet Meclisine Anayasa 6zel bir konum verilmistir.

e Anayasada melez bir sistem ortaya ¢ikmistir. Bu sistemin temeli
parlamenter sistem olusturmaktadir. Buna ilaveten meclis hiikiimeti

sistemi ve baskanlik sistemi temelinden de eklemeler yapilmistir.*®®

Netice itibartyla, 2005 Anayasasindaki sistem, parlamenter sistemdir. Bu
sebeple parlamenter sistem oldugu icin Millet Meclisi 6nemli bir konumdadir ve

diger yapilar1 egemenlik ve otoritesi altina almaktadir.
VIII. Irak’ta Anayasal Gerg¢eklik

Irak’ta normatif anayasa ile anayasal gerceklik tam olarak birbiriyle
ortiismemektedir. Normatif anayasa ile reel anayasa arasinda belli bir mesafenin
bulunmas1 bir bakima kac¢inilmazdir. Bu nedenle normatif anayasa ile reel
anayasanin tam olarak ortiismemesi, biiyiik bir sorun olarak goriilmez. Ancak bu
mesafenin olagan Olgiiler1 asmast durumunda ciddi siyasal ve toplumsal sorunlar

yasanmasi da ayni sekilde kaginilmazdir.*®°

2005 Anayasasinda, acik bicimde federal sistemden bahsedilmesi, Anayasa
Koyucusunun, Anayasay1 hazirlarken federal bir sistemin konusu, sekil ve kurulmasi
ile ilgili genel temele dayandigi anlamina gelmez. Cilinkii 2005 Anayasast metinleri,

federal sistemin 6zellikleri ile biiyiik bir uyum saglamamaktadir.*®’

864 Alzamili, 2014, s. 437; Siiber, 2016, s. 148; Talib—Redam, 2016, s. 111; Acil, 2013, s. 288.

865 Acil, 2013, s. 31.

%66 Sancar, Mithat, “Anayasa Hukuku ve Gergekligi”, Birikim Dergisi, Istanbul, 2008. s.y;
http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/195/anayasa-hukuku-ve-
gercekligi#. WTqCmPITLIV. Erisim tarihi (09.06.2017).

%7 Siiber, 2016, s. 191.
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Sonug olarak, Irak Anayasa Koyucusu, federal sistemin uygulanmasi ile ilgili
Anayasa metinlerinin diizenlenmesi ve agiklamasinda basarili olamamls‘ur.868 Ciinkii
Anayasanin Ozellikle federal sistem ile ilgili maddeleri ve diger bazi Onemli

maddeleri iyi bir sekilde diizenlenmemistir.

2005 Anayasasi 15181 altinda siyasi sistemin sekli ve Anayasal gercekligi
aragtirildiginda, 2005 Anayasasinda federal sistemin tam ve ciddi bir sekilde

uygulanmadigi acgikca anlasilmaktadir.

Buna ragmen siyasi kitle ve gruplar federal sistemin degismezleri ile ilgili
metinlerin Irak’in igteki durumuna uyumlu oldugunu varsayarak iizerinde anlagma
yapmiglardir. Bu da parlamenter ve federal sistemin temellerini sarsarak, Irak’taki
uygulama mekanizmasini olumsuz olarak etkilemis oldu. Ciinkii genel olarak
parlamenter sistem, Anayasal kurumlar arasinda denge ve ortak is birligi iliskisini
ongormektedir. Diger taraftan da, federal sistemler, genel olarak ikili yasama organi
ilkesini tavsiye eder. Devlette secim yapilir ve iki federal meclis vardir. Federal
Meclisler, federal devletin temelini olusturur. Fakat bu sistem Irak’ta

uygulanmamustir.

2005 Irak Anayasasi analiz edildigi zaman Millet Meclisinin yapisi, olusumu,
gorev ve yetkileri agikca belirtildigi halde ikinci yasama meclisi olan Federal Meclis
ile ilgili ayrintili bir diizenleme s6z konusu degildir. Aslinda bu bosluk kasitli olarak
yapilmamistir. Anayasanin kisa bir siire i¢inde hazirlanmis olmas1 ve siyasi gruplar
arasindaki anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasi neticesinde bu durumun diizenlenmesi

ertelenmistir.*®’

Anayasada “yasama 6zelligi” olan Federal Meclisi bir maddeye sigdirmaya
caligmak, “Ayrintilar ile ilgili bir yasa diizenlenecek.” ifadesine yer vermek ve ayni
zamanda Millet Meclisiyle ilgili birgok maddenin bulunmasi kabul edilmesi miimkiin

bir durum degildir. Bu, diger Anayasalarda karsilasilmayan ilging bir durumdur.

868 Resim, 2012, s. 13.
869 Ozer-Orhan, 2011, s. 6.
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Anayasal giicii olan Federal Meclis gibi bir meclisin ayrintili bir sekilde anlatilmasi

gerekirdi.

Burada farkli olan ve dikkat ¢eken konu, Anayasanin 137.maddesinde yer
verilen, Federal Meclisle 1ilgili 6zel maddelerin yapilmasinin birinci se¢im
doneminden sonra Millet Meclisinin {iye tam sayisinin iicte ikisinin onayina kadar
ertelenmesinin kabul edilmis olmasidir. Federal sistemin temel yapisint olusturan
ikinci meclisin kaderini Millet Meclisinin 2/3 ¢ogunluguna birakip ve birinci se¢im
doneminin sonuna ertelemek c¢ok talihsiz bir diizenleme olarak kabul edilmelidir.
Ayrica Federal Meclisle ilgili Millet Meclisinden herhangi bir kanun veya karar
cikmamustir.

Yasama meclisi igerisinde bulunan Millet Meclisi ve Federal Meclisi yasama
gorevini yerine getirirken ortaktirlar. Bu sebeple Federal Meclisin goérmezlikten
gelinmesi izahi gli¢ bir durumdur. Anayasanin Federal Meclisle ilgili maddelerinin

yeniden gozden gegirilip degistirilmesi icap etmektedir.

Sonug olarak Irak, sadece normatif sekil olarak federal bir devlettir. Irak’taki
Anayasal gerceklik incelendiginde bu normatif seklin pratik olarak uygulanmadigi ve
bu durumda Irak’m federal bir devlet olmasimi gosterememistir.”’® Yani, Irak’mn

federal bir devlet olmasi hayata tam olarak gecirilememistir.
2005 Anayasasinda Anayasal yapiyla ilgili iki zit durum s6z konusudur.

Bir taraftan Anayasada kuvvetlerin ayrilmasi temeli benimsenirken, diger
taraftan kuvvetlerle ilgili siralamanin yapilmast bu durumu goézler Oniine
sermektedir. Anayasal Kurumlar arasinda bir siralama yapilmis, hiyerarsik bir ¢atinin

altinda toplamaya caligilmistir.

Dolayisiyla 2005 Anayasasi, Irak Anayasa Koyucusu tarafindan
hazirlanirken, yasama orgam ile yiiriitme organinin arasindaki iliskide birtakim

tutarsizliklar ortaya ¢ikmistir.

870 Siiber, 2016, s. 191.
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Bu tutarsizliklar bir taraftan ylirlitme organimin iki tarafim1 olusturan
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulunun arasindaki Anayasal diizenlenmeler
cercevesindeki tutarsizliklar, diger taraftan da yetkinin kullanilmas: ile ilgili

tutarsizliklar goriilmektedir.®”!

Ayni sekilde, yasama organinin iki tarafin1 olusturan Millet Meclisi ve
Federal Meclisi arasindaki anayasal diizenlenmeler cercevesindeki tutarsizliklar,

buna ilaveten yetkinin kullanmasi ile ilgili tutarsizliklar goriilmektedir.

Bilindigi gibi genel olarak, parlamenter sistemlerde Devlet Bagkaninin roli
zayiftir ve sorumlulugu azdir. Halk tarafindan secilen, yasama organi karsisinda
sorumlu olan Bagbakanin konumunu giiclendirmek gerekir. Yani, parlamento
tarafindan secilen sembolik Cumhurbaskanina kars1 Bakanlar Kurulunu gii¢lendiren
ve Bakanlar Kurulunu parlamentoya karsi sorumlu kilan Anayasa, tipik parlamenter

sistemin 6zelliklerinden biridir.®"?

Ancak Irak’taki Anayasa Koyucusu, parlamenter sistem usullerini ihlal
ederek Cumhurbagkaninin  konumu giiclendirilmis ve yetkileri artirilmistir.
Cumbhurbagkaninin yetkilerini ve kuvvet merkezini gili¢lendirerek, Cumhurbaskanin
konumunun Basbakanin konumuna tercih etmistir.*”> Bunun i¢in Cumhurbaskanina

verilen yetkiye nazaran Bakanlar Kuruluna verilen yetki sinirhdir.

En belirgin ihlal ise Millet Meclisinin lehine gergeklesmistir. Bu durum
Millet Meclisinin otoritesinin gii¢lendirilmesi ve Federal Meclisin aksine Millet
Meclisinin yetkilerinin artirilmastyla meydana ¢ikmistir. Ayrica Cumhurbaskaninin
ve Bakanlar Kurulunun Millet Meclisine baglanmasi da bu durumun ortaya
¢tkmasina neden olan diger bir etkendir. Yani Millet Meclisinin yetkileri altindadir.
Millet Meclisine ¢ok 6nem vermek, parlamenter sistemin meclisi hiikiimeti sistemine

yaklagsmasina neden olur.

71 Resim, 2012, s. 72-73.
%72 Dalar, 2015, s. 43; Alsekravi, 2015, s. 5; Alzamili, 2014, s. 406; Alhuseyni, 2016, s. 84.
873 Hemidi, 2011, s. 3; Resim, 2012, s. 73; Siiber, 2016, s. 193.
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Sonug olarak, devlet otoriteler arasinda esitlik, denge, is birligi, karsilikli
denetleme gibi parlamenter sistemin temelini olusturan 6nemli taglardan birinin

uygulanmamasina neden olmustur.

Irak Anayasa Koyucusu, Anayasada Millet Meclisinin olusum sartlari, yetkisi
ve kurulusu ile ilgili ayrmtili bir sekilde diizenleme yapmustir. Federal Meclise

gelince yapist ve gorevi ile ilgili Anayasada aciklama yapilmamistir.

Federalizme bagli olarak kurulmasi gereken Federal Meclisin olusturulmamais

olmasi, bu konuyla ilintili Anayasal hiikiimleri islevsiz hale getirmistir.

Federal Meclisin kurulusu baska se¢cim donemlerine ertelenmistir. Bu tutum
dogru olmamakla birlikte Federal Meclisin yapisina ve 6zelligine ters diismektedir.
Ciinkii federal sistemlerde yasama, iki otorite temeli iizerinde durmaktadir. Iki
mecliste yasama gorevinde ortaktir. Bir meclisi iptal edip tek meclis olusturarak

calismak miimkiin degildir.

Irak’taki parlamenter sistemde Anayasal federal otoriteler arasindaki
iligkilerde baglilik, hiyerarsi ve siralama vardir. Irak’ta Anayasal Kurumlari su

sekilde siralanabilir:

e Millet Meclisi.
e Cumbhurbagkani.
e Bakanlar Kurulu.

e Federal Meclisi.

Irak’ta Anayasal Kurumlarin (Devlet Organlar1) arasindaki iliski dengesizdir.
Ciinkii Piramitin tepesinde Millet Meclisi vardir, akabinde Cumhurbaskani, daha

sonra Bakanlar Kurulu, en son da ise Federal Meclisi bulunmaktadir.®”

874 Siiber, 2016, s. 192.
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Anayasa Koyucusu, Millet Meclisine siyasi ayricalik taniyarak ve Meclisi
diger kurumlardan iistiin tutarak, onu 6zel Anayasal merkez héline getirmistir.*”” Bu
da konumunun Federal Meclisten ve yiirlitme organindan (Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu) istin olmasimi saglamistir.*’® Yani Millet Meclisine ¢ok genis
yetkiler vererek diger Anayasal Kurumlara nazaran en yiliksek konumda olmasina

neden olmustur.

Bunun nedeni, 2005’te gecici Millet Meclisi (El Cemiye El Vataniye)
secildikten sonra, bu gecici Millet Meclisine, yasama organi olma ile yeni Anayasa

taslagin1 hazirlama gérevinin birlikte verilmesidir.*”’

Ayrica, federalizmin tercih edilme nedeni aslinda aciktir. Toplam 275
koltuktan olusan Meclisten, Kiirtlere ait Millet Meclisi (El Cemiye El Vataniye) 75
koltuk almistir. Bu da Kiirtlerin yeni Anayasanin hazirlanmasindaki etkilerini
arttirmig olup, federal sistemin tercih edilmesinde etkili olmalarina neden olmustur.
Kiirtlerin illerine gelince, Federal Anayasaya uymayan her yasayr Anayasal hak
olarak reddetme hakkina sahipler. Ciinkii Anayasanin degistirilmesinde gecerli olan
kural m.142’de diizenlenmis olup is bu maddeye gore, 3 vilayetin 2/3’sinin olumsuz
oyuyla Anayasa degisikligi kabul edilmeyebilir. Kiirtler 3 vilayete sahip oldugu igin
kendi ¢ikarlarina ve fikirlerine uymayan degisiklikleri onaylamayarak bir tistiinliik
elde etmis olacaklardir. Kiirtler, federal sistemi destekledikleri i¢in bununla ilgili bir
degisiklik glindeme geldiginde gerekli olumsuz oylar1 vererek buna engel
olacaklardir. Bu sebeple Irak’ta federal sistemin degismesi pek miimkiin
gorinmemektedir. Boylece Kiirtler, hayal ettikleri federal sistemi gerceklestirmis

oldular.

2005 Anayasasinda, sistemin seklini tespit etmek asagidaki nedenlerden

dolay1 zordur:

7 Alhuseyni, 2016, s. 222.
876 Siiber, 2016, s. 193; Henon, 2013, s. 384.
877 Henon, 2013, s. 384.
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e Anayasadaki sistemin, parlamenter sistem oldugunu sdylemek kolay
degildir. Ciinkii parlamenter sistemlerde kuvvetler ayriligr ilkesine
baglilik vardir. Kuvvetler arasinda is birligi olur ancak Basbakanin rolii
Cumhurbagkaninin roliinden daha etkilidir.?"

e [Irak’in sistemi i¢in, “meclis hiikiimeti sistemidir demek de miimkiin
degildir. Ciinkii bu sistemde otorite, parlamentoya odakli olur, ayrica
hiiklimet, parlamentoya tabi olur.

e Bu sisteme “karma sistem” demek de miimkiin degildir. Ciinkii bu
sistemde Devlet Bagkanmin yetkisi diger kurumlarin yetkisinden

fazladir."” 1958 Fransiz Anayasasi buna 6rnek gosterilebilir.

Anayasada karma sisteminin bazi esaslar1 uygulanmigtir. Karma sistem,
parlamenter ve bagkanlik sisteminin bir arada olmasidir. Bunun yaninda meclis

hiikiimeti sistemine yaklasilmistir.

Boylece Anayasa Koyucusu, yasama ve yliriitme otoritelerinin arasindaki
iligkiler konusunda parlamenter sisteminin birgok oOzelligini kabul etmis ve

uygulamistir.

Cumhurbagkaninin yetki ve otoritesiyle ilgili alinan kararlarda bagkanlik

sisteminden esinlenilmistir.**’

Millet Meclisine verilen yetkilerde ve otoritelerde de meclis hiikiimeti
sistemden bazi maddeler alinmistir. Ayrica Millet Meclisinin her iki yliriitme organi
ile iligkisine bakildiginda onlardan {istiin bir konumda oldugu goriilecektir. Yani

Millet Meclisine 6zel bir onem verilmis ve dnemli bir konuma yiikseltilmistir.881

2005 Irak Federal Anayasasi, anayasacilifin gerekenlerini tam olarak

karsilamamaktadir. Federal Meclis kurulmasi, Kuvvetler ayriligi iktidarin

7% Alhuseyni, 2016, s. 84.

7 Henon, 2013, s. 383-384.

880 Alhuseyni, 2016, s. 70-71.

881 Siiber, 2016, s. 191; Henon, 2013, s. 388.
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siirlanmasi, Federal Yiiksek Mahkeme ve hukuk devleti gibi bircok konuda kusur

ve eksikliklerin bulundugu sdylenebilir.

2005 Irak Federal Anayasasinin tam olarak uygulamaya ge¢irildigi
sOylenemez. 2005 Anayasasiin yiiriirliige girmeden 6nce baslayan ve Anayasanin
kabul ettikten sonra da devam eden siyasi gruplar arasinda i¢ karisiklik ve giivenlik
sorunlar1 nedeniyle siyasi istikrar saglanamamig ve bunun sonucu olarak anayasa tam
olarak hayata gecirilememistir. Sonug olarak, Irak’ta normatif Anayasa ile Anayasa
gercekligi arasinda diger {llkelerden farkli olarak daha fazla bir ayrismanin

bulundugu goriilmektedir.
IX. Federal Otoritenin Yetkileri

Anayasada, yetki dagilimi konusunda tiim Federal Anayasalarda referans

alinan genel tarzlardan yararlanilmistir.

Federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki paylasimina gelince;
Anayasa oncelikle federal devletin yetkilerini sayma yoluna gitmis, bunlar diginda
kalan konularda federe devletleri ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetleri yetkili
kilmistir. Ayrica bazi konularda federal otorite ile federe otoriteler ve bir bolgeye
dahil olmayan vilayetler ortaklasa yetkili kilinmistir. ABD, Birlesik Arap Emirlikleri,

Avustralya ve Isvi¢re buna 6rnek iilkelerdendir.®

Yani miinhasiran Irak hiikiimetine ait olmayan tim yetkiler, bolge
hiikiimetleri ve vilayetler tarafindan kullanilabilmektedir. Bagka bir anlatimla,
Anayasada, sadece federal otoritenin yetkileri belirlenmistir. Diger yetkiler ise
bolgelere ve vilayetlere terk edilmistir. Ayrica federal otorite ile bolge otoritesi veya

vilayetler arasindaki ortak yetkiler tespit edilmistir.

2005 Anayasasinda, federal devlet ile federe devletler veya vilayetler

arasindaki yetki paylasimina gelince; federal yonetim ile bdlgesel ya da vilayetler

882 Alsekravi, Ali, “Irak Devletinin Federal Sekli”, Babil Universitesi Hukuk Falkiiltesi Arastirmalart,
2013, s. 4-5; Talib—Redam, 2016, s. 124; Dalar, 2015, s. 43; Salih, 2009, s. 62-63; Henon, 2013, s.
390; Abdulalla, 2013, s. 13; Resim, 2012, s. 104-105; Hadi, 2012, s. 66; Acil, 2013, s. 54.
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yonetimin yetkiler dagilimi ile ilgili agiklamada, Anayasanin 110.maddesine
bakildiginda oncelikle federal devletin yetkileri sayma yoluna gidilmis, bunlarin
disinda kalan konularda federe devletleri ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetler
yetkili kilmmustir. Yani federal otoritenin gorev alami igerisinde sayilmayan biitiin
yetkiler bolgelere ve bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Ayrica bazi
konularda federal otorite ile federe otoriteler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere
birtakim ortak yetkiler verilmistir. Bu arada Anayasanin 114.maddesinde federal
yonetim ile bolgesel yonetim arasindaki ortak yetki dagilimina isaret edilmistir.
Bunun yani sira bazi gorevler federal otoriteler ve bolgesel hiikiimetler veya vilayet

meclisi arasinda ortak olarak yiiriitiiliir.**’
Asagida sirasiyla genel, ortak ve 6zel yetkilerden bahsedilecektir;
A. Federal Otoritenin Genel Yetkileri

Anayasanin  4.bolimiinde 06zel olarak federal otoritenin yetkileri

diizenlenmistir.***

Anayasanin 109. ve 110.maddelerinde agiklandig1 gibi, federal otorite sadece

yetkileri kullanir. Bu yetkiler su sekilde siralanabilir:

o “Federal otoriteler Irak’in birligini, biitiinliigiinii, bagimsizligini,
egemenligini ve demokratik federal diizenini korur.

e Duis politikayr ve diplomatik temsil faaliyetlerini belirlemek, uluslararasi
sozlesmeler ile dis bor¢ politikasini miizakere etmek, imzalamak ve
onaylamak, dig iktisat ve ticaret politikasini belirlemek,

o Silahli kuvvetlerin teskil edilmesi, Irak in sinir giivenligini saglanmasi ve
tilkenin savunulmast dahil olmak iizere milli giivenlik politikasini

belirlemek ve uygulamak,

83 Talib-Redam, 2016, s. 124; Dalar, 2015, s. 43; Henon, 2013, s. 390; Acil, 2013, s. 54; Mahmut,
2010, s. 93.
884 Acil, 2013, s. 54-55; Henon, 2013, s. 390.
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Maliye politikasi ve giimriik rejimini belirlemek, para basmak ve Irak’ta
bolgelerin ve vilayetlerin simirlarindan yapilan ticaret politikasin
diizenlemek, devletin genel biitcesini ve para politikasint belirlemek,
Merkez Bankasini kurmak ve idare etmek,

Ol¢ii, tart: ve agirlik birimlerini belirlemek,

Vatandashk, vatandashga kabul, ikamet ve siyasi iltica taleplerine iliskin
politikalar: diizenlemek,

Yayin frekanslari ve posta politikasini belirlemek,

Genel biit¢e ve yatirim projelerini diizenlemek,

Irak disindan gelen su kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak, Irak’a
suyun belli bir seviyede akmasini ve Irak’in icerisinde adil sekilde
dagilimini uluslararast yasa ve kurallara gore saglamak,

Genel niifus sayimi ve istatistiklerini diizenlemek.”

B. Ortak Yetkiler

Anayasanin 114.maddesinde federal otorite ile bolge otoriteleri arasindaki

ortak yetkiler acik bir sekilde diizenlenmistir. Ancak ortak yetkiler Anayasanin

sadece bir maddesinde degil, bir¢ok maddesinde diizenlenmistir.*™

Anayasanin 111. 112. 113. 114. ve 115.maddelerinde agiklandig1 gibi, federal

otorite ile bolge otoriteleri ve vilayetleri yetkileri ortak olarak kullanir: federal devlet

ile federe devletlerin ve vilayetlerin ortaklasa yetkili oldugu konular sunlardir:**

Giimriiklerin yonetimi ve diizenlemeleri bolgesel hiikiimet ve bir bolgeye
bagli olmayan vilayetlerle esgiidiim saglanarak yapilir. Elektrik enerjisi
ana kaynaklarinin diizenlenmesi ve dagitimi,

Cevre kirliliginin onlenmesi, bélgeler ve bir bélgeye bagli olmayan
vilayetlerle isbirligi halinde ¢evrenin temiz tutulmasina yonelik ¢evre
siyasetinin belirlenmesi,

Kalkinma ve genel planlama politikasinin belirlenmesi,

85 Acil, 2013, s. 55.
8¢ Henon, 2013, s. 392.
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e Bolgelerle ve bolgeye ddhil olmayan vilayetlerle yapilacak isbirligi ile
genel saglik politikasinin belirlenmesi,

e Bolgelerle ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerle istisare icerisinde egitim
ve ogretim politikasinin belirlenmesi,

o Ulke ici su kaynaklar: politikasi ve dagilimin adil olarak diizenlenmesi,

e [rak’ta bulunan petrol ve dogalgaz, ¢esitli bolge ve vilayetlerde yasayan
biitiin Irak halkinin maldir.

o Federal hiikiimet, mevcut yataklardan c¢ikarilan petrol ve dogalgaz
yonetimini bélge hiikiimetleri ve vilayetlerle birlikte yapar. Elde edilen
gelir, iilkenin tamaminda niifus dagilimina gore adaletli bir sekilde
dagitilir. Eski rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum bwrakilarak
zarara ugratilan veya sonradan zarar géren bolgelere, tiim bolgelerin de
dengeli olarak kalkinmasim saglayacak sekilde belirli bir siire igin ilave
pay verilir.

o Federal hiikiimet ile petrol ve gaz iireten bélge ve vilayet hiikiimetleri bir
araya gelerek, Irak milletine en fazla menfaati saglayacak sekilde ve
mevcut en ileri pazarlama ve yatirim ilkelerini ve teknolojisini kullanarak
petrol ve dogalgaz yataklarim gelistirmek icin gerekli strateji ve siyaseti
tayin ederler.

o Tarihi eserler, mevkiler, yapilar, el yazmalari ve sikkeler ulusal servet
olup federal otorite yetkisinde kalarak bolge ve vilayetler ile

vardimlagarak idare edilir.

Burada dikkat ¢eken husus, Anayasanin 115.maddesi uyarinca federal otorite
ile bolge ve vilayet yonetimleri arasinda diger ortak yetkilerin kullanimi1 konusunda
anlagsmazliklar ortaya ¢iktig1 takdirde, bdlge ve vilayet yasalarinin gecerli

olacagidir.*®’

87 Henon, 2013, s. 393.
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C. Bélgelere ve Bolgeye Dahil Olmayan illerin Ozel Yetkileri

2005 Anayasasi yukarida federal otoritenin yetkileri igerisinde sayilan
konular diginda kalan biitiin yetkilerin bolgelere ve bolgelere dahil olmayan

vilayetlere verilmesini benimsemistir.

Anayasaya bakildiginda, 4. 65. 105. 106. 120. 121. 122. ve 123. maddelerinde
aciklandig1 gibi, bolgelerin hiikiimetleri (6zellikle Kiirdistan Bolgesi) ve bolgeye

dahil olmayan vilayetler sadece bu maddelerde belirtilmis yetkileri kullanir.

Isin piif noktas: da buradadir. Anayasanin 115.maddesine istinaden ‘‘federal
otoritenin gorev alani igerisinde sayilmayan biitiin yetkiler bolgelere ve bir bolgeye
dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal otorite ile bolge ve vilayet yonetimleri
arasinda diger ortak yetkilerin kullanimi konusunda anlasmazilik ortaya c¢iktig

takdirde, bolge ve vilayet yasalar: gecerlidir.”
Kisacasi, Anayasanin 115.maddesinde iki diisiince vardir. Bunlar:

Birincisi: Federal otoritenin gorev alani igerisinde sayilmayan tim yetkiler

bolgelere ve bolgeye dahil olmayan illere verilmistir.

Ornek olarak genel ve yiiksek &gretim, tarrm ve sulama, kiiltiir, maliye
ekonomi isleri, saglik ve sosyal isler, i¢isleri, konut ve imar, insan haklari, endiistri,
enerji ve mineraller, iletisim ve belediyeler, glivenlik giicleri (pesmerge gibi),
Kiirdistan Anayasasi, diyanet isleri ve vakiflar, hukuk isleri, ulasim ve kadin haklari
vs. Bu gibi alanlarda Kiirdistan Bolgesel parlamentosunun ¢ikardigi yasalar veya
bolgeye dahil olmayan iller yasalari, 2005 tarihli Irak’in Federal Anayasasina

bolgeler ya da vilayetler acisindan éncelikli uygulama imkam saglamaktadir.*®®

Ikincisi: Federal otorite kanunu ile bdlgesel kanunu ya da bolgeye dahil
olmayan iller kanunu arasinda herhangi bir uyumsuzluk veya anlagsmazlik ¢ikarsa,

“bolgeye dahil olmayan iller kanununa ve bolge otorite kanununa ortak yetkilerde

888 Bastiirk, vd., 2013, s. 184-185; Acil, 2013, s. 56.
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oncelik verilir.” metniyle Federal sistemlerde bulunmayan bir yola girilmistir.*® iki
otorite arasinda ortak yetkilerin kullanim1 konusunda anlasmazliklar ¢ikarsa yerel
kanunun, federal kanuna tercih edilmesi ilkesini kabul etmek zordur.*° Bolge
parlamentosu veya il meclisi kararini, tiim halki temsil eden federal parlamento

kararinin ustiinde tutmak nasil mimkiin olabilir?

Ote yandan 2005 Anayasasinda, bdlgelerin hiik(imetlerine ve bdlgeye baglh
olmayan vilayetlere bir¢cok yetki verilmistir. Verilmis bu yetkiler diinyadaki tipik
federal sisteme gore hukuka aykir1 kabul edilmelidir. Ciinkii bolgelere ve vilayetlere

olduke¢a genis yetkiler verilmistir.

Anayasanin m. 121/2’ye gore, ‘federal otoritenin gorev alamina giren
vetkiler disindaki bir hususa iliskin federal yasa ile bolge yasasi arasinda bir
anlasmazlhik veya uyusmazlhik ortaya ¢iktigi takdirde, bolgesel makamlar, bolgede
federal yasamin uygulamasini diizeltme hakkina sahiptir.” Fakat nasil olur da
bolgesel makamlar celiski halinde bu federal yasanin uygulamasii degistirebilir.*”’
Diger iilkelerdeki federalizm sistemi igerisinde bunun izahini1 yapmak ¢ok giigtiir. Bu

diizenleme hukuk sistemiyle bagdasmadigindan degistirilmesi uygun olacaktir.**?

Ayrica bu Anayasa yuriirliige girdikten sonra, sadece ve sadece Kiirdistan
Bolgesini ve mevcut organlarim1 federal bir bolge olarak kabul etmistir. Ancak
Kiirdistan Bolgesi i¢in bu kadar ayricalik yeterli olmayacaktir. Bunun {izerine Irak
Anayasa Koyucusu bundan daha fazla yetki vermistir. Anayasanin 141.maddesine
dayanan Kiirdistan Bolgesinde 1992°den beri ¢ikartilan yasalarin, sdzlesmelerin,
mahkeme kararlarinin Anayasaya aykiri olmamak kosuluyla gecgerli oldugunun alt:
cizilmistir. Anayasa, geriye dogru yiiriiyerek, 1992°den beri Kiirt Bolgesinin 6zerk
yonetimini yasallagtirmaktadir. Yani Kiirtler, 2005 degil, 1992°den beri Kiirdistan

89 Alzuheri, 2014, s. 1; Abdulalla, 2013, s. 16; Henon, 2013, s. 393; Resim, 2012, s. 111.

0 Cevad, Kanim, “Irak Anayasasina Elestirel Bir Bakis”, Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii Raporu,
Bagdat, 2006, s. 131; Resim, 2012, s. 111; Henon, 2013, s. 394.

¥ Acil, 2013, s. 453.

892 Alzuheri, 2014, s. 1.
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ozerk bolgesine bu baglamda sahiptir. Isin ilging olan tarafi, Anayasada bélgelerden

sadece Kiirdistan ad1 verdikleri bélgeye ad vererek atifta bulunmalaridir.®

Buna ilaveten, “adem-i merkeziyet ilkesini uygulamaya gecirmek ve
igislerinde kendini idare etmeleri i¢in, bolgelere bagli olmayan illere ¢ok genis mali
ve idari yetkiler verilmistir. Anayasanin 122.maddesinin 2.fikrasina gore, Irak
Anayasa Koyucusu, bolge icinde yer almayan illere, genis idari ve mali yetkiler
vermektedir. Ayn1 maddenin 5.fikrasina gore, “Vilayet meclisi, hi¢cbir Bakanligin
veya bir Bakanliga bagl olmayan kurum ve kuruluslarin kontrol ve denetimine tabi
degildir ve biitcesi bagimsizdir.” Bunun neticesinde 2008 yilinda 21 sayili Bolgeye
Dahil Olmayan Iller Kanunu ¢ikarilmistir.*** Anayasanin 123.maddesi uyarinca, “iki
tarafin kabulii ile federal hiikiimet yetkilerini vilayetlere devredebilir veya aksi

olabilir.”

Yonetimin merkezde odaklanmasini engellemek amaciyla 2008 yilinda
hazirlanmis 21 sayili Bélgeye Dahil Olmayan Iller Kanunun igerigine bakildiginda;
bolgeye bagli olmayan illerin idari olarak 4dem-i merkeziyetcilik sistemi kapsaminda
kabul edildigi goriliir.**> Bu degisiklik yillarca asir1 ve sert merkeziyetci sistem ile
yonetilen Irak’in idari diizeninde yapilan 6nemli ve koklii bir degisikliktir. Bu Irak’in

idare sistemine ¢izilmis yeni bir ¢ehredir.

Anayasanin 117. 118 ve 119.maddelerinde bolgelerin olusturulmasi ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. 2005 Irak Federal Anayasasinin 118.maddesine
dayanarak, 2008 yilinda 13 sayili Bolgeler Olusum Kanunu ¢ikarilmistir.*® Bunun
icin bolgelerin bir veya daha fazla ilden olusabilecegi belirtilmektedir. Yani, bir il

kendi basmna bolge olabilmektedir.*®’ Yukarida, 2005 Anayasasmin devlet sekli

*> Tansi, 2015, s. 1346.

%94 2008 yilinda 21 sayili Bélgeye Dahil Olmayan iller Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 4070 sayili 31
Mart 2008 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bu kanun, 55 maddeden olugmaktadir. Bu
Kanunla ilgili 7 yil i¢inde 2 degisiklik yapilmistir. Bunlarin ilki 15 sayili degisiklik olup 2010
yilinda yapilmustir, ikincisi ise 19 sayili degisiklik olup 2013 yilinda yapilmustir.

895 Abdulcebar, 2013, s. 11; Altaie, 2016, s. 7.

$962008 y1linda 13 sayili Bolgeler Olusum Kanunu gikarilmustir. Bu kanun, 4060 sayili 11 Subat 2008
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu kanun, 22 maddeden olusmaktadir. Bu kanun, Millet
Meclisi tarafindan ilk oturumdan yaklasik iki yil sonra ¢ikarilmistir. Bu kanun, Millet Meclisi ilk
oturum tarihinden itibaren 6 ay icerisinde ¢ikarilmamstir.

7 Tansi, 2015, s. 1346.
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baslig1 altinda bolgelerin olusturulmasi ile ilgili konu ayrintili ve net bir sekilde

anlatilmaya ¢aligilmistir.
X. Irak Cumhuriyetinde Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve Yetkileri

Asagida, 2005 Irak Federal Anayasasindaki Kiirdistan Bolgesel yonetimin

onceki ve sonraki yetkileri detayl bir sekilde anlatilmaya caligilmistir.

A. 2005 Tarihli Irak Federal Anayasasindan Once Irak Cumhuriyetinde

Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve Yetkileri

Kiirdistan Bolgesi, Irak’in kuzeyinde bulunan bolge 11 Mart 1970 tarihinde
Saddam Hiiseyin ile Molla Mustafa Barzani’nin arasinda yapilan anlagsma {izerine
kurulmustur.*®® Yani 11 Mart 1970 tarihinde Kiirtlere otonomi verilmistir. 1970
Otonomi anlagsmasma gore Kiirt Bolgesi, Irak’in kuzeyindeki ii¢ sehirden
olusmaktadir. Bunlar: Dahok, Erbil ve Siileymaniye’dir. Bu sekilde, Kiirtlerin
cogunlukta oldugu Kuzey Irak’ta, bu bolgenin bagimsizligini isteyen bir oOrgiit

kurulmus oldu.

1970 yilinda Kiirtler Irak’in kuzeyinde fiili olarak 6zerk bolge olma hakki
elde etmistir. Yani bu bolge yasal bir statiiye kavusmus ve varligini da 1991 yilina

kadar devam ettirmistir.*”’

11 Mart 1970 tarihli Otonomi anlagsmasi, o donemdeki {initer Irak devletinin
icinde Kiirtlere ¢ok genis otonom haklar vermistir. 13 maddeden ibaret olan Otonomi
anlagmasi, 6zetle Kiirt milliyetinin taninmasini, 4 yil igerisinde yasama, yliriitme ve
yarg giiclinlin de oldugu kendi yonetimin olusturulmasini, Kiirt bir Cumhurbaskani
yardimcisi ile kabineye 5 Kiirt Bakanin se¢ilmesini, Kiirtgenin Arapga ile birlikte
resmi dil yapilmasii, Kiirt siyasi partilerin ve kiiltiirel orgiitlerin kurulusuna izin
verilmesini, miisterek ordunun kurulmasini, Kerkiik’{in statiisiinii belirlemek i¢in

niifus sayimimin yapilmast gibi hiikiimleri ihtiva ediyordu. Fakat bu sayimin Kiirt

898 11 Mart 1970 tarihinde Otonomi Anlagmas diizenlenmistir.
% Muhammad, 2013, s. 81.
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niifusunun Kerkiik’te fazla ¢ikabilecegini diisiinen Baas rejimince yonetilen merkezi
Irak hiikiimeti tarafindan yapilmasina izin verilmeyerek Kerkiik’iin Kiirt bolgesine

dahil edilmesi engellenmistir.”®

Diger bir anlatimla, Otonomi anlagsmasma istinaden, anlasmani Onsiiz
boliimiinde Arap ve Kiirt kardesligine vurgu yapiliyor, sdz konusu kardesligin esitlik
ve Ozgiir irade temelinde olmasi gerektiginin alt1 ¢iziliyordu. Ayrica cesitli drnekler
vererek federasyon yapisinin bu amaca ulasmak i¢in en iyi yol oldugu belirtiliyordu.
Yani Kiirtlerin self-determinasyon beklentisi dile getirilmistir. Bu arada anlagmanin
ikinci boliimiinde Irak Cumhuriyetinin Arap ve Kiirtlerden olusan bir birlesik devlet
olmasi ve Anayasanin Kiirdistan’da Kiirt halkinin ulusal haklarini kullanabilmesi i¢in
yasama, Yylriitme ve yargt organlarinin kurulus seklini gosteren maddelerini
kapsamas1 gerektigi belirtilmistir. Kiirdistan Bolgesel gelirleri konusunda, Kiirt
Bolgesi petrol, limanlar, hava alanlari, giimriik, ulusal bankalardan, posta telefon
idaresinden, disaridan yapilacak yardimlar ile bor¢lanma sonucu ve demir
yollarindan elde edilecek gelirleri niifusu oraninda alir. Anlasmanin iicilinci
boliimiinde ise, Kiirtlerin merkezi parlamento, merkezi iktidar ve ordu olmak iizere
diger kurumlarda hangi esaslara gore temsil edilecegi diizenlenmistir. Boylece esas
alman Olgiit niifus olmaktadir. Anlasmanin metnine bakildiginda genelkurmay
baskan yardimcisinin Kiirt olmasi gerekmektedir. Netice itibariyle bu durum
Kiirdistan’a 6zerk bir statii kazandirmakla kalmamakta merkezi devletin yonetiminde
Kiirtleri s6z sahibi kilmaktadir. Bu sebeple 11 Mart 1970 Otonomi anlagmasi, Irak
tarthinde ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Ciinkii Kiirtlerin ilk defa amacglarini Irak

devletine kabul ettirmistir.””'

Fakat Baas rejimi 11 Mart 1970 tarihinde imzaladigr Otonomi anlagmasiyla
garanti ettigi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir.”*®> Yani 1970 tarihli Otonomi
anlasmasi Saddam Hiiseyin rejimi tarafindan uygulanmadi.’®” Onun yerine 1974

yilinda ¢ikarilan 33 sayili Ozerklik Yasasi, daha onceden cikarilmis olan Otonomi

%% Dalar, 2015, s. 38.

%! Ozalp vd., 2005, s. 11-12.
%2 Dalar, 2015, s. 38.

3 Terzioglu, 2006, s. 165.
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anlagmasiyla uyusmamaktaydi. Bu yasayla Kiirt Bolgesi tizerinde merkezi yonetimin

denetim yetkisi arttirilmustir.

11 Mart 1974 tarihinde ¢ikarilan 33 sayili Ozerklik Yasasi, Devrim Komuta
Konseyi tarafindan diizenlenmistir.”” Baska bir ifadeyle, Devrim Komuta
Konseyince 11 Mart 1974’te ¢ikarilan Ozerklik Yasasi, 11 Mart 1970 anlasmasindan

tam 4 y1l sonra yiiriirlige girmistir.

11 Mart 1974 tarihinde 33 sayil1 Ozerklik Yasasina gore Kiirdistan, Kiirtlerin
cogunluklu olarak yasadig1 yer olarak tanimlanmustir. Ozerklik Yasasi ii¢ bdliimden

ve 21 maddeden olusmaktadir.”®

Ozerklik Yasas1 birinci boliimiinde Kiirdistan, Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu
yer olarak tanimlanmistir. Aym boliimde ayrica Ozerklik temel ilkeleri
diizenlenmistir. ikinci béliimiinde Kiirdistan Bolgesinin otoriteleri ve biitgesi
anlatilmistir. Ozerklik Yasasmin 8.maddesinde genel biitgeden bolgenin diger
bolgelerle esit sekilde kalkinmasi icin kaynak ayrilir ibaresi yer almaktaydi. 1970
Otonomi anlagmasiyla karsilastirildiginda Kiirdistan’in niifusu oraninda gelirlerden
pay alacagi belirtilmistir. Ugiincii boliimiinde ise merkezi hiikiimet ile Kiirdistan
bolgesel yonetim arasindaki iliski diizenlenmistir. 1974 Ozerklik Yasasinda Kiirtlerin
merkezi yonetim sekli ile ilgili hi¢bir hiikme yer verilmemistir. Fakat 6zerk yonetim
kurumlarinin Irak’in idari kurumlarinin bir parcasi oldugu 6zellikle vurgulanmastir.

Kiirtler, bu durumu benimseyememistir.”®’

Ozet olarak, Kiirtlerce kabul edilmeyen Ozerklik Yasasinda Kiirt niifusunun
cogunlukta oldugu yerlerde 6zerk yonetim cercevesinde bolgesel yasama ve yiirlitme
organlari olusturulmasi kararlastirilmistir. Ama buradaki 6zerk yonetim kurumlariin
Irak’mn idari kurumlarmin bir parcast oldugu o6zellikle vurgulanmistir. Yani bu

yonetime ayr1 bir egemenlik hakki taninmamistir. Bu sebeple Kiirtlerce

%% Dalar, 2015, s. 38.

%5 11 Mart 1974 tarihinde 33 sayih Ozerklik Yasas1 ¢ikarilmugtir.
% Ozalp vd., 2005, s. 12.

%7 Ozalp vd., 2005, s. 13.
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benimsenmemistir.”*® Kiirdistan Bolgesiyle ilgili 11 Mart 1974 tarihli Ozerklik

Yasas1 1991 yilina kadar devam etmistir.

Kiirtlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde, 1990’lardan itibaren Irak’ta
yasanan gelismeler sonucunda Kiirtler, Irak’in kuzeyinde bir devlet kurma
konusunda muhtesem bir firsat yakaladilar.”” Bu durum Kiirtler i¢in bir déniim

noktasi olarak kabul edilebilir.

Birinci Korfez Savasi, Irak’ta ve Ortadogu bolgesinde bir¢cok dengenin
degismesine neden olmustur. Bu savagla birlikte 1991 yilinda Irak’in kuzeyinde
Kiirtler ayaklanmistir. Kuveyt’in isgali ise Irak tarihinde ¢ok dnemli bir durumdur.
Bu savagla birlikte Irak’taki ve bolgedeki dengelerin yavas yavas degismeye
baslamasi Irak’in bugiin i¢inde bulundugu durumun temelini olusturmustur.’'” Diger
bir deyisle, Irak’in Kuveyt’i isgali ve ardindan Koalisyon Giiglerinin Irak’a
miidahalesiyle Kuzey Irak’ta yasayan Kiirtler, yillardan beri hayalini kurduklar
bagimsiz  Kiirdistan hedeflerini  gerceklestirebilecekleri uygun bir ortam

yakaladilar.”"!

Boylece Saddam Hiiseyin yonetiminden koparilan Kuzey Irak, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi karariyla (glivenli bolge) ilan edilirken, diger taraftan da
Irak’a uygulanan (ambargo) iilkeyi zor bir duruma sokmustur.”'? Ozetlemek
gerekirse, BMGK kararini, Irak’in  (Kuveyt’ten c¢ekilmesine) ve (ambargo

uygulanmasina) dair ¢ikarilan 660, 661 ve 678 sayil1 kararlar takip etmistir.”"?

Bunun yaninda Kuzey Irak’ta 18 Nisan 1991°de BMGK’nin 688 sayili
kararina istinaden ABD oOnderliginde baslatilan Huzur Saglama Operasyonlar1 ve
sonrasinda olusturulan Ceki¢ Gii¢’lin gerekgesini, insani yardim c¢ergevesinde

Bagdat’in Kiirtlere karsi baslattigi ve baglatabilecegi insanlik dist miidahalelerin

9% Kurubas, 2002, s. 132.

% Kurubas, 2004, s. 147.

?1% Semin, Ali, “Tiirkiye’nin Irak Politikasi Isiginda Kuzey Irak Agilimi”, Bilge Strateji Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) Ortadogu Arastrmalart Uzman, 2011, c. 3, S. 5, s.
180.

I Kurubas, 2004, s. 148.

°'> Semin, 2011, s. 180.

*" Muhammad, 2013, s. 94.
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engellenmesi olusturmus, ayni sebeplerle ABD Saddam Hiiseyin rejimi devrilene ve
Irak’ta demokratik bir rejim kurulana kadar bu operasyonu siirdiirecegini

agiklamigtir.”'*

1991 yili sonrasi Irak’in kuzeyinde yasanan gelismelere bakildiginda 19
Mayis 1992°de ilk Kiirt parlamento se¢imlerinin yapildigr goriiliir. Erbil,
Siileymaniye ve Dohuk’u igerisine alan Kiirdistan Bolgesel yOnetimi yasama
gorevini siirdliren parlamentonun adidir. Yani segilen Kiirdistan parlamentosu 105
iyeden olugmustur. Bu tarihten itibaren 13 yil boyunca herhangi bir se¢im
yap11mam1$t1r.915 Ardindan 4 Temmuz 1992°de Bagkanligimi Dr. Fuat Masumun
yaptig1 ilk Bakanlar Kurulu olusturuldu. Bunun neticesinde bolgesel hiikiimet
kurulmus, yerel parlamentonun 5 Ekim 1992 tarihinde aldig1 kararla federe devlet
pozisyonu onaylanmis ve bu yapmin Erbil, Siileymaniye, Dohuk ve Kerkiik’ii
icerdigi agiklanmistir. Dolayisiyla Kiirtler, federasyon diisiincesi ifade edilir edilmez
dostun da diismanin da simseklerini Gistiine ¢cekmistir.”'® Nitekim 1992 yilindan sonra
da bolge iki Kiirt grubun Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) kontrolii altina girmistir.

Diger bir sOyleyisle, Kiirtlerin 1992°de yaptiklar1 se¢cimle merkezi otoriteden
bagimsiz parlamento ve hiikiimetlerini kurup kendilerini federe devlet ilan ettiler.
Boylece Kiirt Bolgesi, parlamentosu ve hiikiimetinin yan1 sira ordusuyla, bayragiyla,
milli marsiyla, merkez bankasiyla, pasaport dairesiyle bagimsiz devlet benzeri bir
yap1 olusturmus oldu. Ote yandan Irak’ta bir federasyonun kurulamamasi veya
kurulacak federasyonun dagilmas: halinde ayrilma hakkina sahip olduklarini da

bildirmek istediler.”!’

1992 yilinda yapilan segimle is basina gelen Kiirdistan hiikiimeti, 1994’°e
kadar herhangi bir sorun ¢ikmadan faaliyetlerini slirdliirmiistiir. Ancak secimlerin
akabinde Iktidar miicadelesi ve Habur sinir kapisindan elde edilen gelirin paylagimi

konusundaki anlasmazlik, 1994’te Mesud Barzani onderligindeki KDP ve Celal

14 Kurubas, 2004, s. 165-166.

13 Bastiirk, vd., 2013, s. 183-184.
%16 Muhammad, 2013, s. 96-97.
17 Kurubas, 2004, s. 166.
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Talabani 6nderligindeki KYB arasinda bir ¢ekisme yasanmasina neden olmustur.”"®
Yani bu da iki grup arasindaki anlagsmazliklarin bir i¢ ¢ekismeyle sonuglanmasina
neden olmustur. Bagka bir anlatimla, iki parti arasindaki anlasmazliklar silahli
catigmalara ve ayrilia sebebiyet vermistir. Bu da Kiirt Bolgesinin KDP’nin etkili
oldugu Erbil ve KYB’nin yonettigi Siileymaniye’yi merkez alan iki yonetime
boliinerek yonetilmesi sonucunu dogurmustur. Buna ragmen bile iki parti arasindaki

derin anlagmazliklar sakinlestirilememistir.”"’

Kuzey Irak’ta yasanan biiyiikk sikintilarin ¢oziilmesi amaciyla ABD ve
Tiirkiye elini tasin altina koyarak girisimlerde bulunmustur. Tirkiye 30 Mayis
1994’te Silopi’de Talabani ile Barzani’yi bir araya getirmis ve iki grubun sulhe
yanagmamasi sonucu catismalar devam etmistir. Irak’in kuzeyinde iki grup
arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi i¢in, 1996 yilinda 4 turdan olusan Ankara
goriigmeleri yapilmistir. Ankara goriismelerine Kiirt partileri basta olmak iizere,
ABD, Ingiltere, Tiirkiye ve Tiirkmenler de katilmislardir. Bu toplantida Kiirt Partileri
arasindaki cekismeli meseleler biiyiikk Olgiide giderilmis ve bir ateskes iizerinde

uzlasma saglanmlstlr.92o

Bunun ardindan 1998 Washington Antlagmasi ile Kuzey Irak yonetimi KYB
ve KDP arasinda paylasilmis, Erbil ve Duhok Barzani’ye, Siileymaniye ise
Talabani’nin kontroliine birakilmistir. Bagka bir ifadeyle, bolgede iki idareli Kiirt

yonetimi donemi baslamigtir.”!

2005 Anayasasina kadar olan Irak Anayasalarinda Kiirtler hangi statiide yer
almistir sorusuna su sekilde cevap verilebilir. 1925 yilinda ¢ikarilan Krallik

Anayasasi, acik bir sekilde Kiirtlerin ve Araplarin esit statiisiiyle ilgili bir diizenleme

922

getirmemigstir.”~~ Fakat 1925°te kabul edilen Irak Anayasasinda ayrimcilik yasagi ve

% Semin, 2011, s. 180.

19 Bastiirk, vd., 2013, s. 39.

929 Muhammad, 2013, s. 98-100.
21 Semin, 2011, s. 180-181.

22 Dalar, 2015, s. 37.
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esitlik ilkesi iizerinde durulmakta ve Kiirtlere ve diger gruplara adlari anilmadan

dolayl: ifadelerle kiiltiirel haklar tanmnmaktayd.’*

Ardindan 26 Temmuz 1958 tarihli gecici Anayasa, tek bir Irak’in iginde Kiirt
ve Arap halkimin iki esit kurucu 6ge oldugunu ve ulusal haklarinin garanti altinda
oldugunu belirtmekteydi.’** Kiirtlerin Irak’taki Arap halkiyla birlikte esit kurucu dge
olduguna ilk defa 1958 tarihli gecici Anayasada rastlanmaktadir. Ayrica 1958°de
diizenlenen gegici Anayasada da Araplarla Kiirtlerin Irak vataninda birlikte olduklari
ve Irak nezdinde ulusal haklarinin tanindigi ifade edilerek, Kiirtlerin Irak’tan ayr1 bir

egemenlikleri olmadig1 bir kez daha ifade edilmis olmaktaydi.’>

Kiirtlerin statiisiiyle ilgili 1970 yillarinda iki kanun ortaya ¢ikmistir. Bunlarin
ilki 11 Mart 1970 tarihli Otonomi anlasmas1, digeri ise 1974 tarihli 33 sayili Ozerklik

Yasasidir.

1970’te Kiirtlerle yapilan anlagmaya uygun olarak ¢ikarilan diizenlemenin
Baas rejimi tarafindan uygulamaya konulmadigi goriilmektedir. Bunun diginda
Kiirtlerce kabul edilmeyen 1974 tarihli 33 sayili Ozerklik Yasasinda Kiirt niifusun
yogun oldugu bolgelerde idari ve bolgesel bir 6zerklik verilerek yasama ve yiiriitme
organlar1 olusturulmas: kararlagtirildi. Ancak bu yonetime ayr1 bir egemenlik hakki
verilmedi. Belirtildigi gibi, tiim bu diizenlemeler bir bakima bagimsizlik hari¢ Irak

icinde kalmak sartiyla, herhangi bir Kiirt egemenligine imkan tanir gézitkmektedir.”*®

2003 yilinin Mart ayinda ABD, Irak’1 niikleer silah bulundurma gerekgesiyle
isgal etmis ve bunun neticesinde Irak’taki tiniter yapi, Kiirtlerin yogun g¢abasi
neticesinde federal yapiya evrilmistir. 1921 de kurulduktan sonra Irak’ta kabul edilen

tiniter devlet sekli, Kiirtlerin uzun ¢abalart ve ABD’nin destegiyle 2004 yilinda

923 Kurubas, 2004, s. 172-173.
4 Dalar, 2015, s. 37.

925 Kurubas, 2004, s. 172-173.
926 Kurubas, 2004, s. 172-173.
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federal devlet sekline doniismiistiir. Bu durumda Irak’taki Kiirtlerin kaderinde yeni

bir sayfa agmustir.””’

2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununa gore, Kiirtlerin
cogunlukta olduklar1 kentlerin Kiirt Bolgesine katilmasi talep edilmistir. Kiirt
Bolgesinin federe yapisini kabul eden gecici Anayasa, Kiirt Bolgesinin 6zerkligini
tantyan miihim diizenlemeler getirmistir.928 Irak Devlet Gegis Donemi YOnetim
Kanunu, acik bir sekilde Kiirtlerin ve Araplarin esit statiisiiyle ilgili bir diizenleme
yapmustir. 9.maddede, Arapcanin ve Kiirtcenin, Irak devletinin resmi dilleri oldugu

belirtilmistir.

2004 Devlet Yonetim Kanununun 53.maddesi ilk fikrasinda Kiirdistan
Bolgesi ismen yer almis, tiglincli fikrasinda ise kanun hiikiimlerine uyumlu olarak
yeni bdlgelerin kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim de Kiirtlere verilen

yetkilerden birini ihtiva etmektedir.

2004 Irak Devleti Gegis Donemi Yonetim Kanunu, Irak Savasi doneminde
miittefik giiclere katli saglayan Kiirtleri adeta ddiillendirmistir. Kiirdistan Bolgesel
yonetimine verilen yetkilerin genisligi ve Irak’ta baska hicbir yerel yonetime benzeri
imtiyazlar tanmnmamis olmast bunun kamitidir.”® Ornek olarak 54.maddesine gore
Kiirdistan Milli Meclisi, Kiirdistan Bolgesinde, federal kanunlarin uygulanmasim

degistirme yetkisine sahiptir.

2004 Irak Devlet Ge¢is Donemi Yonetim Kanununda Kiirtlerin lehine yer
alan diizenlemelerin tamami ve ozellikle Kiirdistan Bolgesel yonetiminin isminin
birkag defa yer almasi, 2005 tarihinde kabul edilen Irak Anayasasinda da

tekrarlanmistir.”*°

927 Alamiri, 2014, s. 26; Bremer, 2006, s. 274.
28 Dalar, 2015, s. 40-41.

929 Saban, 2007, s. 89.

3% Muhammad, 2013, s. 102.
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Boylece 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu Kiirtlere oldukca
genis yetkiler vermistir. Bu diizenlemelere bakildiginda Kiirtler, hedeflediklerinden

¢ok daha fazlasina kavustugu sdylenebilir.

1970 Otonomi anlagmasindan itibaren simdiye degin Irak Kiirt hareketi iki
ayr1 donemde iki farkli taktik ilan etti: Bunlar,1991°e dek 6zerklik, 1991°den sonra
federasyondur.””' Bu hedefi ger¢eklestirmek amaciyla 1992°de “Kiirt federe devletini
ilan etmistir. 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunuyla Irak’ta federasyon
sistemi kurulmustur. 2009°da Kiirdistan tarafindan federal yap1 6ngoéren bir Anayasa

taslaginin hazirlanmasi da bunu acik¢a gostermektedir.

Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetiminin (IKBY)) otonom ve federe devlet niteligi
ile yetkileri, asagida agiklanacaktir. Bu yetkiler 2005 Irak Federal Anayasasi ile
taninmis olup, federal Irak icinde kendisine 0zgii egemenlik yetkilerini kendi

bolgesinde kullanmaktadir.

B. 2005 Tarihli Irak Federal Anayasasindan Sonra Irak Cumhuriyetinde

Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve Yetkileri

IKBY, otonom niteligiyle 1992 yilindan itibaren simdiye kadar varligim
sirdiirmektedir. Bagkent Erbil ile birlikte Duhok ve Siileymaniye vilayetlerinden

olusmaktadir.

2003 Savasmin oOncesinde Amerika’nin en yakin miittefiki olan Kiirtlerin
savag sonrasinda Onemli siyasi kazanimlar elde edecegi, savastaki ve savas
sonrasindaki gelismelere endeksli olarak Kiirtler i¢in federasyon ile bagimsiz devlet

secenekleri arasinda olasiliklar belirecegi tahmin edilmekteydi.”**

Amerikan’in Irak’1 isgali Barzani ve Irakli Kiirtler agisindan yeni bir donemi
baslatmistir. 2003 isgalinden sonra iktidar Meclisinin iiyesi olan Barzani 2004

yilinda Meclisin Bagkan1 olmustur. Daha sonra yapilan se¢imlerde Irak Kiirdistan

%1 Kurubas, 2002, s. 141.
%32 Cetinsaya, 2006, s. 2.
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parlamentosu tarafindan Kuzey Irak’in Bdlgesel Kiirt ydnetiminin baskani
3

secilmistir.”

2005 Anayasas1t yapim siirecinde ihtilafli noktalardan birincisi federalizm
konusudur. Kiirtlerin asil hedefi bagimsiz bir Kiirdistan devleti kurmaktir. Ancak
bunun gerceklesmesinden Once simdiye kadar yasal olarak elde edemedikleri
arglimanlarin yasal hale gelmesini istemislerdir. Bunun i¢in Kiirtler 1991°den sonra
elde ettikleri kazanimlar1 kaybetmemek, saglamlastirmak, yasal bir zemine oturtmak

icin federalizmi sart kogsmuslardir.”**

Kisacasi Irak’taki federal sistemin hayata gecirilmek istenmesine ABD ve
Kiirtler sebebiyet vermistir. Ciinkii federalizm uzun zamandan beri Kiirtlerin

hayalinde bulunan bir sistemdir.”*’

Irak’ta uygulanan federal sistemin temelinde, Kiirt politikacilarin, Irak’in

giiclii ve istikrarli olabilmesi i¢in en iyi ¢Oziimiin etnik temelde bir federasyon

oldugunu agiklamalar1 yer almaktadir.”*®

2003’teki ABD-Ingiliz miidahalesinden sonra Irak’ta olusacak Anayasal
yapmin nasil olacagi ¢ok Onemlidir. Ciinkii bu Anayasal yapi etnik temelde
federasyonlar ongormiistiir. Bunun neticesinde Kiirtler de hazirladiklar1 ve Millet
Meclisine kabul ettirmeye calistiklar taslak Anayasalarda etnik temelde bir federal

yap1 olusmast i¢in cabalamaktadirlar.”’

Miidahalenin neticesinde Irak devleti T{niter yapidan federatif yapiya
doniismiistiir. IKBY, Irak Anayasasina gore federal Irak devleti i¢inde federe bir

devlet olarak tanmnmistir.”*®

933 Bastiirk, vd., 2013, s. 99.

34 Cetinsaya, 2005, S.30; Acil, 2013, s. 48.
933 Acil, 2013, s. 48.

36 Ozalp, vd., 2005, s. 18; Acil, 2013, s. 48.
%7 Kurubas, 2004, s. 174.

%38 Dalar, 2015, s. 13-33.
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IKBY nin kuruldugu 1992°den bu yana egemen oldugu bolgede yliriittigii
yasama, yurliitme ve yargl erkleriyle ilgili yetkileri ¢ikardigi kanunlarla
diizenlemesiyle birlikte bu yetkileri ve diger diizenlemeleri bir Anayasa olusturmak
suretiyle nihayete erdirmeye caligmistir. Bu itibarla 24 Haziran 2009 yilinda
Kiirdistan Bolgesel yonetimi parlamentosu tarafindan kabul edilen Irak Kiirdistan
Bolgesi Taslak Anayasasi IKBY nin federe devlet niteligiyle ilgili, temel hak ve
hiirriyetler ile yasama, yliriitme ve yargi organlar1 ve onlarin isleyisiyle ilgili bir giris
ve 122 maddeden olusan bir diizenleme getirmistir.939 2009 tarihli Irak Kiirdistan
Bolgesi Taslak Anayasasina gore, Anayasanin hiikiimet sistemiyle ilgili getirdigi
sistem, merkezi Irak federal devleti Anayasasinin getirdigi parlamenter hiikiimet
sisteminden ayrilmaktadir. IKBY nin hiikiimet sistemi, Fransa’daki sisteme benzer

bir yar1 baskanlik sistemini yansitmaktadir.”*’

Kiirt Bolgesinde, Kiirdistan Bdlgesel yonetimi parlamentosuyla ilgili
giinimiize kadar 1992, 2005, 2009 ve 21 Eyliil 2013 tarihinde olmak iizere dort

secim yalpllmls‘tlr.941 Bunlar:

29 Mayis 1992 tarihinde Kiirdistan Bolgesel yonetimi parlamentosu igin
Korfez Savaginin akabinde ilk se¢imler yapilmistir. 13 yil sonra gergeklesen ikinci
Kiirdistan Bolgesel yonetimi parlamento se¢imlerinde oy kullananlarin sayist 1992
secimlerine gore neredeyse ikiye katlanarak 1.753.919’u bulmustur. Yani 30 Ocak
2005 tarithinde Irak’ta genel segimler yapilmis. Genel secimlerle birlikte,
Kiirdistan’da bolgesel parlamento ic¢in de seg¢imler yapilmistir. Bu se¢imler hem
Celal Talabaniy’t Irak Baskanligina, hem de Mesud Barzaniy’i Kiirdistan
Baskanligina getirmistir. Kiirdistan Bolgesel yonetimi parlamentosu i¢in diizenlenen
ticlincii segimler 2009 yilinda gergeklestirilmistir. 2009 secimlerinde oy kullananlarin

sayisi 1.866.264 olmustur.”**

92009 Kiirdistan Bolgesel Anayasa Taslagi hazirlanmustir. Ancak bu Anayasa yiiriirliige girmemistir.

%0 Dalar, 2015, s. 447.

! Dikmen, Alaattin-Filiz, ikram, “Siyasal islam’m Yeni Bir Deneyim Alani: Kuzey Irak’ta islamci
Hareketler”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2015, S. 17, s. 260.

%2 Ozalp vd., 2005, s. 2; Bastiirk, vd., 2013, s. 184.
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IKBY parlamentosu i¢in diizenlenen dordiincii segimler ise 21 Eyliil 2013
tarthinde yapilmistir. 2013 se¢imlerinde 2.818.000 kayitlh se¢gmenden oy
kullananlarin sayisi ise yaklasik %73’tiir.”* Su anda Kiirdistan Bélgesel yonetimi

parlamentosu 111 koltuktan olusmaktadir.

Ote yandan isgalin ardindan Kiirtler, Irak’ta yapilan ii¢ secim ve Anayasa
referandumunda (2005 Irak Federal Anayasasinin referandumu) biiyiilk kazanimlar

elde etmiglerdir.”**

Ocak 2006 tarihinde iki yerel yonetim arasinda mutabakat saglandiktan sonra
IKBY adi altinda ortak bir idare kurulmus ve idarenin merkezi de Erbil olarak kabul
edilmistir. Bu ortak idare KYB ile KDP arasindaki pazarlik sonucu kurulmustur. Bu
pazarlik sonucunda Talabani ikinci kez Irak Cumhurbaskanligina, Barzani ise; IKBY
Bagkanligina aday gosterilmistir. Bu arada 2006 yilinda hazirlanan Anayasa taslag

24 Haziran 2009 yilinda Irak Kiirdistan Meclisi tarafindan onaylanmistir.”*

Irak’taki Kiirt Bolgesel yonetimi parlamentosunun 24 Haziran 2009 tarihinde
kabul edilmesine ragmen yiirlirliige girmesi i¢in referanduma sunulmasi gereken
Anayasa taslaginin gelecegi net degildir. Ac¢ikcast uzun bir siire daha taslak olarak

kalabilir. Kiirdistan Anayasa taslag: 8 boliimden ve 122 maddeden olusmaktadir.”*®

Son on yil i¢inde bolgede kendi kendini yonetim konusunda 6nemli adimlar
atilmast sonucunda 6zerklik taleplerinin yerini federasyon istekleri aldi ve sonugta

ayriliker egilimler de kuvvet kazandi.”’

2003 Irak isgalinden sonra, bdyle bir ayrilma olasiliginin gii¢lendigi agiktir ve
her 1ki Kiirt partisi (KYB-KDP), derhal yillardir ayr1 olan Kuzey Irak yOnetimini

birlestirme karar1 almistir. Talabani ve Barzani arasinda lyi lliskiler ve Dostluk

3 Dikmen-Filiz, 2015, s. 261.

%% Semin, 2011, s. 181.

S Muhammad, 2013, s. 103; 2009 Kiirdistan Bolgesel Anayasa Taslagi hazirlanmistir. Ancak bu
Anayasa ylriirliige girmemistir.

%46 Erkmen, Serhat-Uni. Evran Ahi, “Kuzey Irak’ta Yeni Anayasa Taslagi Uzerine Degerlendirmeler”,
Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), 2009, No. 4, s. 11.

%7 Kurubas, 2004, s. 148.
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anlasmasi imzalanmistir.”*® Bagka bir anlatimla, KDP ve KYB 2005 yilinda Irak

parlamento se¢imlerine Kiirt ittifak1 ad1 altinda birleserek dahil olmustur.”’

Boylece, IKBY ’nde iktidar1 KYB ile paylasan KDP yine ayni parti ile birlikte

Kiirt ittifaki’nin iiyesi olarak Irak parlamentosunda temsil edilmektedir.”*°

2005 Irak Federal Anayasasinin hiikiimleri incelendiginde Kiirdistan Bdlgesi
ile ilgili 1. 4. 65. 115. 116. 117. 120. 121. 126. 141. ve 143.maddelerinde

diizenlemeler géze carpmaktadir.

Irak Anayasasi Irak’in bagimsiz ve federal bir devlet niteliginde oldugunu

hiikme baglamistir. 2005 Anayasasinda, federal birlesik sistem ongoriilmiistiir.

Irak Anayasa Koyucusu, Federal Anayasalarin ana temelini benimsenmistir.
Bu da; yasama organinin Millet Meclisi ve Federal Meclis olmak iizere iki kanatl ve
birbirinden bagimsiz olmasidir. Fakat federal sistemin ¢ok 6nemli bir 6zelligi g6z
ardi edilmistir.””' Ciinkii 2005 Irak Anayasasi analiz edildigi zaman Millet
Meclisinin yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri acikga belirtildigi halde ikinci yasama

meclisi olan Federal Meclis ile ilgili ayrintili bir diizenleme s6z konusu degildir.”**

Anayasada Ongoriilen sistem federalizmdir. Anayasa Kiirtlere Onemli
ayricaliklar tanimistir. Arapca ve Kiirtge Irak Cumhuriyetinin resmi dilleridir.
Kiirtlere kendi Anayasalarina, bolgelerine sahip olma haklarini tanimanin yani sira,
niifuslar ile orantili olmayan bir bigimde tiim Irak’ta (sadece Kiirdistan Bolgesinde
degil) Arapcanin yaninda Kiirtceyi de resmi dil olarak kabul etmistir. Kiirt

bolgesinde ise, federal kurum ve kuruluslarda Arapca ve Kiirt¢e kullanilir. Bunun

%% Semin, 2011, s. 182.

9 Bastiirk, vd., 2013, s. 39-40.

950 Bastiirk, vd., 2013, s. 36.

! Alhuseyni, 2016, s. 211.

%52 Talib-Redam, 2016, s. 113; Ozer-Orhan, 2011, s. 6; Abdulalla, 2013, s. 10.
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anlan federal olmayan birimlerde yalmzca Kiirtgenin kullanilacagidir.”> Bu da Kiirt

federe bolgesine genis yetkiler verildigini kanitlamaktadir.”>*

Irak Cumhuriyetinin federal sisteminin baskent, bolgeler, bir bolgeye bagl
olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden olustugunu ve federe birimleri, bolge ve
vilayet olarak tanimlayan Anayasa, 6zellikle Kiirdistan Bolgesine deginerek buranin
federal bir bolge olarak kabul edildigini ve kurulacak yeni bolgeleri de tantyacagini

belirtmektedir.

Anayasanin 117’inci maddesi ilk fikrasinda Kiirdistan Bolgesi ismen yer
almis, ikinci fikrasinda ise Anayasa hiikiimlerine uyumlu olarak yeni bolgelerin
kurulabilecegi diizenlenmistir.”>> Yani, 2005 Anayasasinin hiikiimleri uyarinca

kurulacak yeni bolgeleri tanir ibaresi yer almaktadir.”>

Boylece, 2005 Irak Federal Anayasasi, yliriirliige girdikten sonra, Kiirdistan
Bolgesini ve mevcut organlarini federal bir bdlge olarak kabul etmistir. Yani, 1992
tarihli Kirdistan Bolgesi ve Anayasasim1i da 117. ve 141.maddeler ile

mesrulastirmistir.

Federal Anayasaya aykirilik olusturmayacak sekilde bdlgesel otorite, gorev
alanlar1 ve bunlarin uygulanmasini belirleyen bolgesel bir Anayasa hazirlar. Bolgesel
otorite Anayasaya uygun olarak yasama, ylriitme ve yargi organlarina sahip olma
haklarmin oldugu kabul edilmektedir.””’ Yani Irak Anayasa Koyucusu, bolgelere

yasama, yiirlitme ve yargi otoritelerini kullanma yetkisi vermistir.

2005 Anayasasi, Kiirdistan Bolgesinin 6zel bir Anayasaya, yasama, yiiriitme

ve yargi organlarina sahip olma hakkinin oldugunu kabul etmektedir.

Buna ilaveten 2005 Federal Anayasasinin 121.maddesinin 2.fikrasina

istinaden ‘‘federal otoritenin gérev alanina giren yetkiler disindaki bir konuya iliskin

%3 Terzioglu, 2006, s. 167.

9% Ozer—Orhan, 2011, s. 4-5.

%53 Bilen, 2003, s. 1.

936 Ozer—Orhan, 2011, s. 4.

97 Dalar, 2015, s. 41; 2005 yilinda Irak Federal Anayasasi ¢ikarilmistir.
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federal yasa ile bélge yasasi arasinda bir anlasmazlik ¢ikarsa, bolgesel makamlar
bolgede federal yasanin uygulamasim diizeltme hakkina sahiptir.” Ancak nasil olur
da bolgesel makamlar ¢eligki halinde bu federal yasanin uygulamasin
degistirebilir.”>® Diger iilkelerdeki federalizm sistemi icerisinde bunun izahim
yapmak c¢ok gilictir. Bu diizenleme hukuk sistemiyle bagdasmadigindan

degistirilmesi uygun olacaktir.”>

Yani federal otoritenin gorev alanina giren yetkiler disindaki bir konuya
iliskin federal kanun ile Kiirdistan bolgesel kanunu arasinda bir uyusmazlik ¢ikarsa,
Kiirdistan bolgesel otoriteleri, bolgede federal kanunun uygulamasini degistirme ve

diizeltme hakkina sahiptir.

Anayasanin 115.maddesine gore, ‘federal otoritenin gérev alani igerisinde
sayilmayan biitiin yetkiler bolgelere ve bir bolgeye ddhil olmayan vilayetlere
verilmistir. Federal otorite ile bolgesel ve vilayet yonetimleri arasinda diger ortak
yetkilerin kullanimi konusunda anlasmazlik ortaya ¢iktigi takdirde, bolge ve vilayet

)

vasalar: gegerlidir.’

Yani federal otoritenin gorev alani igerisinde sayilmayan biitiin yetkileri
Kiirdistan Bolgesi kullanabilmektedir. Federal otorite ile Kiirdistan bdlgesel
otoriteleri arasinda ortak yetkilerin kullanimi konusunda anlagsmazliklar veya
uyusmazliklar ortaya ciktig1 takdirde, Kiirdistan bdlgesel kanunlari gegerlidir. Iki
otorite arasinda ortak yetkilerin kullanim1 konusunda anlasmazliklar ¢ikarsa yerel

kanunun, federal kanuna tercih edilmesi ilkesini kabul etmek zordur.”®

Bolge
parlamentosu veya il meclisi kararini, tiim halki temsil eden federal parlamento

kararinin ustiinde tutmak nasil miimkiin olabilir?

Ornegin kiiltiir, maliye ekonomi isleri, tarim ve sulama, genel ve yiiksek
Ogretim, saglik ve sosyal isler, icisleri, iletisim ve belediyeler, konut ve imar, enerji
ve mineraller, diyanet isleri ve vakiflar, Kiirdistan Anayasasi, giivenlik giicleri

(pesmerge gibi), insan haklari, endiistri, hukuk isleri ulasim ve kadin haklar1 vs. gibi

98 Acil, 2013, s. 453.
99 Alzuheri, 2014, s. 1.
%0 Cevad, 2006, s. 131; Resim, 2012, s. 111; Henon, 2013, s. 394.
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alanlarda Kiirdistan bolgesel parlamentosunun ¢ikardig: yasalar, 2005 Irak’in Federal

Anayasasina bolgeler agisindan 6ncelikli uygulama imkéani saglamaktadir.”®’

Federal otorite kanunu ile bolgesel kanunu ya da bolgeye dahil olmayan iller
kanunu arasinda herhangi bir uyumsuzluk veya anlasmazlik ¢ikarsa, “bdlgeye dahil
olmayan iller kanununa ve bolge otorite kanununa ortak yetkilerde dncelik verilir.”

metniyle Federal sistemlerde bulunmayan bir yola girilmistir.”®*

Anayasanin 126.maddesinin 4.fikrasinda bolgeler ve ozellikle Kiirtler i¢in
Anayasanin degistirilmesi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu hiikiim de

Kiirtlere verilen yetkilerden birini ihtiva etmektedir.

Su da dikkati ¢ekmektedir ki yeni Anayasanin 143.maddesinde yeni Irak
hiikiimeti kurulduktan sonra Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu ve eki 53/a
ve 58.maddeleri disinda kalanlari iptal edilir. Bu maddeler Kiirdistan ve Kerkiik’teki

durumlar ile ilgilidir.”*

Birincisi: 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununun m.53/1°e
gore, 19 Mart 2003°te, Erbil, Siilleymaniye, Dahok, Kerkiik, Diyala ve Musul
vilayetlerinde olusan topraklar1 yoneten hiikiimet, Kiirdistan Bolgesi hiikiimeti olarak
resmi hiiklimet sifatiyla taninmistir. Bu kanunda gegen, Kiirdistan Bolgesi hiikiimeti
terimi ile Kiirdistan Milli Meclisi, Kiirdistan Bakanlar Kurulu ve Kiirdistan Bolgesi
bolgesel yargi otoritesi kastedilir. Bu maddede, o6zellikle Kiirdistan Bolgesi ismen

yer almistir. Bu hiikiim de Kiirtlere verilen yetkilerden birini ihtiva etmektedir.

Ikincisi: 2004 Irak Devlet Gegis Dénemi Yonetim Kanununun 58.maddesine
istinaden, gecici Irak hiikiimeti ve 6zellikle Gayrimenkul Uyusmazliklarinit Cézme
Yiiksek Kurulu ve diger ilgili kurullar, gegmis yonetim uygulamalarinin sebebiyet
verdigi; fertleri yerlesim yerlerinden go¢ ettirme ve siirgline yollama, bolge i¢inden
ve disindan zorunlu gog¢ ettirme, yabanci kisilerin bolgeye yerlestirilmesi, bolge

sakinlerinin isten yoksun birakilmasi ve kavmiyet yapisini diizeltme suretiyle,

%! Bastiirk, vd., 2013, s. 184-185; Acil, 2013, s. 56.
%2 Alzuheri, 2014, s. 1; Abdulalla, 2013, s. 16; Henon, 2013, s. 393; Resim, 2012, s. 111.
%3 Acil, 2013, s. 279.
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Kerkiik dahil olmak {izere belirli bolgelerin niifus yapisim1 degistirmek seklinde
ifadesini bulan zulmii ortadan kaldirmak igin siiratli bir sekilde tedbir alirlar. Fakat
gercekte Irak’taki anlasmazliklar ve uyusmazliklar nedeniyle bu calismalar su ana
kadar tamamlanmamistir. Bu durum, 2004 Irak Devlet Geg¢is Donemi YoOnetim
Kanunu ve 2005 Anayasasinin bircok maddesinde eksiklik ve kusur oldugunun

kanitidir.

Anayasanin 121.maddesinin 3.fikrasina gore bolgelere iistlendikleri gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirmelerine yetecek kadar federal otorite tarafindan toplanan
kaynaklardan adil bir pay tahsis edilir. Bu yapilirken bolgenin kaynak ihtiyaglari ve
niifusu géz Oniinde tutulur. Kirtler, Irak Anayasasiyla birlikte, hem yillik Irak
kaynaklarindan %17°lik oranda bir pay, hem de kendi sehirlerinden pay elde

etmektedir.

Irak Anayasasinin ilgili maddelerine bakildigi zaman Kiirdistan’in tek bir

bolge olarak ele alindig1 goriilecektir.”®

Nitekim bu Anayasa yiiriirliige girdikten
sonra, Kiirdistan Bolgesini ve mevcut organlarim1 federal bir bolge olarak kabul
etmistir. Kuzey Irak Kiirt bolge yoOnetimine bagimsizliga yakin bir 06zerklik
verilmigtir. Ancak Kiirdistan Bolgesi i¢in bu kadar ayricalik yeterli olmayacaktir.
Bunun {izerine Irak Anayasa Koyucusu bundan daha fazla yetki vermistir.
Anayasanin 141.maddesine dayanan Kiirdistan bolgesinde 1992’den beri ¢ikartilan
yasalarin, s6zlesmelerin, mahkeme kararlarinin Anayasaya aykirt olmamak kosuluyla
gecerli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Anayasa, geriye dogru yiiriiyerek, 1992°den beri
Kiirt bolgesinin 6zerk yonetimini yasallastirmaktadir. Yani Kiirtler, 2005 degil,
1992°den beri Kiirdistan 6zerk bdlgesine bu baglamda sahiptir. Isin ilging olan tarafi,
Anayasada bolgelerden sadece Kiirdistan adi verdikleri bolgeye ad vererek atifta
bulunmalaridir.”®® Yukarida, Bélgelere ve Bolgeye Dahil Olmayan illerin Ozel
Yetkileri baslig1 altinda Kiirdistan Bolgesel yonetiminin Yetkileri ile ilgili konu

detayli ve net bir sekilde anlatilmaya ¢alisilmistir.

%64 Ozalp vd., 2005, s. 19.
%5 Tansi, 2015, s. 1346.
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Kisacasi, 2005 Anayasasi, Irak’in kuzeyinde bulunan federe bolgeye cok
genis yetkiler vermistir. Asagidaki haritalarda, Kiirtlerin Kontrol Ettigi Bolgesel ve
Kiirdistan Otonom Bolgesi gosterilmistir. Ik haritada mor olarak boyanmis sehirler
Kiirdistan Bolgesine aittir. Sariyla boyanmis sehirler ise Kiirdistan Otonom

Bolgesine dahildir.

W Irak Merkezi Hikiimeti Kontrillindeki Bolge

I Kirtlerin Kontroliindeki Bélge

Sekil 3.1. Kiirtlerin Kontrol Ettigi Bolgesel.”®®

%6 http://www.internethaber.com/irakta-3-devlet-cikti-iste-soke-eden-harita-684542h.htm.  Erisim

tarihi (11.06.2017).
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Sekil 3.2. Kiirdistan Otonom Bolgesi.”®’

%7 http://siyasetin-pusulasi.blogspot.com.tr/2015/09/turkiye-kuzey-ve-kurtler-2-1.html. Erisim tarihi
(11.06.2017).
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SONUC

Irak’in Anayasal diizeni ve mevcut durumunu anlayabilmek icin bu iilkenin
yakin geg¢misi ve tarihi, lilkeye hakim olan toplumsal yapisi ve oOzellikle de

vatandaslarin dinsel kiiltliriiniin 6grenilmesi gereklidir.

Irak’taki anayasal gelisime bakildig1 zaman, Islam hukukuna dayali yasalar
olmakla beraber tabi oldugu siyasal rejimlerin karakteristik Ozelligini yansitan
yasalar olmustur. Islam aleminin, sonralar1 Osmanli devletinin bir pargasi olmasi,
ardindan Ingiliz dénemini, daha sonra Krallikla yonetilen bir devlet haline gelmesi

ve sonrasinda ise Cumhuriyete doniismesi bu baglamda ele alinmalidir.

Gegmiste Osmanli Imparatorlugunun bir parcasi olan Irak, ger¢ek anlamda
Osmanli devletinin egemenligi altina girmistir. Irak devleti, Osmanli devletine tabii
oldugu bu donemde 24 Aralik 1876 tarihli Osmanli devletinin Anayasasi
uygulanmistir. Irak’ta, Osmanli devletinin ilk Anayasasinin hazirlanmasinin
tizerinden 140 yil ge¢mistir. Irak’in siyasi gelisiminde bu yillarin ¢ok 6nemli rolii
vardi. Bu gelismeler net ve agik bir sekilde iilkede hazirlanan Anayasalara
yansimistir. Baslangicta 24 Aralik 1876 yilinda ilk Anayasa metni Osmanl
doneminde hazirlanmis ve Osmanli Kanunu Esasisi adiyla adlandirilmistir. Cilinkii bu

donemde Irak Osmanli devletinin hakimiyeti altindadir.

Birinci Diinya Savasindan sonra Osmanli Imparatorlugunun ¢dkmesiyle 1918
yilinda Irak, Osmanl devletinden tamamen ayrilmis ve 1920 yilinda Ingilizlerin
Irak’1 isgal etmesi sonucu Ingilizlerin mandasina girmek durumunda kalmistir.
Ingilizler gegici bir Irak hiikiimeti kurmak igin ilk adimlarini atmaya baglamstir.
Hiikiimetin tiim Bakanlar1, Ingiliz danmigsmanlarin kontrolii altinda calismistir. Gegici
Irak hiikiimetinin temel amaci, yeni bir Anayasa yapimi ¢alismalarina baglanilmasi
ve ardindan olusacak Anayasa taslagin1 Kurucu Meclisin onayina sunmaktir. ingiliz
doneminde heniiz Krallik kurulmadan manda yonetimi altinda ilk olarak 1920 yilinda
gecici Irak Anayasasi kabul edilmistir. Resmi adi Irak Yonetimi Organi Talimatlar

olan 13 Kasim 1920 tarihli gecici Irak Anayasasina gore Irak halkinin Arap, Kiirt ve
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Tiirkmen unsurlardan olustugu ifade edilmistir. Bu arada Ingilizlerin yazdig
yonergelerde Ingiliz yetkililer ile Irakli Bakanlar arasindaki iliskiler belirlenmistir.
Genel olarak bu Yonergeler, Irak’in ilk Anayasal nitelikteki belgeleri sayilmaktadir.
Buna bagli olarak Ingilizler tarafindan Muhammed bin Abdullah’in soyundan gelen

Faysal, Kral olarak Irak’in bagina gegirilmistir.

Irak’taki anayasal gelismelere bakildiginda ilk Anayasanin hazirlanmasindan
beri anayasal bir istikrarin saglanamadig goriilmektedir. Bunun sebebi siyasi
istikrarin olmamasi ve askeri darbelerin yapilmis olmasidir. Krallik déneminde
cikarilmis olan 1925 Anayasasi kalic1 bir Anayasa idi. Cumhuriyet déneminde kabul
edilmis olan 1958, 1963, 1964, 1968, 1970 Anayasalari ise ge¢ici Anayasa
statiisiinde idi. Bu Anayasalarin tiimii anormal durumlarda devrim veya inkilapla
gelen hiikiimetler tarafindan hazirlanmistir. Bu Anayasalar, bir parti veya bir grup

tarafindan hazirlanmistir.

Milletin bu Anayasalarin hazirlanmasinda herhangi bir rolii olmamis ve bu
Anayasalarin higbiri halk referandumuna sunulmamistir. Sonug olarak Irak’ta 1925
ile 2003 yillar1 arasinda kalan donem igerisinde yedi Anayasa hazirlanmis ve
yirlirliige girmistir. Bu Anayasalardan ilki (Krallik Anayasasi) 1925 Irak Kanuni
Esasisidir. Ikincisi ise 1958 gegici Irak Anayasasidir. Bu Anayasa ile hem Krallik
Anayasas1 kaldirilmigtir hem de Cumbhuriyet ilan edilmistir. Bu Anayasadan sonra
diger Irak gecici Anayasalar1 olan 4 Nisan 1963, 22 Nisan 1964, 29 Nisan 1964, 21
Eylil 1968 ve 16 Temmuz 1970 yillarina ait Anayasalar yiiriirliige girmistir. Bu

Anayasalar Irak devlet modeli olarak iiniter devlet modelini 6ngdrmiistiir.

21 Mart 1925 tarihli Anayasa (Irak’in Kanun-i Esasisi) Irak’in ilk Anayasasi
sayilmaktadir. 1925 Anayasasinin ortaya ¢ikis kosullar dikkate alindiginda siyasi ve
sosyal ortam baska devletlerden farkliyd:, ¢iinkii Irak o dénemde Ingiltere’nin
mandas1 altindaydi. Bu Anayasa Irak ve Ingiltere arasindaki anlasmaya dayanilarak
yazilmistir. Yani Ingiltere tarafindan dikte edilmistir. Irak devletinin ilk kurulus
yillarinda ve daha Irak parlamentosu olugsmadan Kurucu Meclis tarafindan 21 Mart
1925 tarihinde Irak’in ilk Anayasasi ilan edilerek yiiriirliige girmistir. Irak devleti,

1925 Irak Anayasasinda devlet modeli olarak iiniter devlet modelini 6ngdrmiistiir.
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Her ne kadar Anayasada iiniter devlet ilkesi agik¢a dngoriilmemis ise de, Anayasanin
biitiiniine bakildiginda devleti olusturan unsurlar ile devletin organlari bakimindan

teklik 6zelliginin bulundugu goriilmektedir.

Bunun ardindan 27 Temmuz 1958 Anayasasiyla baglayan Irak Cumhuriyeti
Anayasalari, 2005 Anayasasina kadar anormal durumlarda (askeri devrimler ve
darbeler) ve gecici Anayasalar niteliginde olmustur. Bu Anayasalarda iiniter devlet

modeline uygun olarak merkeziyetci bir devlet yapis1 diizenlenmistir.

Irak ordusunun 14 Temmuz 1958 tarihinde yaptig1 askeri darbe ile Krallik
rejimi devrilip yerine Cumhuriyet rejimi ilan edilmistir. 1958 Anayasasi Irak
Anayasasinda devlet modeli olarak iiniter devlet modelini benimsemistir. Aslinda bu
Anayasada tiniter devlet ilkesi agik¢a vurgulanmamis ise de, Irak devletinde tek bir
anayasa, tek bir iilke, tek bir millet ve tek bir egemenlik bulunmaktadir. Keza
yasama, yiiritme ve yargi organlart bakimindan teklik durumu mevcuttur. 27
Temmuz 1958 Anayasasina gore, Irak’ta tek partili bir siyasi sistem hakimdir. 1958
Irak Anayasasi, ilk kez agik ve net bir sekilde Kiirtlerin haklarini belirterek Irak
halkinin Arap ve Kiirt olarak iki ana milletten olustugunu belirtmistir. Bu Anayasa

yeni bir durumu g6z Oniine almistir ki, o da Kiirtlerin varligidir.

Bunun ardindan Anayasalar, 4 Nisan 1963 Anayasasindan 29 Nisan 1964’e
kadar Irak’ta bilinen adiyla Abdiilselam Arif Anayasalar1 bashgr altinda
isimlendirilmigtir. Bunlar: 4 Nisan 1963, 22 Nisan 1964 ve 29 Nisan 1964
Anayasalari, Irak devlet modeli olarak iiniter devlet modelini dngdérmiistiir. Her ne
kadar Anayasalarda iiniter devlet ilkesi belirgin bir sekilde yer almasa da,
Anayasalarin biitiinline bakildig1 zaman devleti olusturan unsurlar ile devletin
organlart bakimindan teklik durumu mevcuttur. Irak devletinin idari ve siyasi
yapilanmasi, hem devletin unsurlari, hem de organlari bakimindan tek bir sisteme
baglilik arz etmektedir. Bu Anayasalara gore, Irak’ta tek partili bir siyasi sistem

hakimdir.

21 Eylil 1968 ve 16 Temmuz 1970 Irak Anayasalarinda, devlet modeli olarak

tiniter devlet modeli benimsenmistir. Aslinda bu Anayasalarda tiniter devlet ilkesi
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acikea vurgulanmamis ise de, Anayasalar bir biitiin halinde incelendiginde devleti
olusturan unsurlar ile devletin organlart bakimindan teklik s6z konusudur. Tek bir
anayasa, tek bir iilke, tek bir millet ve tek bir egemenlik bulunmaktadir. Keza
yasama, yiiriitme ve yargl organlar1 bakimindan teklik ongoriilmiistiir. Irak devleti,
bu Anayasalara gore merkezi sisteme sahip bir devlet olmasi itibariyle tiim siyasi
kararlar, merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir. Yani Biitlin 6nemli yetkiler ve
sorumluluklar merkezde toplanmaktadir. Irak devletinde sadece bir ulusal anayasa
vardir. 1970 Anayasasi, Kiirt bolgelerine siyasi, hukuki ve idari 6zerklige sahip olma
hakki tanimigtir. Ancak buradaki Ozerk yoOnetim kurumlarimin Irak’in idari
kurumlarmin bir pargasi oldugu 6zellikle dngoriilmistiir. Yani bu yonetime ayr1 bir
egemenlik hakki taninmamistir. Aslinda 1970 Anayasasindaki belki de en onemli
degisiklik Kiirtlere otonomi hakkinin saglanmis olmasidir. Sonug olarak (Kiirdistan

Bolgesi) 11 Mart 1974 tarihinde 33 sayil1 Ozerklik Yasas1 diizenlenmistir.

1970 yilinda yiiriirliige giren bu Anayasa otuz ii¢ yil yiiriirliikte kalmis (diger
Irak Anayasalarina nazaran yiiriirliikte kalma bakimindan en uzun Anayasadir) ve 9
Nisan 2003 tarihinde Baas rejimi yikildiktan sonra uygulanmasina son verilmistir.
Ancak bu Anayasa gegici bir Anayasa olarak kalmistir. Ote yandan, 1991 yilinda da
bir Anayasa taslagi hazirlanmistir. Ancak bu Anayasa yiirlirliige girmemistir. 1991
Anayasa taslag1 yasalagsaydi 1921 yilinda Irak devletinin kurulmasindan itibaren

hazirlanmis en detayli ve modern Anayasa olacakti.

Ozet olarak, 1921 yilinda Irak devleti kuruldugundan beri {initer/merkezi bir
devlet olarak yapilandirilmistir. 1925 Irak Anayasasinda devlet modeli olarak iiniter
devlet modelini 6ngdrmiis ve bu devlet modelini 1958, 1963, 1964, 1968 ve 1970
Anayasalar1 da devam ettirmistir. 2003 yilina gelene kadar devletin bu yapisi, 82
yillik siiregte Irak’ta bircok Cumhuriyet ve Krallik rejimleri yaganmasina ragmen bu
merkeziyet¢ilik rejimi degismemistir. Clinkii bu Anayasalarda iiniter devlet modeline
uygun olarak merkeziyet¢i bir devlet yapisi diizenlenmistir. 2003’ten sonra ise
Anayasanin degistirilmesi ile bu durum degismistir. Boylece 2004 Irak Devleti Gegis
Doénemi Yonetim Kanunu ve 2005 Irak Anayasasi ile yeni sistem kabul edilmistir.

Bu sisteme gore, federal devlet modeli benimsemistir.

306



2003 Savasinin dncesinde ABD’nin en yakin miittefiki olan Kiirtlerin savas
sonrasinda onemli siyasi kazanimlar elde edecegi, savastaki ve savas sonrasindaki
gelismelere bagli olarak Kiirtler i¢cin federasyon ile bagimsiz devlet segenekleri

arasinda ihtimaller belirecegi tahmin edilmistir.

9 Nisan 2003 tarihinde Irak isgalinden sonra rejim ¢okmiis ve Irak devletinin
rejimi initer devletten birlesik/federal devlete ve merkeziyet¢ilikten de adem-i
merkeziyetcilige evrilmistir. Béylece 2003’teki ABD-Ingiliz miidahalesi neticesinde

bliyiik bir gelisme olmus ve Irak devleti iiniter yapidan federatif yapiya doniismiistiir.

Irak eski Anayasalari iiniter devlet modelini benimsemisken, 2004 Irak
Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanunu, ilk defa ve temel olarak Irak federal
rejiminin temel tasi olmustur. Bu diizenlemeyle, yonetimin merkezde toplanmasini
engellemek ve daha sonra gergeklestirilecek uygun adimlarla illerin yetkisini
arttirmak hedeflenmistir. Yani 09 Nisan 2003 tarihinde Irak’ta siyasi rejimin
cokiisiinden sonra bdlgesel idari adem-i merkeziyetciligin ve siyasi adem-i
merkeziyet¢iligin benimsenmesi ile ilgili 6nemli hukuksal gelismeler olmustur. Her
yoniiyle yeni ve degisik bir siyasi rejim kurulmustur. Bu degisikliklerden en
Onemlisi; idari ve hikimet kadrolarinda Irak devletinin, tiniter devletten
birlesik/federal devlete ve merkeziyet¢ilikten adem-1 merkeziyetgilie doniismesi

olmustur.

2004 Irak Devleti Gegis Donemi Yonetim Kanununa gore Irak, soy, irk,
etnik, koken, milliyet ve mezhep temeline degil, cografi ve tarihi gerceklere ve
kuvvetler arasinda ayrilik esasina dayanan federal bir devlettir. Buradan 2004 Irak
Devlet Ge¢is Donemi Yonetim Kanununun manevi milliyetcilik anlayisim
benimsedigi anlasilmaktadir. Ancak, Irak’taki federal sistemde Kiirdistan Bolgesi
bakimindan Anayasada benimsenen anlayistan sapilmis, cografi ve tarihi gergekler

esasina gore degil etnisite (etnik temele dayanan) temelli bir yap1 olusmustur.

Aslinda Irak’taki lniter yapi, Kiirtlerin uzun siire devam eden cabas1 sonucu
federal yapiya evrilmistir. 2004 Irak Devleti Gegis Donemi Yonetim Kanunu, Irak

savasl doneminde miittefik giliglere katki saglayan Kiirtleri adeta ddiillendirmistir.
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Kiirdistan Bolgesel yonetimine verilen yetkilerin genisligi ve Irak’ta baska hicbir
yerel yoOnetime benzeri imtiyazlar taninmamis olmasit bunun kanitidir. Federal
hiikiimet ile bolgesel otoriteler arasinda, federal devlet modeline de uygun olarak

oldukca zayif bir vesayet iligkisi 6ngérmiistiir.

Kanunun 53’lincti maddesi ilk fikrasinda Kiirdistan Bolgesi ismen yer almis,
ticiincli  fikrasinda ise kanun hiikiimlerine uyumlu olarak yeni bdlgelerin
kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim de Kiirtlere verilen yetkilerden birini ihtiva
etmektedir. 2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununda Kiirtlerin lehine
yer alan diizenlemelerin tamami ve 6zellikle Kiirdistan Bolgesel yonetiminin isminin
birka¢ defa yer almasi, 2005 tarihinde kabul edilen Irak Anayasasinda da

tekrarlanmistir.

Genel olarak, 2005 Irak Federal Anayasasina bakildi1 zaman Islam diinyasi
igerisinde yer alan ideal, liberal ve modern bir Anayasa oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkii bu Anayasada biitiin gruplarin hak, Ozgiirlik ve menfaatleri Anayasal
giivence altina alinmistir. 2005 Anayasasi, 6nemli bir Anayasa ve Irak i¢in hassas bir
yeri vardir. Anayasa, bir aymrim gozetmeksizin/ tiim yurttaglarin haklarini garanti
etmelidir. 2005 Irak Federal Anayasasi incelendigi zaman, 1924 tarihinden itibaren
Irak’ta ilk defa vatandaslar bir Anayasanin hazirlanmasina katki saglamistir (1925
Anayasast her ne kadar Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmis olsa da Irak o
dénemde manda altindan kurtulamamigstir). Bu Anayasa halk tarafindan secilmis
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir ve halk tarafindan referandumda oylanarak
kabul edilmesi saglanmistir. Bu Anayasa, demokrasi, adem-i merkeziyetgilik,
birlesik federalizm, hukuk, temel 6zgiirliikkler konular1 bakimindan Arap ve komsu

tilkelerin anayasasindan katbekat istlindiir.

2005 Irak Federal Anayasasi, Irak halki tarafindan genel referandum
yontemiyle cikartilan ilk Anayasa sayilir. Daha Onceki Anayasalar 1925 yilinda
oldugu gibi yabancilar tarafindan dayatilan veya gegici Irak Anayasalarinda oldugu
gibi askeri darbeler yoluyla konulan anayasalardir. (1958, 1963, 1964, 19680, 1970,
2004). Kisacasi, 2005 Anayasa metni, diger Ortadogu iilkelerinin Anayasalariyla

karsilastirildiginda modern, ¢agdas ve demokratik bir metin olarak algilanabilir.
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2005 Irak Anayasasinin siyasi sistem ile ilgili 6zelligi analiz edildigi zaman
Anayasa ile belirlenen sistemin genis bir adem-i merkeziyet¢i ve gevsek bir
federasyon modeli oldugu goriilmektedir. Anayasaya gore, bir ya da birka¢ vilayet
bir araya gelerek bolgeler kurabilecek; bu bolgeler yiiksek derecede bir otonomiye

sahip olacaklardir.

2005 Anayasasi yapim siirecinde ihtilafli noktalardan birincisi federalizm
konusudur. Kiirtlerin asil hedefi bagimsiz bir Kiirdistan devleti kurmaktir. Ancak
bunun gerceklesmesinden Once simdiye kadar yasal olarak elde edemedikleri
argiimanlarin yasal hale gelmesini istemislerdir. Bunun i¢in Kiirtler 1991°den sonra
elde ettikleri kazanimlar1 kaybetmemek, saglamlastirmak, yasal bir zemine oturtmak
icin federalizmi sart kosmuslardir. Kisacas1 Irak’taki federal sistemin hayata
gecirilmek istenmesine ABD ve Kiirtler sebebiyet vermistir. Ciinkii federalizm uzun

zamandan beri Kiirtlerin hayalinde bulunan bir sistemdir.

Anayasa Koyucu, 2004 yili ge¢is doneminde Irak devletinin rejim seklini
federalizm olarak benimsemistir. Bu da 2005 kalic1 Anayasasinin birinci maddesinde
“Irak Cumbhuriyeti egemen, bagimsiz ve federal bir devlettir” ifadesinde agikca
belirtilmistir. Bunun anlam1 devlet sekli federaldir. 2005 Irak Anayasasi, federal ve
demokrat olarak niteledigi devletin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugunu, hiikiimet

sisteminin ise parlamenter sistem oldugunu benimsemistir.

Irak Anayasa Koyucusu, Federal Anayasalarin ana temelini benimsemistir.
Yasama organi Millet Meclisi ve Federal Meclis olmak {izere iki ayr1 kanattan
olusmaktadir ve bunlar birbirinden bagimsiz olmalidir. Anayasada, federal birlesik
sistem Ongoriilmustlir. Fakat federal sistemin ¢ok Onemli bir 6zelligi goz ardi
edilmigtir. O da Irak’ta yasama organi iki meclisten kurulur diyen Anayasanin agik

hiikmiine ragmen ikinci meclis olan Federal Meclisin kurulmamis olmasidir.

2004 Irak Devlet Gegis Donemi Y 6netim Kanununa gore, Irak daimi Anayasa
taslaginin yazim isleminin yapildig siirenin 3 ay1 gegmemesi gerekir. Bu 3 aylik kisa
stire zarfi Anayasa taslagini hazirlamak igin yeterli bir siire sayilmamaktadir.

Nitekim kanuna gore Anayasa hazirlama komisyonu kendilerine verilen bu kisa siire
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nedeniyle bircok zorluk ve sorunlarla karsilasmistir. 2005 Anayasasinin kabul
stirecindeki acelecilik bazi olumsuz sonuglart dogurmustur. Yani, 2005 Irak Federal
Anayasa taslagini hazirlayan grup ve siyasi kitleler arasinda birka¢ degisik konuda
cok acik ve net anlasmazliklar ve uyusmazliklar ortaya ¢ikmustir. Ornegin,
federalizmin sinirlar1 gibi hayati konulardaki Anayasa maddelerinin ayrintilar1 15
Aralik 2005 se¢imlerinden sonra olusan Millet Meclisine birakilmigtir. Nitekim
ikinci yasama meclisi olan Federal Meclisinde ve Federal Yiiksek Mahkemenin

kurulmasi vd. konular biiyiik anlasmazliklara sebep olmustur.

Bu hususta, Irak’in kalici Anayasasinda Millet Meclisinin niteligi, sartlar1 ve
yetkisinin aciklamasi yapilmis ancak Federal Meclisin kurulmasi sartlarina ve
yetkilerine deginilmediginden bu husus goz ardi edilmistir ve Federal Meclisin
kurulmasi i¢in de baska se¢cim dénemlerine ertelenmistir. Bu tutum dogru olmamakla
birlikte Federal Meclisin yapisina ve 6zelligine de ters diismektedir. Cilinkii federal
sistemlerde yasama, iki otorite temeli iizerinde durmaktadir. Iki mecliste yasama
gorevinde ortaktir. Bir meclisi iptal edip tek meclis olusturarak calismak miimkiin

degildir.

Burada farkli olan ve dikkat ¢eken konu, Anayasanin 137.maddesinde yer
verilen, Federal Meclisle ilgili 6zel maddelerin yapilmasimnin birinci se¢im
doneminden sonra Millet Meclisinin liye tam sayisinin {ligte ikisinin onayina kadar
ertelenmesinin kabul edilmis olmasidir. Anayasanin yiiriirliige girdigi 2005 yilindan
sonraki se¢im donemi olan 2009 yilindan itibaren Federal Meclisle ilgili
diizenlemelerin yapilmasi gerekmesine ragmen 2010-2014 yasama donemi igerisinde
ve halen devam eden 2014-2018 yasama donemi igerisinde bu konuda simdiye kadar
hicbir gelisme yasanmamustir. Yani su ana kadar Federal Meclisle ilgili Millet

Meclisinden herhangi bir kanun veya karar ¢ikmamustir.

2005 Anayasasiyla ilgili bir gercek de su ki, sadece Millet Meclisinin
kurulmasi aciklanmig fakat Federal Meclisin kurulmasiyla ilgili higbir aciklama
yapilmamistir.  Yani, yasama organinin iki aygiti arasindaki  iligkinin

diizenlenmesinde kuralin disina ¢ikmustir.
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Federal Meclisin yetkilerinin artiritlmasi yoluna gidilmemis, aksine Millet
Meclisinin  yetkileri —artirilmistir.  Federal Meclise karsi Millet Meclisi
giiclendirilmistir. Diger taraftan Millet Meclisinin yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri
acikca belirtildigi halde ikinci yasama meclisi olan Federal Meclis i¢in ayrintili bir
diizenleme s6z konusu degildir. Bu nedenle 2005 Anayasasi, tipik federal sistemin
Ozelliklerini yansitmamaktadir. Federalizmde bulunmasi gereken Federal Meclisin
kurulmamasi, Anayasal metinleri islevsiz hale getirmistir. 2005 Irak Anayasasi analiz
edildigi zaman Millet Meclisinin yapisi, olusumu, gorev ve vyetkileri acikca
belirtildigi halde ikinci yasama meclisi olan Federal Meclis ile ilgili ayrintili bir
diizenleme s6z konusu degildir. Aslinda bu bosluk kasithi olarak yapilmamustir.
Anayasanin kisa bir siire i¢inde hazirlanmis olmasi ve siyasi gruplar arasindaki

anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasi neticesinde bu durumun diizenlenmesi ertelenmistir.

Yasama meclisi i¢erisinde bulunan Millet Meclisi ve Federal Meclis, yasama
gorevini yerine getirirken ortaktirlar. Bu sebeple Federal Meclisin gérmezlikten
gelinmesi izah1 gii¢ bir durumdur. Anayasanin Federal Meclisle ilgili maddelerinin

yeniden gozden gegirilip degistirilmesi icap etmektedir.

Millet Meclisi ve Federal Meclis yasamada ortak olmasina ragmen Federal
Meclisin, Anayasa Koyucusu tarafindan gormezlikten gelinmesi garip bir durumdur.
Anayasa yeniden gozden gecirilmelidir. Mutlaka Federal Meclisin sorunlarinin
¢oziilmesi gerekir. Anayasanimn bu Meclisin kurulmasi, yetkisinin belirlenmesi ve
Anayasa metinleri ile ilgili baginin ortaya konulmasini saglayacak sekilde Anayasada
diizeltme yapilmasi gerekmektedir. Bu degisikligi yaparak Federal Meclisin aktif
hale gelmesi, Millet Meclisiyle esit bir konuma getirilmesi, ABD ve Almanya gibi
federal devletlerde oldugu gibi denk olan meclislerin esit yetkilere sahip olmasi
gerekmektedir. Siiphesiz ki Irak’ta Federal Meclisin kurulmasi giiclii, diizgiin ve

miikemmel bir federal sistem kurulmasini saglayacaktir.

2005 Anayasasinda kabul edilen sistem federal devlet sistemidir. 2004 Irak
Devlet Gegis Donemi Yonetim Kanununa ve 2005 Anayasasina bakildiginda yerel
yonetimler konusunda diger Anayasalara nazaran ¢ok daha genis yetkiler verildigi

benimsemektedir. Anayasanin 5.boliimii bu diizenlemelerin bulundugu 1ilgili
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kisimlardir. Bu Anayasayla Kiirdistan Bolgesi kabul edilmis ayrica vilayet
meclislerinin kurulmasi kabul edilmistir. Anayasanin 116-122.maddelerinde merkez
olarak hiikiimet, yerel yonetimler olarak bolgeler, vilayetler, belediyeler, kaza,
nahiye ve koyler yer almaktadir. Sonug olarak 2005 Anayasasi yerel yonetimler ile
ilgili yeni ve etkili diizenlemeler getirmistir. Anayasanin 116.maddesine gore, Irak
Cumhuriyetinin federal sistemi bagkent, bolgeler, bir bdlgeye bagli olmayan
vilayetler ve yerel yonetimlerden olusur. Buna gore Irak, dort ana idari yapidan

olusmaktadir.

Irak’ta uygulanan federal sistemin temelinde, Kiirt politikacilarin, Irak’in
giiclii ve istikrarli olabilmesi i¢in en iyi ¢Oziimiin etnik temelde bir federasyon
oldugunu agiklamalar1 yer almaktadir. 2003’teki ABD-Ingiliz miidahalesinden sonra
Irak’ta olusacak Anayasal yapinin nasil olacagi ¢ok onemli hale gelmistir. Ciinkii bu
Anayasal yap1 etnik ve idari temellere dayanan bir federasyon dngérmiistiir. Bunun
neticesinde Kiirtler de hazirladiklar1 ve Millet Meclisine kabul ettirmeye calistiklari

taslak anayasalarda etnik temelde bir federal yap1 olusmasi i¢in ¢gabalamaktadirlar.

2005 Anayasasina gore Irak icin istenen federalizm, etnik ve idari ikili temele
dayali olarak hazirlanmistir. Ik olarak simdiki smirlar igerisinde bulunan etnik
temele dayal1 Kiirdistan Bolgesinin kurulmasina, ikinci olarak da etnik temele dayali
olmayan Kiirt Bolgesinin disinda kalan (idari temele dayili), Irak’in genelini i¢ine
alan diger vilayetlerin aralarinda her bir veya daha fazla sayida vilayetin bir araya
gelmesi ile yeni bolge kurulmasina izin vermektedir. Yani, bir vilayet kendi basina

bolge olabilmektedir.

Anayasanin 117’inci maddesi ilk fikrasinda Kiirdistan Bolgesi ismen yer
almis, ikinci fikrasinda ise Anayasa hiikiimlerine uyumlu olarak yeni bolgelerin
kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim Kiirtlere verilen yetkilerden birini ihtiva
etmektedir. Ozetlemek gerekirse, 2005 Anayasasi, Kiirdistan’in bir federal bolge
oldugunu kabul etmis, Irak’in diger bolgelerinin durumunu Millet Meclisine terk
etmistir. Irak Anayasasinin ilgili maddelerine bakildigr zaman Kiirdistan’in tek bir
bolge olarak ele alindigr goriilecektir. Kiirdistan Bolgesi, Irak Anayasasina gore

degerlendirildiginde federal Irak devleti i¢cinde federe bir devlet olarak taninmaistir.
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2005 Irak Anayasasmin 118.maddesine gore, 2008 yilinda 13 sayili Bolgeler
Olusum Kanunu ¢ikarilmistir. Anayasaya gore, Irak’ta Kiirdistan Bolgesi, Bagdat ve
Kerkiik disinda 13 bolge olusturulabilecektedir. Ancak gergekte simdiye kadar
Kiirdistan Bolgesi disinda herhangi bir bolge olusturulmamistir. 2005 Federal
Anayasasina aykirilik olusturmayacak sekilde bolgesel otorite, gorev alanlart ve
bunlarin uygulanmasini belirleyen bolgesel bir Anayasa hazirlar. Bolgesel otorite
Anayasaya uygun olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlarina sahip olma haklarinin
oldugu kabul edilmektedir. 2005 Anayasasi, Kiirdistan Bolgesinin 06zel bir
Anayasaya, yasama, yiirlitme ve yargi organlarina sahip olma hakkinin oldugunu

kabul etmektedir.

Ote yandan yonetimin merkezde toplanmasimi engellemek amaciyla 2008
yilinda 21 sayili Bolgeye Dahil Olmayan Iller Kanunu ¢ikarilmistir. Bolgeye bagh
olmayan iller idari olarak adem-i merkeziyetcilik sistemi kapsamindadir. Bu
degisiklik yillarca asir1 ve sert merkeziyetei sistem ile yonetilen Irak’in idari
diizeninde yapilan 6nemli ve koklii bir degisikliktir. Bu Irak’in idare sistemine
cizilmis yeni bir ¢ehredir. Ayrica bu durum Irak’ta federal hiikimet ile Irak’in illeri
ve Kiirdistan Bolgesi arasinda idari yonetim dagilimi ve idari kadrolar paylasimi

konusunda yeni bir sekildir.

2005 Anayasasimnin 122.maddesine istinaden vilayetler ilge, bucak ve
koylerden olusur. Bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere ddem-i merkeziyet ilkesi
temelinde islerini yiiriitebilmek igin genis idari ve mali yetkiler tamnir. Ademi
Merkeziyet ilkesini uygulamaya gecirmek ve icislerinde kendini idare etmek

amaciyla, bolgelere dahil olmayan illere cok genis mali ve idari yetkiler verilmistir.

Ayrica Anayasa, genis yetkisi ve adem-i merkeziyet ilkesi temeline
dayanarak vilayet meclisi yasama yetkisini vilayet ¢evresiyle sinirlamis ve Anayasa
cercevesinde diger yasalarla yetkilendirmenin miimkiin oldugunu belirlemistir. Fakat
vilayet meclisi bu yasama yetkisini devlet yasalar1 cercevesinde kullanir ve bu
yetkisini kullanirken anayasa kurallarina aykir1 hareket etmemelidir. 2008 yilinda

¢ikarilan 21 sayili Bélgeye Dahil Olmayan Iller Kanununa gore, her vilayet, valiyi
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belirleme, vilayet meclisi kurma ve ayni sekilde yerel yonetimler, belediye, kdy ve

mahalli meclisler olusturma hakkina sahiptir.

Federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki paylasimina gelince; 2005
Anayasasi, oncelikle federal devletin yetkilerini sayma yoluna gitmis, bunlar disinda
kalan konularda federe devletleri ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetleri yetkili
kilmistir. Yani 2005 Anayasasi federal otoritenin yetkileri igerisinde sayilan konular
disinda kalan biitiin yetkilerin bolgelere ve bolgelere dahil olmayan vilayetlere
verildigini benimsemistir. Ayrica bazi konularda federal otorite ile federe otoriteleri

ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetleri ortaklasa yetkili kilmistir.

Burada dikkat ¢eken husus, Anayasanin 115.maddesine istinaden federal
otorite ile bolge ve vilayet yonetimleri arasinda diger ortak yetkilerin kullanimi
konusunda anlagsmazliklar veya uyusmazliklar ortaya ciktigir takdirde, bolge ve

vilayet yasalarinin gegerli olacagidir.

Federal otorite kanunu ile bolge kanunu ya da bolgeye dahil olmayan iller
kanunu arasinda herhangi bir uyumsuzluk veya anlasmazlik ¢ikarsa, “bolgeye dahil
olmayan iller kanununa ve bolge otorite kanununa ortak yetkilerde 6ncelik verilir.”
metniyle federal sistemlerde bulunmayan bir yola girilmistir. Iki otorite arasinda
anlagsmazliklar ¢ikarsa yerel kanunun, federal kanuna tercih edilmesi ilkesini kabul
etmek zordur. Bolge parlamentosu veya il meclisi kararini, tiim halki temsil eden

federal parlamento kararinin iistiinde tutmak nasil miimkiin olabilir?

Yani federal otoritenin gorev alani igerisinde sayillmayan biitliin yetkileri
Kiirdistan Bolgesi kullanabilmektedir. Federal otorite ile Kiirdistan bdlgesel
otoriteleri arasinda ortak yetkilerin kullanimi konusunda anlasmazliklar veya

uyusmazliklar ortaya ¢iktig1 takdirde, Kiirdistan Bolgesel kanunlar1 gecerlidir.

Ote yandan 2005 Anayasasinda, bdlgelerin hiik(imetlerine ve bdlgeye baglh
olmayan illere bir¢ok yetki verilmistir. Verilmis bu yetkiler diinyadaki tipik federal
sisteme gore hukuka aykir1 kabul edilmelidir. Ciinkii bolgelere ve vilayetlere oldukga

genis yetkiler verilmistir.

314



Isin piif noktasi da buradadir. Anayasanin 121.maddesine istinaden federal
otoritenin gorev alanina giren yetkiler digindaki bir hususa iligskin federal yasa ile
bolge yasasi arasinda bir anlasmazlik veya uyusmazlik ortaya ¢iktigr takdirde,
bolgesel makamlar, bolgede federal yasanin uygulamasinmi diizeltme hakkina sahiptir.
Ancak nasil olur da bolgesel makamlar celigki halinde bu federal yasanin
uygulamasini degistirebilir. Diger iilkelerdeki federalizm sistemi igerisinde bunun
izahim1 yapmak ¢ok giictiir. Bu diizenleme hukuk sistemiyle bagdasmadigindan

degistirilmesi uygun olacaktir.

Yani federal otoritenin gorev alanina giren yetkiler digindaki bir konuya
iligkin federal kanun ile Kiirdistan bolgesel kanunu arasinda bir uyusmazlik ¢ikarsa,
Kiirdistan bolgesel otoriteleri, bolgede federal kanunun uygulamasini degistirme ve

diizeltme hakkina sahiptir.

Sonu¢ olarak Irak devleti su anda tek bir yerden yonetilmemektedir.
Kiirdistan bolgesi ve Bagdat hiikiimeti olarak ayrilmis durumdadir. 2005
Anayasasina gore bolgelere ve oOzellikle Kiirdistan bolgesine ¢ok genis yetkiler

verilmistir. Boylece, Anayasa Kiirtlere 6nemli ayricaliklar tanimistir.

Federal Irak Cumhuriyeti Anayasasit hi¢bir siipheye ve yoruma yer
birakmadan Irak’in baskentinin Bagdat oldugunu kabul etmistir. Anayasa Irak’in
bolge ve bolgeye dahil olmayan illerden olusan federal bir devlet oldugunu agikca
ortaya koymustur. Tiim bunlar halkin secimi ile ger¢eklesmis olup Anayasanin
hiikkmiine gore hi¢ kimse Anayasanin uygulanmasimi engelleyemez. Fakat 2005
Anayasasinin 1s18inda siyasi rejimin sekli ve Anayasal gercekligi arastirildiginda,
2005 Anayasasinda federal sistemin tam ve ciddi bir sekilde uygulanmadigi agik bir

sekilde ortaya ¢ikmistir.

Sonug olarak, sadece Anayasal normatif sekil olarak Irak, federal bir devlettir.
Irak’taki Anayasal gergeklige gore bu sekil, pratik olarak uygulanmamis ve
uygulama bakimindan Irak’in federal bir devlet olmasini saglayamamistir. Irak’in

federal bir devlet olmasi hayata gegmemistir. Yani, Irak’taki Anayasal gerceklik
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incelendiginde bu normatif seklin pratik olarak uygulanmadigi ve bu durumda

Irak’1n federal bir devlet olmasini gosterememistir.

Irak’taki Anayasa Koyucusu federal sistem usullerini ihlal etmistir. En
belirgin ihlal ise Millet Meclisinin lehine ger¢eklesmistir. Bir taraftan Federal
Meclisin aksine, Millet Meclisini destekleyerek, yetkilerinin genislemesine neden
olmustur. Yani, Federal Meclise karsi Millet Meclisini giiclendirmistir. Diger
taraftan Millet Meclisinin yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri agik¢a belirtildigi halde
ikinci yasama meclisi olan Federal Meclisle ilgili ayrintili bir diizenleme s6z konusu
degildir. Ayrica federal sistemde bulunan federe devletler uygulamasina Irak’ta
Kiirdistan bolgesel yonetimi haricinde rastlamak miimkiin degildir. Bu da diger
bolgeler agisindan bu sistemin hakkiyla uygulanmadigini géstermektedir. Bu nedenle

2005 Anayasast, tipik federal sistemin 6zelliklerini de tam olarak yansitmamaktadir.

Ancak federal sistemde goriilen ademi merkeziyet uygulamasina istinaden
Irak’taki bolgeler ve bolgelere dahil olmayan vilayetlere ve yerel yonetimlere genis
yetkiler verilmistir. Yani, 2005 Anayasasina bakildiginda yerel yoOnetimler
konusunda diger Anayasalara nazaran ¢ok daha genis yetkiler verildigi
benimsemektedir. Clinkii yeni ve etkili diizenlemeler getirmistir. Bu arada federe
devletlerin (bolgesel yonetimler) kendilerine 6zgii anayasasi, yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlar1 vardir. Bolgelere dahil olmayan vilayetlere, vilayet sinirlar1 igerisinde
yasama ve idare yetkisi verilmistir. Ayrica federal devletle, federe devlet arasinda
c¢ikan  uyusmazliklarin  ¢6zlimlenmesi i¢cin  Federal Yiiksek Mahkeme
olusturulmustur. Fakat 2005 Irak Anayasasi, baska bir Federal Yiiksek
Mahkemesinin varligin1 6ngoérmesine (2005 Anayasasinin 92.maddesine gore yeni
bir kanunun c¢ikarilmas: gerekmektedir ancak giinlimiizde halen bdyle bir kanun
¢ikarilmamigtir) ragmen fiilen hayata gegmemistir. Bugiin Irak’ta var olan ve gorev
yapan Federal Yiiksek Mahkeme halen 2004 Devlet Yonetim Kanunuyla kurulmus

olan mahkemedir. Bu sebeplerle federal sistemin kismen uygulandigi s6ylenebilir.

Burada amag, yonetimin merkezde toplanmasini engellemek ve akabinde
uygun adimlarla illerin yetkisini artiran yetkilerin verilmesini saglamaktir. Bu durum

ad1 gecen birimlerin adem-1 merkeziyetcilik ilkesinden hareketle federalizme dogru,
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asama agsama ilerlemelerini gergeklestirmektir. Boylece bolgelerin ve vilayetlerin
yetkilerinin verilmesi i¢in illere il meclisi, valinin atamasi ayrica egitim, saglik ve
bazi konularin idaresini yapmak i¢in belediye meclisinin kurulmasi gibi yetkilerin

verilmesi hedeflenmektedir.

Gorildiigii gibi Irak’taki federalizm sistemi, diinyadaki birlesik federalizm
gibi tilkenin birligini ve giivenligini muhafaza edecek bir federalizm kurulmasini
saglayamamis, federal ve kon-federal bir sisteme yaklagsmis ve karma bir sisteme
benzemistir. Bu da 6zellikle Kiirdistan ve diger bolgelere genis yetki verilmesiyle
kanitlanmistir. Bolgelerin yetkisinin genis tutulmasi, federal devlet yapisini ortadan
kaldirip asir1 adem-i merkeziyet¢i devletin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bdylece
federal devletin yetkileri, genel olarak sadece dis isleri, savunma, siyaset, ekonomi
ve mali vb. islerde merkeze bagli olacaktir, onun disindaki konularda yetkinin
bolgeler ve illere verilmesi muhtemeldir ve bazi yetkiler de ortak olacaktir. Daha da
ileri giderek Anayasada bolgelere ve illere yetki vererek, federal yasalarda bir
anlagsmazlik ¢ikarsa federal yasalar1 degistirme ve hatta bazi durumlarda kendi

topraklarinda yasay1 uygulamama yetkisi de verilmistir.

2005 Anayasasi, bolgelere ve 6zellikle Kiirdistan bolgesine ¢ok genis yetkiler
verilmistir. BoOylece, Anayasa Kiirtlere Onemli ayricaliklar verildigini kabul

etmektedir.

2005 Irak Federal Anayasasi, anayasaciligin gerekenlerini tam olarak
karsilamamaktadir. Federal Meclis kurulmasi, Kuvvetler ayriligi iktidarin
sinirlanmasi, Federal Yiiksek Mahkeme ve hukuk devleti gibi bir¢ok konuda kusur
ve eksikliklerin bulundugu sdylenebilir. Irak’in yazili bir anayasast olmakla birlikte,
anayasal bir devletten s0z etmek miimkiin degildir. Anayasal devletin
gerceklestirilememesi iki nedene dayanmaktadir. Birincisi bizzat anayasanin
kendisinden kaynaklanmaktadir. Yirtrlikteki 2005 Irak Federal Anayasasi,
anayasaciligin gerekenlerini tam olarak karsilayan bir anayasa degildir. ikincisi ise

uygulamadan kaynaklanmaktadir.
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2005 Irak Federal Anayasasinin tam olarak uygulamaya gecirildigi
sOylenemez. 2005 Anayasasinin yiiriirlige girmeden 6nce baslayan ve Anayasanin
kabul ettikten sonra da devam eden siyasi gruplar arasinda i¢ karisiklik ve glivenlik
sorunlar1 nedeniyle siyasi istikrar saglanamamis ve bunun sonucu olarak anayasa tam
olarak hayata gecirilememistir. Sonug olarak, Irak’ta normatif Anayasa ile Anayasa
gercekligi arasinda diger iilkelerden farkli olarak daha fazla bir ayrigmanin

bulundugu goriilmektedir.

Irak Anayasasinin hiikiimlerine bir biitiin olarak bakildiginda federalizmin
benimsenmesi, bolgeler ve vilayetlere genis yetki tamimaktadir. Fakat 2005

Anayasasi, federal sistem ile ilgili bazi eksik ve belirsiz hiikiimler igermektedir.

Sonu¢ olarak, Anayasa Koyucusu, federal sistemin uygulanmas: ile ilgili
Anayasa metinlerinin diizenlenmesi ve agiklamasinda basarili olamamistir. Ciinkii
Anayasanin Ozellikle federal sistem ile ilgili maddeleri ve diger bazi Onemli

maddeleri iyi bir sekilde diizenlenmemistir.
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EK-1.2005 IRAK CUMHURIYETI ANAYASASI*

ONSOZ

Rahman ve Rahim olan Allah’mn adiyla,
(Biz Ademogullarint onurlandirdik)

Peygamberlerin vatani, temiz imamlarin barmagi, yaziy: icat edenlerin, rakamlart bulanlarin, ziraat
ilk uygulayanlarin ve medeniyetin besigi; topraginda insanoglunun ilk yasay1 diizenledigi ve en eski
siyasi misak’1 yazdigi, lizerinde sahabeler ve evliyalarin namaz kildigi, filozoflar ve bilginlerin fikir
iirettigi, sairler ve edebiyatgilarin sanatlarin icra ettigi Mezopotamya evlatlar1 olarak biz, Allah’in
lizerimizdeki hakkini minnetle karsilayarak, {ilkemizin, vatandaslarimizin, dini, ulusal liderlerimizin
ve ulusal giiglerimizin ¢agrisina cevap vererek ve yiice mercilerimizin, ©nderlerimizin,
siyasetgilerimizin, kararliligini, dostlarimizin ve bizi sevenlerin verdigi uluslararasi destegi yanimiza
alarak, dikta rejimin mezhep ayirimeili1 politikasi kapsaminda verdigi eziyet ve acilarini, Sii-Siinni,
Arap-Kiirt- Tiirkmen ve diger Irak sehitlerinin trajedilerini, Saban ayaklanmasinda diisen kutsal
sehirlerimizi ve giiney bolgesinin yagmalanmasini hatirlayarak, bataklik bolgesi, Duceyl ve baska
bolgelerdeki toplu mezarlarin acisini icimizde hissederek, Halepge’de, Barzan’da ve Anfal’dekiler ile
Feyli Kiirtlere kars1 gerceklestirilen soykirimlart dile getirerek, Tiirkmenlere kars1 Besir’de yapilan
trajedi ve Irak’in diger bolgelerindekilerle birlikte bat1 bolgesinde liderlerin, sembol sahsiyetlerin ve
seyhlerin 6ldiiriilmesi, yetenekli sahislarin goce zorlamasi, iilkede diisiince ve kiiltiir kaynaklarinin
kurutulmasini animsayarak, irkeilik, mezhepgilik, bolgecilik ukdelerinin bulunmadigi, deskriminasyon
ve diglamanin olmadig1 yeni Irak’imizi, gelecek Irak’r el ele, omuz omuza yapmaya karar vererek
tarihimizde ilk defa 30 Ocak 2005°te milyonlarca erkek, kadin, geng ve yaslt se¢im sandiklarina akin
ettik.

Kafirlik suglamalar1 veya teror, hukuk devleti kurmamizi engelleyemedi. Mezhepgilik ve irk¢ilik bizi,
ulusal birligimizi giiclendirmek icin gayret sarf etmekten, egemenligin bariggr yontemlerle el
degistirmesini saglama yolunda hareket etmekten, tabii kaynaklarin adil sekilde paylasilmas: ilkesini
benimsemekten ve herkese firsat esitligi tanimaktan alikoyamadi. Biz Irak milleti, sendeledigimiz
yerden ayaga kalkarken gelecege cumhuriyetci, federal, demokratik ve ¢ogulcu bir sistemden giivenle
bakiyor; kadin, erkek, yasl, gen¢ biitiin halkimizin gosterdigi kararlilikla hukuk temellerine saygt
gosterilmesi, siddet yanlist siyasetin bir kenara birakilmasi, kadin haklarina, yaslilarin sorunlarina,
cocuklarin esirgenmesine onem verilmesi, ¢ogulculuk kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi ve terdrizmin
etkisiz hale getirilmesi hususlarinda azimliyiz.

Biz biitiin kesim ve bilesenleriyle Irak halki olarak, kendi kaderimizi tayin etmek, yarin i¢in diinden
ders ¢ikartmak lizere medeniyet ve bilimin ortaya koydugu essiz mesajlar ve bulgularin deger ve
idealleri 15181nda bu anayasay1 hazirlama sorumlulugunu iizerimize aldik. Bu anayasaya baglilik Irak
icin halklarinin, topraklarinin ve egemenliginin glivencesidir.

I. TEMEL iLKELER
Madde 1:
Irak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz ve federal bir devlettir. Yonetim sekli cumhuriyet¢i, temsili
(parlamenter) ve demokrattir. Bu anayasa Irak’in biitiinliigiinti garanti eder.

Madde 2: .
1. Devletin resmi dini Islam’dir ve yasamada temel bir kaynaktir.

a) Islam’in degismez hiikiimleriyle celisen yasa ¢ikartilamaz.
b) Demokrasi ilkeleriyle celisen yasa gikartilamaz.

C) Buanayasada yer alan temel hak ve dzgiirliiklerle gelisen yasa gikartilamaz.
2. Buanayasa Irak halkinin ¢ogunlugunun Miisliiman kimligini korumayi, Hiristiyanlar, Yezidiler,

* Bu metnin ash Arapga olarak 28 Aralik 2005 tarihinde Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 4012
sayisinda yaymlanmis, Tiirkce terciimesi ORTA DOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
(ORSAM) tarafindan yapilmustir.
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Mendai Sabiiler gibi biitiin fertlerin inang ve dini vecibelerini yerine getirme dzgiirligiinii teminat
altina alir.
Madde 3:
Irak milletler, dinler ve mezhepler iilkesidir. Arap Camiasinin kurucu, aktif iiyesidir, Arap Camiasi
sozlesmesine baglidir ve Islam Aleminin pargasidir.

Madde 4:

1. Arapca ve Kiirtce Irak Cumhuriyeti’nin resmi dilleridir. Irak halkinin, mevcut egitim kurallari
cergevesinde devlet okullarinda ¢ocuklarina Tiirkmence, Asurice ve Ermenice gibi anadillerde
veya 0zel egitim kurumlarinda her hangi bir dille egitim yapma haklar1 bu anayasayla giivence
altina alinmistir.

2. Resmi dil kavraminin kapsami ve bu maddenin uygulanma yollar1 asagida belirtilen sekilde bir
yasayla belirlenir:

a) Resmi Gazete her iki dilde yaynlanir.

b) Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, mahkemeler, resmi konferanslar gibi resmi alanlarda resmi
dillerden herhangi biri kullanilabilir.

C) Resmi belgeler her iki dilde diizenlenebilir ve kabul edilir. Resmi yazigmalar her iki dilde
yapilir.

d) Mevcut egitim kurallari gergevesinde, resmi dillerden herhangi birisinde okullar agilabilir.

€) Para, pasaport, pul ve benzeri esitlik gerektiren alanlarda her iki dil kullanilir.

3. Kirdistan Bolgesindeki federal ve resmi kurumlar her iki dili kullanir.

4. Niifuslarinin yogun oldugu idari birimlerde Tiirkmence ve Siiryanice diger iki resmi dildir.

5. Bir bolge veya vilayette yasayan ahalinin diizenlenecek bir referandumda ¢ogunlukla karar
vermesi halinde herhangi bir yerel dil ek resmi dil olarak kabul edilir.

Madde S:

Egemenlik hukukundur. Halk yetkilerin ve bunlarin mesruiyetinin kaynagidir, bu iradeyi gizli, genel

ve dogrudan oy vererek, anayasal kurumlar araciligiyla kullanir.

Madde 6:
Rejim, bu anayasada belirtilmis demokratik araclar yoluyla bariseil olarak devredilir.

Madde 7:

1. Saddam Baascilig1 ve biitiin sembolleri basta olmak iizere irkgi, terorist, kokten dinci veya etnik
ayrimciligini  benimseyen, ona tesvik eden, Oniinli acan, propagandasini yapan veya
gerekgelendiren herhangi program veya doktrin hangi ad altinda olursa olsun yasaktir ve Irak’taki
siyasi ¢ogulculukta yer alamaz. Bu hiikiim yasayla belirlenir.

2. Devlet, teroriin biitiin c¢esitlerine kargi miicadele etmekle yiikiimliidiir. Topraklarimin teror
sebekelerine iis, gecis noktasi ve/veya konuslanma alan1 haline gelmemesi i¢in ¢aligir.

Madde 8:

Irak iyi komsuluk ilkesini benimser, diger devletlerin i¢islerine miidahale etmeme ilkesine baglidir ve

anlagsmazliklarinin barisc1 yollarla ¢oziilmesi igin calisir. Iligkilerini ortak cikar ve karsilikli

miitekabiliyet esasina gore tesis eder, uluslararasi yiikiimliiliiklerine saygi gosterir.

Madde 9:

1. a) Irak Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Giigleri, Irak milletini olusturan kesimlerden ayrimcilik
gbzetmeksizin ve higbir kesimi diglamadan dengeli bir sekilde olusturulur, sivil otoritenin
komutasina baglanir ve yonetim degisikliginde rol oynamaz.

b) Silahli Kuvvetler haricinde askeri milis kuvveti olusturulamaz.

€) Savunma Bakanlhigi ve bu Bakanliga bagh alt birimlerde calisanlar dahil olmak {izere Silahli
Kuvvetler ve mensuplar1 segimlerde aday olamaz, adaylar i¢in propaganda yapamaz, Savunma
Bakanlig1 yonetmelik ve diizenlemeleriyle yasaklanan islerle istigal edemezler. Bu yasaklar, sozii
gecen yetkililerin kisisel ve gorevleriyle ilgili biitiin davraniglarin1 kapsar. Bu anayasada yer alan
hicbir hiikiim s6z konusu yetkililerin de secimlerde oy kullanma hakkina halel getirmez.

d) Irak Ulusal istihbarat Teskilat: bilgi toplar, ulusal giivenlige yonelik tehditleri degerlendirir
ve hiikiimete tavsiyelerde bulunur. Faaliyetlerini insan haklar ilkelerine uygun olarak ytiritiir.

€) Irak Hikiimeti, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ve bunlarla ilgili malzemeleri
yaymamasi, gelistirmemesi, liretmemesi ve kullanmamasiyla ilgili uluslararasi yiikiimliiliklerini
kabul eder ve yerine getirir. Bu silahlarin gelistirilmesi ve kullanilmasina yarayan arag, gereg,
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malzeme, teknoloji ve iletisim sistemlerini yasaklar.
2. Askerlik hizmeti yasayla diizenlenir.
Madde 10:
Irak’taki kutsal yatirlar ve dini mekanlar, dini eserler ve uygarlik eserleridir. Devlet bunlarin
sayginligini korur, buralarda dini ayinlerin 6zgiir bir sekilde gerceklesmesini saglar.

Madde 11:
Irak Cumhuriyeti’nin baskenti Bagdat’tir.

Madde 12:

1. Irak’in bayragi, sembolii ve milli marst Irak haklinin bilesenlerini yansitacak sekilde yasayla
belirlenir.

2. Madalyalar, resmi tatiller, dini ve milli bayramlar ile hicri ve miladi takvim yasayla diizenlenir.

Madde 13:

1. Bu anayasa Irak’taki en iist yasa olup, Irak’in istisnasiz her bolgesinde gecerlidir.

2. Anayasayla bagdasmayan yasa ¢ikartilamaz. Bolgesel anayasalarda veya diger hukuki belgelerde
Irak anayasasiyla ¢elisen hiikiimler gecersiz sayilir.

II. HAKLAR VE OZGURLUKLER

I. HAKLAR
I. Medeni ve Siyasi Haklar
Madde 14:
Iraklilar cins, 1k, milliyet, koken, renk, din, mezhep, inang, goriis, iktisadi veya sosyal statli ayrimi
yapilmaksizin kanun 6niinde esittirler.

Madde 15:

Her fert yasam, giivenlik ve 6zgiirliik hakkina sahiptir. Yetkili yargi organlar1 tarafindan verilecek
kararlar ve yasayla belirlenecek haller disinda bu haklardan mahrum birakilma veya haklarin
siirlandirilmas yasaktir.

Madde 16:
Biitiin Iraklilarin firsat esitligi teminat altina alinmistir. Devlet, firsat esitliginin saglanmasi igin
gerekli tedbirleri alir.

Madde 17:

1. Biitiin vatandaslarin kamu ahlakina ve diger vatandaglarin haklarina saygili oldugu siirece 6zel
hayata sahip olma hakki vardir.

2. Konut dokunulmazligi ihlal edilemez, hukuka uygun ve yarg: karari olmadik¢a konutlara
girilmesi, arama yapilmasi veya konutlara tecaviiz yasaktir.

Madde 18:

1. Irakli uyrugu her Irakli i¢in bir haktir ve vatandasliginin temelidir.

2. Irakli baba veya Irakli anadan dogan herkes Irakli addedilir. Bu hiikiim yasayla diizenlenir.

3. a) Dogustan Irakli olanlarin higbir sebeple Irak vatandasligi diigiirilemez. Vatandasliktan
c¢ikartilan bir Irakli, vatandagligini geri almak hakkina sahiptir. Bu hiikiim yasayla diizenlenir.
b) Irak vatandashgmi sonradan kazananlarin yasada yer alan hususlara uygun olarak
vatandasliklari sona erdirilebilir.

4. Iraklilar ayn1 anda birden fazla iilkenin vatandasligina sahip olabilirler. Cumhurbaskanligi veya
herhangi bir yiliksek diizeyde ya da giivenlikle ilgili makamlarda gorev yapanlar sonradan
kazandiklar1 vatandagliklardan feragat etmek zorundadir. Bu hiikiim yasayla diizenlenir.

5. [Irak vatandasligi, Irak’taki niifus dengelerini degistirmek i¢i giidiilen niifus yerlestirme politikasi
amactyla verilemez.

6. Vatandashk hiikiimleri bir yasayla diizenlenir ve vatandaslikla ilgili davalar ilgili mahkemeler
tarafindan goriiliir.

Madde 19:

1. Yargi bagimsizdir ve yasalar disinda yarginin iistiinde gii¢ yoktur.

2. Yasada belirtilmedik¢e su¢ ve ceza yoktur. Ceza yalnizca islendigi donemde yasalar tarafindan
su¢ sayilan eylemler i¢in verilebilir. Hi¢ kimse sugun islendigi zaman gegerli olan yasayla
belirlenenden daha agir bir cezaya garptirilamaz.

3. Yargiya bagvurma herkes i¢in teminat altina alinmis bir haktir.
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4. Savunma hakki kutsaldir. Sorgulama ve yargilamanin tiim safhalarinda bu hak garanti altindadir.

5. Sanik, adil yargiyla sugu ispat edilene kadar sugsuzdur. Serbest birakilan sanik, yeni deliller
ortaya ¢cikmadikca ayni sugtan tekrar yargilanamaz.

6. Her fert yargi ve idari islemlerde adaletli bir sekilde muamele gdérme hakkina sahiptir.

7. Mahkeme tarafindan aksi kararlastiriimadikca, mahkeme celseleri aleni yapilir.

8. Ceza kigiseldir.

9. Aksi belirtilmedik¢e yasalarin geriye doniik olarak uygulanmasi miimkiin degildir. Bu istisna
vergi ve harglarla ilgili yasalar1 kapsamaz.

10. Ceza yasasi, sanigin menfaati dogrultusunda olmadig: siirece geriye doniik olarak uygulanamaz.

11. Ciirtim veya kabahat suclar isledigi gerekcesiyle mahkemeye sevk edilen sanigin avukati yoksa
mahkeme devlet hesabina kendisine avukat tahsis eder.

12. a) Hi¢ kimse mahkeme &niine ¢ikartilmadan siiresiz sekilde tutuklu bulundurulamaz.
b) Hapis veya gozaltinda tutma yerleri devlet tarafindan saglik ve sosyal imkanlar1 haiz olacak
sekilde tanzim edilir. Saniklar ancak buralarda hapsedilebilir veya gozaltinda tutulabilir.

13. Sanmigin gozaltina alinmasini takip eden 24 saat igerisinde 6n sorusturma evrakiyla birlikte hakim
karsisina gikartilmasi gerekir. Bu siire ancak bir defaya mahsus olarak 24 saat uzatilabilir.

Madde 20:

Vatandaslar kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin genel hayata katilma hakkina sahiptir, se¢me, secilme

ve aday olma dahil biitiin siyasi haklardan yararlanirlar.

Madde 21:

1. Higbir Irakli yabanci makamlara teslim edilemez.

2. [Irak’a siyasi iltica hakki yasayla diizenlenir. Siyasi miilteci yabanci bir cihete teslim edilemez ve
kagmis oldugu iilkeye zorla iade edilemez.

3. Uluslararast cinayet islemek, terér eylemleri gergeklestirmekle suclananlar veya Irak’a zarar
verenlere siyasi iltica hakki taninamaz.

I1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar:

Madde 22:

1. Onurlu hayat siirmek i¢in ¢aligmak her Iraklinin hakkidir.

2. Yasalar ig¢i ve igveren arasindaki iligkileri sosyal adalet ilkelerine uygun olarak iktisadi temeller
iizerinde diizenler.

3. Devlet, vatandaslarin sendika, meslek orgiitleri kurma ve bunlara {iye olma hakkini teminat altina
alir. Bu hususlar yasayla diizenlenir.

Madde 23:

1. Ozel miilkiyet giivence altindadir. Miilk sahipleri yasalarin ¢izdigi sinirlar dahilinde mallarindan
yararlanabilir ve diledigi sekilde tasarrufta bulanabilir.

2. Hi¢ kimsenin 6zel miilkiine, kamu menfaati i¢in ve adil bir tazminat verilmedigi siirece el
konulmaz. Bu hiikiim yasayla diizenlenir.

3. a) Iraklilarin Irak’in herhangi bir yerinde gayrimenkul edinme hakki vardir. Irak vatandasi
olmayanlar yasalarla getirilen istisnalar haricinde gayrimenkul edinemezler.
b) Demografik yapinin degistirilmesi amaciyla gayrimenkul edinmek yasaktir.

Madde 24:
Devlet Irakli is giiciiniin, mallarinin ve sermayelerinin bolgeler ve vilayetler arasinda 6zgiir bir sekilde
dolagmasin1 giivence altina alir. Bu hususu bir yasa diizenler.

Madde 25:

Devlet, Irak’in biitiin kaynaklarindan faydalanilmasini ve bu kaynaklarin ¢esitlendirilmesini temin
etmek amaciyla, modern iktisadi esaslara uygun olarak o6zel sektoriin tesvik edilmesini ve
gelistirilmesi saglar, bu sekilde Irak ekonomisinin 1slah edilmesini giivence altina alir.

Madde 26:
Devlet gesitli sektorlere yatirim yapilmasini tegvik eder. Bu husus yasayla diizenlenir.

Madde 27:

1. Kamu mallarinin sayginligi vardir. Bunlari koruyup kollamak her vatandasin gorevidir.

2. Devlet mallarinin korunmasi, yonetilmesi, bunlar iizerinde tasarrufta bulunulmasi ve/veya
bunlardan hangi sartlar altinda feragat edileceginin esas ve sinirlar1 yasayla diizenlenir

Madde 28:

1. Yasada belirtilmedikce vergi ve har¢ konulamaz, degistirilemez, toplanamaz ve kimseye muafiyet
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taninamaz.

2. Dar gelirliler asgari yasam standardi saglamak lizere vergiden muafiyet taninir. Bu husus yasayla
diizenlenir.

Madde 29:

1. a) Aile toplumun temelidir. Devlet aile yapisini, dini, ahlaki ve milli degerlerini korur.
b) Devlet ana, ¢ocuk ve yaglilar1 korumakla sorumludur. Yeni nesli ve gengleri himaye eder.
Bunlarin yeteneklerini gelistirebilmeleri i¢in uygun imkanlar1 saglar.

2. Cocuklarin anne-babalar iizerinde egitim, &grenim, bakim ve korunma hakki vardir. Anne-
babalarin da 6zellikle ihtiya¢ duyduklarinda, sakat kaldiklarinda ve yaslandiklarinda ¢ocuklarinin
lizerinde saygi gostermeleri ve kendilerine bakmalart haklart vardir.

3. Cocuklarin ekonomik olarak somiiriilmesi yasaktir. Devlet, ¢ocuklarin korunmasi igin gerekli
tedbirleri almalilar.

4. Ailede, okulda ve toplumda her tiirlii siddet ve kotii muamele yasaktir.

Madde 30:

1. Devlet, fert ve aileye ve dzellikle cocuklara ve kadinlara sosyal ve saglik hizmetleri ve 6zgiir,
onurlu bir sekilde yagayabilmeleri i¢in gereken temel ihtiyaclari saglamakla yiikiimliidiir. Bunlara
uygun 6l¢iide gelir saglamak ve mesken tahsis etmekle de yilikiimliidiir.

2. Devlet, Iraklilar yaslandiginda, hastalandiginda, calisamayacak duruma geldiklerinde, evsiz,
yetim veya issiz kaldiklarinda sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri saglamak ve bunlarin g6z ardi
edilmelerinin, cahil kalmalarinin, korku ve fakirlige mahkim birakilmalarinin engellenmesi i¢in
calismakla miikelleftir. Ayrica, bu durumdaki Iraklilara mesken, bakim ve iyilestirilmeleri i¢in
6zel programlar saglar. Tiim bu hususlar yasayla diizenlenir.

Madde 31:

1. Her Iraklinin saglik hizmetlerinden yararlanma hakki vardir. Devlet, onleyici saglik tedbirleri
almak, hastane ve saglik kurumlari insa etmek suretiyle genel saglik hizmetlerini sunar.
Hastaliklardan korunma ve tedavi imkanlarini saglamakla yiikiimliidiir.

2. Fertlerin ve kurumlarin devletin gozetimi altinda 6zel hastane, dispanser veya saglik ocagi
acmalar1 miimkiindiir. Bu husus yasayla diizenlenir.

Madde 32:

Devlet, oziirlii ve 6zel bakima ihtiya¢ duyanlari korur. Bunlari, topluma kazandirmak amaciyla

yetistirir. Bu konu yasayla diizenlenir.

Madde 33:

1. Her sahsin giivenli bir ¢evrede yagama hakki mevcuttur.

2. Devlet ¢evrenin ve biyolojik gesitliligin korunmasi ve muhafaza edilmesiyle yikiimliidiir.

Madde 34:

1. Egitim toplumun ilerlemesi i¢in temel faktordiir ve devlet tarafindan giivence altinda tutulan bir
haktir. {lkégretim mecburidir. Devlet, yetiskinlere okuma-yazmay1 6gretmekle yiikiimliidiir.

2. Ucretsiz 6gretim biitiin Iraklilar icin her kademede bir haktir.

3. Devlet baris¢il amaglar i¢in yapilan insanliga, miilkemmeliyete, yaraticilifa, icat etmeye ve
dehanin farkli veghelerine hizmet eden bilimsel arastirmalari tesvik eder.

4. Ozel dgretim giivence altina almmustir ve yasayla diizenlenir.

Madde 35:

Devlet, Irak’in uygar ve kiiltiirel tarihine uygun sekilde kiiltiirel kurum ve aktiviteleri destekler ve asil

Irak kiiltiirii akimlarinin benimsenmesine dikkat eder.

Madde 36:
Spor yapmak her ferdin hakkidir. Devlet spor aktivitelerini 6zendirmek, kollamak ve ihtiyaglarimi
karsilamakla yiikiimliidiir.

II. OZGURLUKLER
Madde 37:
1. a) Insanlarin 6zgiirliikleri ve onurlar1 koruma altindadir.

b) Mahkeme karar1 olmadan kimse tutuklanamaz ve sorgulanamaz.

¢) Her tiirlii psikolojik, bedensel iskence ve insanlhik dist muamele yasaktir. Zorla, tehdit veya
iskence altinda itiraflarin gegerliligi yoktur. Bu eylemlerden zarar gorenler, yasalar uyarinca
ugradiklar1 maddi ve manevi zararlarin tazmin edilmesini talep edebilirler.

2. Devlet kisileri fikri, siyasi ve dini zorlamalara kars1 korur.
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3. Zorla ¢alistirmak, kolelik ve kole ticareti yasaktir. Kadin, gocuk ve seks ticareti yasaktir.

Madde 38:

Devlet kamu diizeni ve genel ahlaka aykir1 diismeyecek sekilde asagidaki hususlari glivence altinda
tutar.

1. Tiim vesilelerle ifade 6zgiirliigi,

2. Gazetecilik, basin, reklam, medya ve yayin 6zgiirligi,

3. Toplant1 ve baris¢t sekilde gosteri yapma 6zgiirliigii; bu hitkiim yasayla diizenlenir.

Madde 39:

1. Dernek ve siyasi parti kurma ve bunlara iiye olma 6zgiirliigii glivence altindadir. Bu hususlar
yasayla diizenlenir.

2. Hig¢ kimse bir partiye, dernege veya siyasi olusuma iiye olmasi ve/veya iiye olmaya devam etmesi
i¢in zorlanmaz.

Madde 40:

Posta, telgraf, telefon, elektronik haberlesme ve diger iletisim ve haberlesme 6zgiirliikleri giivence

altindadir. Bir yarg1 karar1 ve yasal ve gilivenlik zarureti olmaksizin hi¢ kimsenin ve haberlesme

isleminin gézetlenmesi, dinlenmesi veya agiklanmasi miimkiin degildir.

Madde 41:
Iraklilar din, mezhep, inanglar1 secenekleri dogrultusunda aile hukuklarina bagh kalma 6zgiirliigline
sahiptirler. Bu husus yasayla diizenlenir.

Madde 42:
Her ferdin fikir, vicdan ve inang 6zgiirliigii vardir.

Madde 43:
1. Bir din veya mezhebe bagli olanlar agagida sayilan konularda 6zgiirdiirler:
a. Hiiseyniye torenleri dahil, dini tdrenler diizenlemek,
b. Vakifislerini ve dini kuruluslarim idare etmek; bu husus yasayla diizenlenir,

2. Devlet, ibadet 6zgiirliigiinii ve ibadet yerlerinin korunmasini saglar.

Madde 44:

1. Iraklilarin Irak i¢inde ve disinda dolasma, seyahat etme ve yerlesme 6zgiirligi vardir.

2. [Iraklilarin siirgiine gonderilmesi, lilkeden uzaklastirilmasi veya vatana donmekten mahrum
birakilmasina izin verilmez.

Madde 45:

1. Devlet, sivil toplum 6rgiitlerinin rollerini, mesru amaglarini barisci yollarla gerceklestirmelerini
saglayacak sekilde giiclendirmeye, desteklemeye, gelistirmeye ve bunlarin bagimsiz bir sekilde
hareket etmelerini saglamaya ¢aligir. Bu husus yasayla diizenlenir.

2. Devlet, Irakli kabile ve asiretlerin kalkindirilmasina 6zen gosterir, din ve hukuk kurallarina uygun
olan isleriyle ilgilenir, toplumu gelistirme yoniinde katkis1 olan asil insani degerlerini pekistirir ve
insan haklariyla bagdasmayan asiret gelenekleri yasaklar.

Madde 46:

Bu anayasada yer alan herhangi bir hak veya ozgiirlikten faydalanmaya, sadece bir yasayla veya o

yasaya dayanarak smirlama getirilebilir. Ancak, sz konusu sinirlama hak ve Ozgiirliiglin 6ziine

dokunamaz.

III. FEDERAL OTORITELER
Madde 47:
Federal otoriteler yasama, yiiriitme ve yargi makamlarindan olusur. S6z konusu makamlar giigler
ayriligi ilkesine gore gorevlerini yerine getirir.

I. YASAMA ORGANI
Madde 48:
Federal yasama organ1 Millet Meclisi ve Federal Meclis’ten olusur.

I. Millet Meclisi:

Madde 49:

1. Millet Meclisi biitlin Irak halkini temsil eden ve secim bolgelerinden her 100.000 kisiye bir
sandalye diisecek sekilde secilen temsilcilerden olusur. Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan
oylama yoluyla secilir. Mecliste halkin biitiin kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir.

2. Milletvekili adaylarinin tam ehliyetli Iraklilar olmas: gerekir.
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3. Aday ve se¢gmen olma kosullari ile se¢imlerle ilgili esaslar yasayla diizenlenir.

4. Secim yasasi, kadinlara Millet Meclisi’nde {iye sayisinin '2’den daha az olmayan bir temsil
imkani saglanmay1 amaclar.

5. Millet Meclisi ¢ikaracagi bir yasayla oliim, istifa ve gorevden alma gibi sebeplerle bosalacak
milletvekilliklerinin nasil doldurulacagin belirler.

6. Millet Meclisi iiyeleri milletvekilligiyle birlikte eszamanli olarak bagka bir resmi gérev veya isle
istigal edemezler.

Madde 50:

Milletvekilleri Meclis’te goreve baglamadan dnce asagida kayitli yemini ederler:

“Yasal gorev ve sorumluluklarimi O6zveri ve sadakat icerisinde yerine getirecegime, Irak’in
bagimsizlig1 ve egemenligini koruyacagima, halkimin ¢ikarlarini savunacagima, topraklarini, havasini,
sularin1 ve dogal servetlerini muhafaza edecegime, demokratik federal rejimin selameti igin
calisacagima, genel ve bireysel Ozgiirlilklere saygili hareket edecegime, yarginin bagimsizligini
miidafaa edecegime, yasalarin diiriist ve tarafsiz bir sekilde uygulanmasi i¢in calisacagima Yiice
Allah’in huzurunda yemin ederim.”

Madde 51:
Millet Meclisi ¢calisma usullerini diizenleyen bir igtiiziik hazirlar.

Madde 52:

1. Millet Meclisi, milletvekili segilen iiyelerin gerekli sartlar1 tasimadigi yoniinde alinan itirazlari
dilek¢e alindiktan sonraki 30 giin igerisinde karara baglar. Karar, iiye sayisinin {igte ikisi
cogunluguyla alinir.

2. Meclis’in aldig1 karari takip eden 30 giin igerisinde Federal Yiiksek Mahkeme’ye itiraz edilebilir.

Madde 53:

1. Millet Meclisi oturumlar1 aksi gerekmedikge agik yapilir.

2. Oturum tutanaklar1 Meclis tarafindan uygun goriildiigii sekilde yayimlanir.

Madde 54:

Cumhurbagkan1t genel se¢cim sonuglarinin onaylandigi tarihi takip eden 15 giin igerisinde

yayinlayacagi bir bildiri ile Meclis’i toplantiya cagirir. Ilk Meclis oturumu en yaslhi iiyenin

bagkanliginda gerceklestirilir ve bu oturumda Meclis Baskani ile iki yardimcist segilir. Yukarida
belirtilen toplantiya ¢agirma siiresi uzatilamaz.

Madde 55:
Millet Meclisi ilk oturumda bir baskan ve iki bagkan yardimcisi seger. Gizli ve dogrudan oylama
yapilir ve nitelikli cogunlugu alan adaylar segilir.

Madde 56:
1. Millet Meclisi 4 yil siireyle gorev yapar. Bu siire ilk oturumun yapildig: tarihte baslar ve
dordiinci yilin sonunda sona erer.

2. Millet Meclisi se¢imleri, 6nceki Meclis’in gorev siiresinin dolmasindan 45 giin 6nce yapilir.
Madde 57:

Millet Meclisi toplam sekiz aydan olusan iki yasama donemi igerisinde gorev yapar. Meclis
oturumlar i¢ tiiziikkle belirlenir. Genel biitgenin ele alindig1 yasama donemi biitce kabul edilmeden
sona ermez.

Madde 58:

1. Cumhurbagkani, Bagbakan, Millet Meclisi Baskani veya Millet Meclisi iiyelerinin 50’sinin
istemiyle Meclis olaganiistii toplantiya cagirilabilir ve yalnizca toplantiya ¢agirilmasina gerekce
gosterilen husus ele alinir.

2. Her bir yasama donemi devam eden c¢aligmalarin tamamlanmasi i¢in 30 giinden fazla olmamak
kaydiyla uzatilabilir. Bu uzatma da Cumhurbaskani, Bagbakan, Millet Meclisi Baskan1 veya
Millet Meclisi iiyelerinin 50’sinin talebiyle gergeklesir.

Madde 59:

1. Millet Meclisi, liyelerinin nitelikli gogunluyla toplanir.

2. Toplant1 yeter sayist sagladiktan sonra Millet Meclisi oturumlarinda kararlar aksi belirtilmedikce
salt cogunlukla alinir.

Madde 60:

1. Yasa tasarilari Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Millet Meclisi’ne sunulur.

2. Yasa tasarilar1 10 milletvekili veya ilgili komisyonlardan biri tarafindan Millet Meclisi’ne
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sunulur.

Madde 61:
Millet Meclisi asagidaki gorevleri yerine getirir:

L=

Federal yasalar1 ¢ikartmak,

Yiiriitme organinin faaliyetlerini denetlemek,

Cumbhurbagkanini segmek,

Uluslararasi sozlesme ve antlagmalarin onaylanmasi i¢in Meclis iiyelerinin 2/3 ¢ogunluguyla yasa
cikartmak,

Asagida belirtilen atamalar1 onaylamak:

a) Yiksek Yargi Konseyi'nin onerisi iizerine Federal Temyiz Mahkemesi Baskan ve iiyeleri,
Genel Savcilik Bagkani ile Yargitay Bagkan ve tiyeleri nitelikli cogunlukla atamak,

b) Bakanlar Kurulunun énerisi iizerine biiyiikelgiler ve 6zel atamaya tabi diger yetkililer,

¢) Bakanlar Kurulu’nun &nerisi {izerine Genelkurmay Baskam ve Yardimcilari ile tiimen ve
daha iist askeri birliklerin komutanlar1 ve Milli Istihbarat Teskilat1 Baskani.

a) Millet Meclisi’nin nitelikli ¢ogunlugunun one siirdiigi bir gerek¢eyle Cumhurbaskanini
sorgulama,

b) Milletvekillerinin nitelikli gogunlugunun talebi {izerine Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan
sugu sabit bulundugu takdirde, asagidaki suglardan herhangi birini islemesi nedeniyle
Cumhurbaskanini gérevden almak,

1. Anayasal yemini ihlal

2. Anayasa hiikiimlerini ihlal

3. Vatana ihanet
a) Milletvekilleri gorev alanlar1 konusunda Basbakan veya Bakanlara soru yoneltebilirler. Adi
gecenler sorulara yanit verebilirler. Yalnizca soruyu yonelten milletvekilinin ayni konuda yorum
yapma hakk1 vardir.
b) Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanligin politikast ve isleyisi konusunda en az 25
milletvekilinin imzastyla bir konu tartisilmak ve Kabine veya ilgili Bakanlarin bu konudaki
politika ve performansi hakkinda agiklayici bilgi almak iizere Meclis giindemine getirilebilir veya
soru Onergesi verilebilir. Bu husus Millet Meclisi Bagkanina sunulur. Bagbakan veya ilgili Bakan
bu konunun Millet Meclisi’nde goriigiilmesi i¢in tarih tespit eder.
¢) Millet Meclisi’nin en az 25 iiyesinin imzasiyla Basbakan veya Bakanlar aleyhinde yetkileri
dahilinde olan konular hakkinda soru Onergesi verilebilir. Soru dnergesi Meclis Bagkanligina
ulastiktan en az 7 giin sonra bu konuda sorusturma va tartigma baslatilir.
a) Millet Meclisi nitelikli ¢ogunlukla bir Bakan hakkinda giivensizlik oyu verebilir. Boyle bir
kararin alindig: tarihten itibaren oylamaya konu Bakan istifa etmis sayilir. Bir Bakanla ilgili
giiven oylamasi ancak o Bakanin sahsen talep etmesi, veya 50 milletvekilinin yazili istemiyle
yapilir. Meclis, talep hakkindaki kararini ancak talebin sunuldugu tarihten en az 7 giin sonra verir.
b) 1-Cumhurbaskan1 Millet Meclisi’ne basvuruda bulunarak Bagbakan hakkinda giiven oylamasi
yapilmasi isteminde bulunabilir.

2- Milletvekillerinin ~ 1/5’inin  talebi {izerine Basbakan hakkinda giiven oylamasi
gergeklestirilebilir. Bu talep yalnizca Bagbakan aleyhinde bir gensoru onergesi verildikten
ve Meclis giindemine getirildikten 7 giin sonra sunabilir.

3- Millet Meclisi iiyelerinin nitelikli ¢ogunluguyla Bagbakan hakkinda giivensizlik karari
alabilir.

c) Bagbakan hakkinda giivensizlik karar1 alinirsa, Bakanlar Kurulu istifa etmis addedilir.

d) Bakanlar Kurulu hakkinda giivensizlik oyu verildigi takdirde, mevcut kabine ve Bakanlar
giinliik rutin isleri yiiriitmek tizere yeni Bakanlar Kurulu bu anayasanin 76. maddesinde yer alan
hiikiimlere uygun olarak olusturulana kadar en fazla 30 giin siireyle gérevde kalir.

e) Millet Meclisi, 6zerk kurullarin yetkililerini Bakanlar i¢in uygulanan prosediirleri takip
ederek sorgulama hakkina sahiptir. nitelikli ¢ogunlukla karar alindigi takdirde bunlarin
gorevlerine son verebilir.

a) Cumhurbagkan1 ve Basbakanin ortak talebi ve Millet Meclisi’nin 2/3 ¢ogunlugunun kabuliiyle
savas ve olaganiistii hal ilan edilebilir.

b) Olaganiistii hal 30 giin siireyle ilan edilir. Bu siire her defasmda Meclis tarafindan
onaylanarak uzatilabilir.
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C) Savas ve olaganiistii hal durumlarinda Bagbakan gerekli yetkilerle donatilir. Bu yetkiler
anayasaya aykir1 olmayacak sekilde yasayla belirlenir.

d) Bagbakan savas veya olaganiistii hal sona erdigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde yapilan
icraatlar1 ve sonuglart Meclis’e sunar.

Madde 62:

1. Bakanlar Kurulu genel biitce ve kesin hesap yasa tasarisin1 ve kesin hesab1 onaylanmak iizere
Millet Meclisi’ne sunar.

2. Meclis, Genel Biitge’nin bdlim ve fasillari arasinda miinakale yapabilir, toplam tahsisatinda
azaltma yapabilir ve gerektiginde toplam harcama meblaglarinin miktarini arttirmak hususunu
Bakanlar Kuruluna 6nerebilir.

Madde 63:

1. Meclis Bagkan ve Yardimcilar ile Millet Meclisi iiyelerinin sahip olduklar1 hak ve ayricaliklar
yasayla belirlenir.

2. a) Millet Meclisi iiyeleri yasama donemi igerisinde dile getirdikleri goriisler konusunda
dokunulmazliga sahiptirler. Milletvekilleri bu goriisleri nedeniyle mahkemede sorgulanamazlar.

b. Yasama donemi igerisinde cinayetle suclanmadik¢a veya suciistii yakalanmadikca
milletvekillerinin  tutuklanabilmeleri  i¢in ~ Meclis  tarafindan  nitelikli ~ ¢ogunlukla
dokunulmazliklarinin kaldirilmasi gerekir.

¢) Yasama donemi disinda milletvekillerinin ciiriim islemekle su¢lanmadigi ve Millet Meclisi
Bagkaninin bu yonde karar vermedigi veya milletvekilinin ciirim iglerken suciistii yakalanmadigi
stirece tutuklanamaz.

Madde 64:

1. Millet Meclisi, iiyelerinin 1/3’inin istemi veya Basbakanin talebi ve Cumhurbaskaninin onayi
iizerinde nitelikli ¢ogunlukla karar alindig: takdirde fesh olunabilir. Ancak, Bagbakan hakkinda
verilen gensoru onergesi sonuglandirilmadan Meclis feshedilmez.

2. Millet Meclisi feshedildigi takdirde, Cumhurbaskani fesih tarihinden itibaren en ¢ok 60 giin
icerisinde tilkede genel se¢imlerin yapilmasi ¢agrisinda bulunur. Bu durumda Bakanlar Kurulu da
istifa etmis addedilir ve giinliik isleri ytiriitmek tizere se¢imler yapilana kadar gorevde kalir.

II. Federal Meclis

Madde 65:

Federal Meclis adi altinda bir yasama Meclisi ihdas edilir. Bu Meclis, bolgelerden ve bir bolgeye dahil

olmayan vilayetlerden gelen temsilcilerden olusur. Millet Meclisi iiyelerinin 2/3 ¢ogunlukla

cikartacagi bir yasayla yapisi, iiyelik kosullar1 ve gorev alanlari ve bu Meclisle ilgili tiim hususlar
diizenlenir.

II. YURUTME ORGANI
Madde 66:
Federal yiiriitme organt Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur. Bu makamlar yetkilerini
anayasa ve yasalara uygun olarak yiiriitiirler.

I. Cumhurbaskani:

Madde 67:

Cumhurbaskani, Devletin Baskanidir. Vatanin birliginin semboliidiir. Ulkenin egemenligini temsil
eder. Anayasaya baglilifi teminat altina alir. Irak’in bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak
biitiinliigliniin Anayasa hiikiimlerine uygun olarak korunmasi i¢in faaliyet gosterir.

Madde 68:
Cumhurbagkanina aday olan kisilerde su sartlar aranir:

1. Dogustan Irakli olmak, Irakli ana ve Irakli babadan dogmak,

2. Tam ehliyetli ve 40 yagini bitirmis olmak,

3. lyi bir iine ve siyasi tecriibeye sahip olmak; nezih, diiriist, adil olmas1 ve vatanina bagliligiyla
taninir olmak,

4. Yiz kizartici suglardan hiikiim giymemis olmak.

Madde 69:

1. Cumhurbaskanlig1 i¢in aday olma islem ve prosediirleri yasayla diizenlenir.

2. Cumhurbaskanina bir veya daha fazla sayida yardimci segilme kosullar1 yasayla diizenlenir.
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Madde 70:

1. Millet Meclisi, iiyeler arasindan {iyelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile Cumhurbagkanin1 seger.

2. Adaylarin higbiri gerekli ¢ogunlugu olusturacak sayida oy alamadig: takdirde, ilk turda en fazla
oy alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir. Bu turda en ¢ok oy alan aday Cumhurbagkant
ilan edilir.

Madde 71:

Cumhurbaskani, Millet Meclisi huzurunda, anayasanin 50. maddesinde yer alan sekilde yemin eder.

Madde 72 :

1. Cumhurbagkanligi gorev siiresi 4 yilla siirlidir ve ayni kisi bir sefere mahsus ikinci defa
Cumhurbagkani segilebilir.

2. a) Cumhurbagkaninin goérev siiresi Millet Meclisi’nin gorev siiresinin bitmesiyle sona erer.
b) Cumhurbaskani yeni Millet Meclisi i¢in segimler yapilana ve Meclis toplanana kadar
gorevine devam eder. Ancak, Millet Meclisi’nin ilk oturumunu takip eden 30 giin icerisinde yeni
Cumbhurbagkani se¢ilmelidir.
¢) Cumhurbaskanligi makami herhangi bir sebeple bosaldig: takdirde kalan gorev siiresi icin
yeni bir Cumhurbagkani secilir.

Madde 73:

Cumhurbaskani agagidaki yetkileri kullanir:

1. Basbakanin tavsiyesi dogrultusunda kisisel haklara tecaviiz, uluslararasi suglar, teror, sug isleme,
mali ve idari yolsuzluklar ile hiikiim giyenler haricindeki suglular i¢in af ilan etmek,

2. Uluslararas1 sozlesme ve antlasmalart Millet Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
onaylamak, bunlar teslim alinmalarini takip eden 15 giin igerisinde Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmadiklari takdirde, otomatik olarak onaylanmis addedilir.

3. Millet Meclisi tarafindan c¢ikartilan yasalar1 onaylamak, yasalar Cumhurbaskanina teslim
edilmelerinden sonraki 15 giin igerisinde imzalanmazsa onaylanmig kabul edilir.

4. Secim sonuglarinin onaylandig: tarihten sonraki 15 giin icerisinde Millet Meclisi’ni toplantiya

cagirmak, ayrica bu anayasada belirtilen diger durumlarda Millet Meclisi’ni toplanmaya davet

etmek,

Basbakanin tavsiyesi dogrultusunda ve yasalara uygun olarak madalya ve silt vermek,

Biiyiikelgileri kabul etmek,

Cumhurbagkanligi kararnameleri ¢ikarmak,

flgili mahkemelerin verdigi idam cezalarini onaylamak,

9. Resmi protokol ve térenlerde Silahli Kuvvetlere komuta etmek,

10. Bu anayasada yer alan diger yetkileri kullanmak.

Madde 74:

Cumhurbaskani’nin aylik ve yan 6demeleri yasayla belirlenir.

Madde 75:

1. Cumhurbagkani istifasin1 yazili olarak Millet Meclisi Baskanina sunabilir. Bu yazi Meclis
Baskanligi’na sunulduktan 7 giin sonra gecerli sayilir.

2. Cumhurbaskani olmadiginda Cumhurbaskani Yardimcisi yerine vekalet eder.

3. Cumhurbaskanligi makami herhangi bir sebeple bosaldigi takdirde Cumhurbaskani Yardimeisi
goreve vekalet eder. Bu durumda Millet Meclisi, gbervin bagladigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde Anayasa hiikiimlerine uygun olarak yeni Cumhurbaskanini secer.

4. Cumhurbagkanligt makami bosaldiginda ve Cumhurbagkani Yardimeisi bulunmadiginda, Millet
Meclisi Bagkan1 bu goreve vekalet eder. Bu durumda da makamin bosaldig tarihten itibaren 30
giin icerisinde ve anayasanin hiikiimlerine uygun olarak yeni Cumhurbaskan: segilir.

I1. Bakanlar Kurulu:

Madde 76:

1. Cumhurbaskani secildigi tarihi takip eden 15 giin igerisinde en fazla Sandalyeye sahip olan siyasi
kitlenin adayin1 Bakanlar Kurulunu olusturmakla gérevlendirir.

2. Bagbakan aday1 bu gorev kendisine tevdi edildikten sonraki 30 giin igerisinde Kabine iiyelerini
tespit eder.

3. Gorevlendirilen Bagbakan adayi bu maddenin ikinci bendinde belirtilen siire igerisinde kabinesini
olusturamazsa, Cumhurbagkan1 yeni bir aday1 15 giin igerisinde Bakanlar Kurulunu kurmakla
gorevlendirir.

4. Gorevlendirilmis Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun listesini ve Hiikiimet programini Millet
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Meclisi’ne sunar. Bakanlar tek tek ve program, nitelikli ¢ogunlukla onaylandiktan sonra
Basbakan Meclis’ten giiven oyu almis olur.

5. Bakanlar Kurulu giiven oyu alamadigi takdirde, Cumhurbagkanit 15 giin icerisinde yeni bir
Basbakan adayini hiikiimeti kurmakla gorevlendirir.

Madde 77:

1. Basbakanin Cumhurbaskani olmak i¢in gerekli olan kosullari tagimasinin yani sira, {iniversite
veya dengi okul diplomasina sahip olmas1 ve 35 yasini tamamlamis olmasi gerekir.

2. Bakan olmak i¢in milletvekillerinde aranan kosullarin olmasinin yani sira, iiniversite veya dengi
okul diplomasina sahibi olmak gerekir.

Madde 78:

Basbakan devletin genel politikasinin  yiriitilmesinden sorumludur. Silahli  Kuvvetlerin

Baskomutanidir. Bakanlar Kurulu’nu yonetir, toplantilarina bagkanlik eder. Millet Meclisi onayi ile

Bakanlar1 gorevlerinden alabilir.

Madde 79:
Basbakan ve Bakanlar, Millet Meclisi huzurunda, anayasanin 50. maddesinde yer alan sekilde yemin
ederler.

Madde 80:
Bakanlar Kurulu asagida kayith yetkileri kullanir:

1. Devletin genel politikasin1 ve genel projelerini planlamak ve uygulamak, Bakanliklarin ve bir

Bakanliga bagli olmayan kurumlarin ¢alisanlarinin faaliyetlerini denetlemek,

Yasa tasarilarini 6nermek,

Yasalarin uygulanmasi i¢in kararnameler, talimatlar ve yonetmenlikler ¢ikarmak

Genel biitge, kesin hesap ve kalkinma planlarini hazirlamak,

Bakanlik Miistesarlari, Biiytikelgiler, Genelkurmay Baskani ve Yardimcilari, tiimen ve daha iist

askeri birliklerin komutanlar1, Milli Istihbarat ve Emniyet Teskilat1 Baskanlar1 ve dzel statiiyii

haiz iist diizey devlet memurlarinin atamalarin1 Millet Meclisi’ne tavsiye etmek.

6. Uluslararast sozlesme ve antlagmalar hakkinda miizakere etmek ve imzalamak veya bu amagla
yetki vermek.

Madde 81:

1. Basbakanlik makami herhangi bir sebepten dolay1 bosalirsa Cumhurbaskani bu gorevi de tstlenir.

2. Bu durumda Cumhurbagkani, anayasanin 76. maddesi uyarinca 15 giin igerisinde yeni bir aday1
hiikiimeti kurmakla gérevlendirir.

Madde 82:

Basbakan, Bakanlar ve es dereceli {ist yonetim kadrolarinin maas ve yan Odemeleri yasayla

diizenlenir.

Madde 83:
Basbakan ve Bakanlar, Millet Meclisi’ne karsi ayr1 ayr1 ve kollektif olarak sorumludurlar.

Madde 84:

1. Emniyet ve Milli Istihbarat Teskilatlarinin calismalari, gorev ve yetkileri yasayla diizenlenir. Bu
kurumlar insan haklarma saygili bir sekilde gorevlerini yiiriitirler ve Millet Meclisi’nin
denetimine tabidirler.

2. Milli istihbarat Teskilat: Bakanlar Kuruluna baghdir.

Madde 85:

Bakanlar Kurulu ¢aligmalarini diizenlemek {izere bir igtiiziik ¢ikarir.

Madde 86:
Bakanliklarin yapisi, gorevleri, sorumluluk sahalar1 ve Bakanlarn yetkileri yasayla diizenlenir.

III. YARGI ORGANI

b e

Madde 87:
Yargi organi bagimsizdir. Bu gorevi gesitli tiir ve dereceli mahkemeler yiiriitiir ve kararlarini yasalara
uygun olarak verirler.

Madde 88:
Yargi¢lar bagimsizdirlar. Yasalar haricinde hi¢ kimsenin yargi lizerinde otoritesi yoktur. Higbir
makam yargi veya adalet mekanizmasinin islerine miidahale edemez.
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Madde 89:

Federal yargt organi, Yiiksek Yargt Kurulu, Federal Yiiksek Mahkeme ve Federal Temyiz Mahkemesi
(Yargitay) ile Saveilik Teskilati, Yargt Denetim Kurulu ve yasayla diizenlenen diger federal
mahkemelerden olugur.

I. Yiiksek Yarg: Kurulu:

Madde 90:

Yiiksek Yargi Kurulu, yarg: kurumlarinin islerini yonetir. Yapisi, ihtisas alanlar1 ve ¢aligma kurallar1
yasayla belirlenir.

Madde 91:
Yiiksek Yargi Kurulu asagidaki yetkileri kullanir:

1. Yargi islerini idare eder ve federal yargiy1 denetler.

2. Federal Temyiz Mahkemesi Bagkanligina, Bagsavciliga ve Yargi Denetim Kurulu Baskanligina
aday gosterir ve bunlarin atamalarinin onaylanmasi i¢in isimlerini Millet Meclisi’ne sunar.

3. Federal yargi organinin yillik biitce taslagini dnererek, onaylanmak iizere Millet Meclisi’ne sunar.

II. Federal Yiiksek Mahkeme

Madde 92:

1. Federal Yiiksek Mahkeme mali ve idari bakimdan bagimsiz bir yargt kurumudur.

2. Federal Yiiksek Mahkeme belirli sayida yargiglar, islam fikh1 ve hukuk uzmanlarindan olusur.
Millet Meclisi iiye sayisinin 2/3 c¢ogunlugu ile ¢ikartilacak bir yasayla iiye sayisi ve nasil
secilecekleri ve mahkemenin isleyis sekli belirlenir.

Madde 93:

Federal Yiiksek Mahkeme asagidaki yetkileri kullanir:

1. Yiriirlikte bulunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya uygunlugunu denetler.
. Anayasadaki hiikiimlerin yorumunu yapar.

3. Federal yasalarin ve federal otorite tarafindan uygulamaya konulan karar, yonetmenlik, talimat ve
emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari hitkkme baglar. Bakanlar kurulu, ilgili kisiler ve
bagkalarinin mahkemeye direkt olarak itiraz hakki yasal giivence altindadir.

4. Federal hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve yerel idareler arasindaki
anlagmazliklar1 hilkme baglar.

5. Bolgesel hiikiimetler veya vilayetler arasinda ortaya c¢ikabilecek anlagmazliklar: hilkkme baglar.

6. Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlara yoneltilen suglamalari karara baglar. Bu husus bir
yasayla diizenlenir.

7. Millet Meclisi igin yapilan genel se¢imlerin sonuglarini onaylar.

8. a) Federal yargi ile bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi organlari arasinda
gorev alanlart konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklar1 karara baglamak,

b) Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi organlari arasinda gorev alanlari
konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklara karara baglamak.

Madde 94:
Federal Yiiksek Mahkeme kararlar1 kesindir ve biitiin diger organlar i¢in baglayicidir.

II1. Genel Hiikiimler
Madde 95:
Ozel veya olaganiistii mahkeme kurmak yasaktir.

Madde 96:
Mahkemelerin yapisi, ¢esitleri, dereceleri, ihtisas alanlar1 ile yargiglarin ve savcilarin atanmasi,
gorevleri, disiplin konular1 ve emekliye sevk edilmelerine iligskin esaslar yasayla diizenlenir.

Madde 97:
Yargi¢lar yasalarin belirledigi durumlar disinda goérevden alinamazlar. Yargiglarla ilgili hiikiimler,
uyarma, kinama ve benzeri cezalara carptirilmalar: yasayla diizenlenir.

Madde 98:
Yargig ve savcilar asagida sayilan islerle istigal edemez:

1. Yarg: gorevi yasama, yiiriitme veya baska bir gorevle birlikte eszamanli olarak iistlenilemez.
2. Higbir siyasi parti veya olusuma iiye olamaz. Higbir siyasi faaliyette bulunamazlar.
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Madde 99:

Askeri yargi yasayla diizenlenir. S6z konusu yasa, Silahli Kuvvetler ve Emniyet Tegkilati mensuplart
tarafindan islenen askeri 6zellige sahip suclara bakmakla smirli olan askeri mahkemelerin gorev
alanini yasayla ¢izilen sinirlar dahilinde tespit eder.

Madde 100:
Yasalarda bir ige veya idari karara itiraz etme imkanini ortadan kaldiran hitkkme yer verilemez.

Madde 101:

Cikartilacak bir yasayla idari yarginin gorevleri, yorumlanmasi, esaslarinin hazirlanmasi, Devletin
rolii konusunda uzmanlasmis devlet ve gesitli kamu kurumlarimi yargi makamlar1 6niinde temsil
etmekle gorevli bir Devlet Meclisi kurulabilir.

IV. BAGIMSIZ KURUMLAR
Madde 102:
Insan Haklar1 Yiiksek Komisyonu, Bagimsiz Secim Kurulu ve Yolsuzluklarla Miicadele Heyeti Millet
Meclisi’nin denetimine tabi bagimsiz kurullar olup, ¢calismalar1 yasayla diizenlenir.

Madde 103:

1. Irak Merkez Bankasi, Mali Denetim Divam, Enformasyon ve lletisim Kurulu ile Vakiflar
Divanlar1 mali ve idari bakimdan bagimsiz kurum sayilirlar. Yasalar, her bir kurumun g¢alisma
seklini diizenler.

2. Irak Merkez Bankasi, Millet Meclisi’ne karst sorumludur. Mali Denetim Divani ve Enformasyon
ve Iletisim Kurulu Millet Meclisi’'ne baghdir.

3. Vakiflar Divanlar1 Bakanlar Kurulu’na baglidir.

Madde 104:

Sehitler Kurumu ad: altinda bir kurum ihdas edilir. Bu kurum, Bakanlar Kurulu’na bagl olur, faaliyet

ve gorev alani yasayla diizenlenir.

Madde 105:

Bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin ¢esitli federal devlet kuruluslarinin idaresinde,
O6grenim burslarinin  dagitiminda, yurtdisina goénderilecek heyetlerde, bolgesel ve uluslararasi
kongrelerde adil bir sekilde temsil edilmelerini saglamak {izere bir kamu kurumu kurulur. Bu kurum
federal hiikiimet, bolgeler ve bir bdlgeye dahil olmayan vilayet temsilcilerinden olusturulur. Bu
kurumla ilgili hiikiimler yasayla diizenlenir.

Madde 106:

Cikartilacak bir yasayla federal gelirleri denetleyecek ve tahsis edecek bir kamu kurulugu kurulacaktir.
Bu kurulus, federal hiikiimet, bolgeler ve vilayetlerin uzman ve temsilcilerinden olusacak ve asagidaki
sorumluluklari tistlenecektir:

1. Uluslararast hibe, yardim ve kredilerin, bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetler arasinda
tahsis edilen paylarina gore adil bir sekilde dagilimint denetlemek,

2. Federal mali kaynaklarin iyi bir sekilde kullanilmasini ve paylasilmasini saglamak,

3. Paranin, bolgesel hiikiimetler veya bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere tahsis paylarina gore
dagiliminda seffaflik ve adalet ilkelerine riayet edilmesini saglamak.

Madde 107:

Federal Kamu Hizmeti Konseyi ad1 altinda atama ve terfi dahil olmak tizere federal kamu gorevlileri

islerini diizenlemek tizere bir kurulus ihdas edilir. Konseyin yapisi ve gorev alani yasayla diizenlenir.

Madde 108:
Ihtiyag ve zaruret oldugu takdirde, yasayla baska bagimsiz kurullar da teskil edilebilir.

IV. FEDERAL MAKAMLARIN GOREV ALANLARI
Madde 109:
Federal otoriteler Irak’in birligini, biitiinligiinii, bagimsizli§ini, egemenligini ve demokratik federal
diizenini korur.

Madde 110:
Federal otoriteler sadece asagidaki gorevleri yerine getirir.

1. Dus politikayr ve diplomatik temsil faaliyetlerini belirlemek, uluslararas1 sdzlesmeler ile dis borg
politikasin1 miizakere etmek, imzalamak ve onaylamak, dig iktisat ve ticaret politikasi
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belirlemek,
2. Silahli Kuvvetlerin teskil edilmesi, Irak’in sinir giivenligini saglanmasi ve iilkenin savunulmasi
dahil olmak iizere milli giivenlik politikasin1 belirlemek ve uygulamak,
3. Maliye politikas1 ve glimriik rejimini belirlemek, para basmak ve Irak’ta bolgelerin ve vilayetlerin
smirlarindan yapilan ticaret politikasini diizenlemek, devletin genel biit¢esini ve para politikasini
belirlemek, Merkez Bankasini kurmak ve idare etmek,
Olgii, tart1 ve agirlik birimlerini belirlemek,
vatandaglik, Vatandasliga kabul, ikamet ve siyasi iltica taleplerine iligkin politikalar1 diizenlemek,
Yayin frekanslar1 ve posta politikasini belirlemek.
Genel biitge ve yatirim projelerini diizenlemek.
Irak disindan gelen su kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak, Irak’a suyun belli bir seviyede
akmasini ve Irak’in igerisinde adil sekilde dagilimini uluslar arast yasa ve kurallara gore
saglamak.
9. Genel niifus sayimi ve istatistiklerini diizenlemek.
Madde 111:
Irak’ta bulunan petrol ve dogal gaz, ¢esitli bolge ve vilayetlerde yasayan biitiin Irak halkinin malidir.

Madde 112:

1. Federal hiikiimet, mevcut yataklardan ¢ikarilan petrol ve dogal gaz yonetimini Bolge hiikiimetleri
ve vilayetlerle birlikte yapar. Elde edilen gelir, iilkenin tamaminda niifus dagilimina gore adaletli
bir sekilde dagitilir. Eski rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan
veya sonradan zarar goren bolgelere, tiim bolgelerin de dengeli olarak kalkinmasini saglayacak
sekilde belirli bir siire i¢in ilave pay verilir. Bu husus yasayla diizenlenir.

2. Federal hiikkiimet ile petrol ve gaz iireten bdlge ve vilayet hiikiimetleri bir araya gelerek, Irak
milletine en fazla menfaati saglayacak sekilde ve mevcut en ileri pazarlama ve yatirim ilkelerini
ve teknolojisini kullanarak petrol ve dogal gaz yataklarmi gelistirmek icin gerekli strateji ve
siyaseti tayin ederler.

Madde 113:

Tarihi eserler, mevkiler, yapilar, el yazmalar1 ve sikkeler ulusal servet olup federal otorite yetkisinde

kalarak bolge ve vilayetler ile yardimlasarak idare edilir. Bu husus yasayla diizenlenir.

Madde 114:
Asagidaki gorevler federal ve bolgesel hiikiimetler arasinda ortak olarak yiiriitiiliir:

RN

1. Glmriiklerin yonetimi ve diizenlemeleri bolgesel hiikiimet ve bir bdlgeye bagli olmayan
vilayetlerle esgiidiim saglanarak yapilir. Bu husus yasayla diizenlenir.

2. Elektrik enerjisi ana kaynaklarinin diizenlenmesi ve dagitimi,

3. Cevre kirliliginin 6nlenmesi, bdlgeler ve bir bdlgeye bagl olmayan vilayetlerle isbirligi halinde
¢evrenin temiz tutulmasina yonelik ¢evre siyasetinin belirlenmesi,

4. Kalkinma ve genel planlama politikasinin belirlenmesi,

5. Bolgelerle ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerle yapilacak isbirligi ile genel saglik politikasinin

belirlenmesi.

6. Bolgelerle ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerle istigare igerisinde egitim ve d6gretim politikasinin
belirlenmesi.

7. Ulke i¢i su kaynaklar1 politikas1 ve dagilimm adil olarak diizenlenmesi. Bu husus yasayla
diizenlenir.

Madde 115:

Federal otoritenin goérev alani igerisinde sayilmayan biitiin yetkiler bolgelere ve bir bolgeye dahil
olmayan vilayetlere verilmistir. Federal otorite ile bolgesel ve vilayet yonetimleri arasinda diger ortak
yetkilerin kullanim1 konusunda anlasmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde, bolge ve vilayet yasalar
gecerlidir.

V.BOLGESEL OTORITELER

I. BOLGELER
Madde 116:
Irak Cumhuriyeti’nin federal sistemi baskent, bolgeler, bir bolgeye bagli olmayan vilayetler ve yerel
yonetimlerden olusur.

Madde 117:
1. Ydrirlige girdikten sonra bu anayasa, Kiirdistan Bdlgesini ve mevcut organlarini federal bir
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bolge olarak kabul eder.
2. Bu anayasa, hiikiimleri uyarinca kurulacak yeni bolgeleri tanir.
Madde 118:
Millet Meclisi ilk oturum tarihini takip eden 6 ay icerisinde toplantiya katilan iiyelerin salt
cogunluguyla cikartacag bir yasayla bolgelerin olusturulmasina iliskin yiiriitme yetkilerini tespit eder.

Madde 119:
Bir veya daha fazla sayida vilayetin, asagidaki belirtildigi sekilde talep gelmesi durumunda
referandumla bir bolge olusturmas: miimkiindiir.

1. Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin iiyelerinin 1/3’inin talebi {izerine.

2. Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki se¢gmenlerin 1/10’in talebi {izerine.

Madde 120:

Federal anayasaya tezat teskil etmeyecek sekilde bolgesel otorite, gorev alanlari ve bunlarin
uygulanmasini belirleyen bolgesel bir anayasa hazirlar.

Madde 121:

1. Bu anayasada federal otorite gorev alani icerisine dahil edilen konular disinda, Bolgesel otoriteler
anayasaya uygun olarak yasama, yiiriitme ve yargi erklerini kullanma hakkina sahiptirler.

2. Federal otoritenin gérev alanina giren yetkiler digindaki bir hususa iliskin federal yasa ile bolge
yasas1 arasinda bir anlagsmazlik veya uyusmazlik ortaya ciktigi takdirde, bolgesel makamlar,
bolgede federal yasanin uygulamasini diizeltme hakkina sahiptir.

3. Bolgelere tstlendikleri gérev ve sorumluluklar: yerine getirmelerine yetecek kadar federal otorite
tarafindan toplanan kaynaklardan adil bir pay tahsis edilir. Bu yapilirken bdlgenin kaynak
ihtiyaglart ve niifusu géz oniinde tutulur.

4. Kiiltiirel, sosyal isler ve kalkinmay1 takip etmek lizere Irak Biiyiikel¢iliklerinde ve diplomatik
misyonlarinda bolgeler ve vilayetler i¢in ofisler agilir.

5. Bolgesel hiikkiimet, basta polis, giivenlik giigleri ve boélgesel muhafizlart da igeren bolgesel
giivenlik birimlerinin kurulmasi ve drgiitlenmesi olmak iizere bolgenin biitiin idari ihtiyaclarimin
karsilar.

I1. BIR BOLGEYE DAHIL OLMAYAN VILAYETLER

Madde 122:

1. Vilayetler il¢e, bucak ve kdylerden olusur.

2. Bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere adem-i merkeziyet ilkesi temelinde islerini yiiriitebilmek
icin genis idari ve mali yetkiler taninir. Bu husus yasayla diizenlenir.

3. Vilayet Meclisi tarafindan segilen vali vilayetteki en yiiksek yiirlitme merciidir ve Meclis
tarafindan kendisine taninan yetkileri kullanir.

4. Vilayet Meclisi ve vali se¢imi ve yetkileri yasayla belirlenir.

5. Vilayet Meclisi, hi¢cbir Bakanligin veya bir Bakanliga bagli olmayan kurum ve kuruluslarin
kontrol ve denetimine tabi degildir ve biit¢esi bagimsizdir.

Madde 123:

Iki tarafin kabulii ile federal hiikiimet yetkilerini vilayetlere devredebilir veya aksi olabilir. Bu husus

yasayla diizenlenir.

II1. BASKENT
Madde 124:
1. Bagdat belediye simirlar itibari ile Irak Cumhuriyeti’nin baskentidir. Ayrica, Idari simirlariyla
Bagdat Vilayetini teskil eder.
2. Baskentin durumu bir yasayla diizenlenir.
3. Bagkent bir bolgeye dahil olamaz.
IV. YEREL YONETIMLER
Madde 125:
Bu anayasa Tiirkmenler, Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklar gibi ¢esitli milliyetlerin idari, siyasi,
kiiltiirel ve egitim haklarim giivence altina alir. Bu hususlar yasayla diizenlenir.

VI. SONUC VE GECIiS HUKUMLERI:

I. SONUC HUKUMLERI
Madde 126:
1. Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu birlikte veya Millet Meclisi iiyelerinin 1/5’1 anayasada
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degisiklik yapilmasi teklifinde bulunabilirler.

2. Anayasanin birinci bdliimiinde yer alan temel ilkeler ile ikinci boliimde yer alan haklar ve
ozgiirliklere iligkin hiikiimler ancak arka arkaya iki secim doneminden sonra, Millet Meclisi iiye
sayisinin 2/3’sinin onayi, halkin referandumla kabulii ve Cumhurbagkani’nin 7 giin icerisinde
onay1 ile degistirebilir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilmeyen maddeler, Millet Meclisi iiyelerinin 2/3’sinin onayzi,
halkin referandumla kabulii, Cumhurbagkani’nin 7 giin icerisinde onay1 disinda degistirilemez.

4. Federal Makamlarin kesin gorev alani kapsamina girmeyen bolgesel yetkileri azaltacak sekilde
anayasa maddelerinde degisiklik yapilmasi ancak ilgili bolgedeki yasama organinin kabulii ve
yapilacak bir referandumla bolge sakinlerinin ¢ogunlukla kabulii ile miimkiindiir.

5. a) Cumhurbagkant bu maddenin ikinci ve igiincii alt maddelerinde belirtilen siire igerisinde
degisikliklere onay vermese dahi, degisiklikler onaylanmis sayilir.

b) Degisiklikler Resmi Gazete’de yayinlandigi tarihten itibaren yiiriirliige girer.

Madde 127:

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu Bagkan ve tiiyeleri, Millet Meclisi Bagkan1 ve iki yardimcist ile
iiyeleri, yargi makamlari iiyeleri, 6zel statiiyii haiz Gist diizey memurlarin gérevlerini kullanarak devlet
mallarin1 satin almalart veya kiralamalari, devlete sahsi mallarini satmalar1 veya kiralamalar1 veya bu
amacgla devlet’e karst dava agmalari, ithalat¢r, mal temin eden veya miiteahhit sifatiyla devletle
sozlesme veya akit etmeleri miimkiin degildir.

Madde 128:
Yasalar ve yargi kararlart milletin adina ¢ikartilir.

Madde 129:
Yasalar Resmi Gazete’de yayinlanir ve aksi belirtilmedikce yayinlandiklar tarihte yiiriirlige girer.

Madde 130:
Yirirliikteki yasalar bu anayasaya uygun olarak degistirilmedikleri veya iptal edilmedikleri siirece
yiirlirliikte kalmaya devam eder.

Madde 131:
Bu anayasada zikredilen referandumlar, aksi belirtilmedik¢e oy verenlerin salt ¢ogunluguyla gecerli
sayilir.

II. GECiS HUKUMLERI
Madde 132:
1. Devlet, sehit ailelerine, eski dikta rejiminin haksiz uygulamalar1 nedeniyle cezaevlerine konulan
siyasi tutuklular ile bu uygulamalardan zarar gorenlere bakmakla yiikiimliidiir.
2. Devlet, sehit ailelerine ve terdr eylemleri neticesinde yaralananlara tazminat 6der.
3. Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan hususlar yasayla diizenlenir.
Madde 133:
Millet Meclisi ilk oturumunda kendine yeni bir ictiiziikk hazirlayana kadar Ulusal Gegis Meclisi’nin
ictliziiglinii kullanir.

Madde 134:

Irak Yiiksek Ceza Mahkemesi, bagimsiz yargi kurulu sifatiyla eski dikta rejiminin ve yandaslarini
isledikleri sug¢larin davasina bakmaya devam eder. Millet Meclisi, gorevini tamamladiktan sonra
Mahkeme’yi bir yasayla lagvetme hakkina sahiptir.

Madde 135:

1. Baas Partisi’nin Kokiinii Kazima Heyeti, bagimsiz bir kurul sifatiyla islerini diizenleyen yasalar
cercevesinde, yargl ve yiiriitme organlan ile gerekli esgiidiimii saglayarak gorevine devam
edecektir. Kurul Millet Meclisi’ne bagl olacaktir.

2. Millet Meclisi, gorevini tamamladiktan sonra tyelerinin nitelikli ¢ogunlugu ile bu Kurulu
lagvetme hakkina sahiptir.

3. Cumhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar, Millet Meclisi Baskan ve iiyeleri, Federal Meclis Bagkan ve
iiyeleri ile bolgelerdeki muadilleri, yargi kurulu {iyeleri ile Baas’1 kdkten kazima kapsamina giren
diger makamlar icin aday olanlarin Baas’t Kokten kazima yasast hiikiimleri kapsaminda
olmamalar1 gerekir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda adi gecen kurul lagvedilmedikc¢e, bu maddenin iiglincii fikrasindaki
hiikiimler yiirtirliikte kalmaya devam eder.
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5. Kapatilmis Baas Partisi’ne iiye olmak yargilanmak igin yeterli dayanak sayilmaz. Uye, Baas
kokten kazima hiikiimleri ve onlarin mucibince ¢ikan talimatlarin kapsami dahilinde olmadig:
stirece, yasal haklardan ve giivenlikten esit sekilde yararlanir.

6. Millet Meclisi iiyeleri arasindan bir heyet teskil ederek, adalet, objektiflik ve seffafligi saglamak
maksadiyla, Baas Partisi’'nin Kokiinii Kazima Yiiksek Kurulu ve devlet organlarinin
uygulamalarint gdzden gecirir, denetler ve yasalara uyumlulugunu inceler. Bu heyetin kararlar
Millet Meclisi onayia sunulur.

Madde 136:

1. Gayrimenkul Davalar1 Heyeti, bagimsiz bir kurum olarak yargi makamlariyla ve yiiriitme
tegkilatlartyla esglidiim yaparak yasalar ¢ercevesinde ¢aligmalarina devam eder. Kurul, Millet
Meclisi’ne bagli olur.

2. Millet Meclisi iiyelerinin 2/3’sinin oyu ile s6z konusu Kurulu lagvedebilir.

Madde 137:

Bu anayasada Federal Meclis’e iliskin hiikiimlerin uygulanmasi, bu anayasanin yiiriirliige girmesini

takip eden birinci se¢cim doneminden sonra 2/3 ¢ogunlukla karar vermesine kadar ertelenir.

Madde 138:

1. Bu anayasada yer verilen (Cumhurbagkani) deyimi (Baskanlik Konseyi) olarak okunur.
Cumhurbagkan ile ilgili hiikiimler, bu anayasa yiiriirliige girdikten bir donem sonra uygulamaya
gecer.

2. a) Millet Meclisi, Devlet Baskanin1 ve iki yardimcisini secer. Bunlar Baskanlik Konseyi adi
altinda bir konsey teskil ederler. Konsey iiyeleri tek liste olarak 2/3 ¢ogunlukla secilirler.

b) Bu anayasada Cumhurbaskani’nin azledilmesiyle ilgili hiikiimler Baskanlik Konseyi Baskan
ve tiyeleri icin de gegerlidir.

¢) Millet Meclisi, iiye sayismin dortte iigiiniin oyuyla yetersizlik veya diiriist olmama
gerekeeleriyle Bagkanlik Konseyi iiyelerinden herhangi birini azledebilir.

d) Bagskanlik Konseyi Bagkan ve iiyeliklerinden birisi herhangi bir sebeple bosaldig1 takdirde,
Millet Meclisi bu makama iiyelerinin 2/3’sinin oyuyla yeni bir iiye seger.

3. Baskanlik Konseyi iiyelerinin Millet Meclisi iiyesi sartlart tasimanin yani sira; a)40 yasini
tamamlamis olmast,
b)lyi iine sahip, yolsuzluktan uzak ve diiriistliikle taniir olmast,
c)Yasaklanan partinin bir liyesi ise, Baas Partisi iktidardan diismeden 10 yil Once istifa etmis
olmasi,

d)1991 yilinda meydana gelen ayaklanmanin bastirilmasinda ve Anfal harekétina katilmamig
olmasi, Irak milletine kars1 bir su¢ islememis olmasi gerekir.

4. Bagkanlik Konseyi kararlarini oybirligiyle alir. Bir iiye, diger iiyeleri {iyelerden birini yerine vekil
tayin edebilir.

5. a) Millet Meclisi’nin ¢ikarttigi yasa ve aldigi kararlar Bagkanlik Konseyi’ne sunulur. Bagkanlik
Konseyi yasa ve kararlarin sunulmasini takip eden 10 giin icerisinde bu kararlar1 oybirligiyle alir,
onaylar ve yayinlar. B6lge olusturulmasiyla ilgili 118. ve 119. maddeler bu hiikme istisna tegkil
ederler.

b) Baskanlik Konseyi, yasa ve kararlar1 onaylamadigi takdirde itiraz konular1 yeniden goriisiilmek
iizere Millet Meclisi’ne iade edilir. Meclis, itiraz edilen maddeleri yeniden gozden gecirdikten
sonra bu hususlar1 oylar. Salt ¢ogunlukla kabul edilen yasa ve kararlar onaylanmak iizere tekrar
Baskanlik Konseyi’ne sunulur.

c¢) Baskanlik Konseyi kendisine sunulan yasa ve karar tasarilarini 10 giin igerisinde onaylamadigt
takdirde, Millet Meclisi’ne iade edilir. Millet Meclisi, bu defa bu yasa ve karar tasarilarini iiye
sayisinin 3/5 ¢ogunluguyla aynen kabul ettigi takdirde bunlar onaylanmis addedilir ve itiraz hakki
diiser.

6. Baskanlik Konseyi, bu anayasada yer alan Cumhurbagkani’nin yetkilerini kullanir.

Madde 139:

Ilk se¢im déneminde Bakanlar Kurulu Baskaninin iki yardimeist olur.

Madde 140:

1. Ydriitme organi, Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Yasasi’nin 58. maddesinin tiim fikralariyla
uygulanmasinin tamamlanmasi igin gerekli adimlar atar.

2. Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Yasasi’nin 58. maddesinde yer alan ve Gegis Hiikiimeti’nin
sorumlulugunda uygulanan hususlar, bu anayasaya uygun olarak segilecek yiiriitme organi
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tamam: yerine getirilene degin siirdiiriiliir. Bu ¢aligmalar, normallestirme, niifus sayimmi ve
sakinlerinin iradesini tespit i¢in Kerkiik’te ve diger anlagsmazlik bdlgelerinde en ge¢ 31 Aralik
2007 tarihinde referandum diizenlenmesi tamamlanmalidir.
Madde 141:
1992 yilindan bu yana Kiirdistan Bolgesinde cikartilan yasalar yiiriirliikte kalmaya devam eder.
Mahkeme kararlar1 ve sdzlesmeler dahil olmak iizere, Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti tarafindan alinan
kararlar, Kiirdistan Bolgesi yasalar1 geregince ve bdlgenin ilgili makamlar1 tarafindan
degistirilmedikge, iptal edilmedikge ve bu anayasayla celismedikleri siirece gegerli sayilir.

Madde 142:

1. Millet Meclisi, ¢alismaya basladiginda, Irak toplumunun bilesenlerini temsil eden bir komisyon
olusturulur. Bu komisyon 4 ay1 gegmemesi gereken bir siirede Anayasa iizerinde yapilmasi
miimkiin olan gerekli tadilat 6nerisi raporunu Millet Meclisine sunar. Komisyon, onerileri karara
bagladiktan sonra, lagvedilir.

2. Heyet tarafindan Onerilen tadilat tek paket olarak Millet Meclisi oyuna sunulur ve Meclis
iiyelerinin nitelikli ¢ogunlugu ile kararlagtirilir.

3. lkinci fikrada gegen sekilde tadilat Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi tarihinden itibaren en
gec 2 ay icerisinde referanduma sunulur.

4. Oy verenlerin ¢cogu olumlu oy ve 3 veya fazla ilde oy verenlerin 2/3’sinin red oyu kullanmadig1
takdirde referandum tadilat1 onaylamis addedilir.

5. Bumaddedeki tadilat karara baglanincaya kadar, bu maddede gegen hiikiimler Anayasa tadilati ile
ilgili 126. maddenin hiikiimlerinden miistesna kilinir.

Madde 143:

Yeni Irak Hiikiimeti kurulduktan sonra Irak Devlet Gegis Donemi Yonetim Yasa ve eki 53/a ve 58.

madde disinda iptal edilir.

Madde 144:
Bu anayasa referandumla onaylanmasindan, Resmi Gazete’de yaymlanmasindan ve bu anayasa
uyarinca hiikiimet kurulduktan sonra yiirtirliige girer.
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