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OZET

TURK ANAYASAL SISTEMINDE CUMHURBASKANININ
KONUMU VE YETKILERINE ILISKIiN TARTISMA VE ONERILER
UZERINE BiR INCELEME

Yurdanur Ural

Siileyman Demirel Universitesi, Kamu Y &netimi Boliimii
Yiiksek Lisans Tezi, 109 Sayfa, Temmuz 2008
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Yiiksel METIN

Bu tez calismasinda, Tiirk Anayasal sisteminde cumhurbaskanligi kurumunun
nasil diizenlendigi, cumhurbagkaninin se¢imi, gorev ve sorumluluguna iliskin
anayasal diizenlemelerin parlamenter sistemin gerekleriyle uyusup uyusmadigi
irdelenmektedir. Bu nedenle ¢alismada ilk olarak parlamenter hiikiimet sisteminde
devlet bagkaninin rolii incelenmistir. Daha sonra Tiirk Anayasalarinda
cumhurbagkaninin konumu ve yetkileri ile ilgili literatiir calismasi yapilmistir.
Calisma esas olarak cumhurbaskani ilgili tartisma ve onerilere odaklandigindan, son
boliimde de doktrindeki tartigma konusu olan hususlar ile degisiklik onerileri
tizerinde durulmustur.

Calismada 1982 Anayasasi’nda cumhurbagkaninin hukuki konumunun,
parlamenter sisteme uygun olup olmadigi ortaya ¢ikarilmaya c¢alisiimistir. Ana
hatlariyla calismanin sonunda, 1982 Anayasasi’nin cumhurbagkanina iliskin
hiikiimlerinin parlamenter sistemin gerekleri dogrultusunda degistirilmesi kaginilmaz

oldugu sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Parlamenter Hiikiimet Sistemi, Yiiriitme Organi, 1982

Anayasas1, Cumhurbaskaninin Konumu ve Yetkileri, Degisiklik Onerileri.
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ABSTRACT

A STUDY ON THE DEBATES AND PROPOSALS RELATED TO THE
POSITION AND POWERS OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC
WITHIN TURKISH CONSTITUTIONAL SYSTEM
Yurdanur Ural
Suleyman Demirel University, Department of Public Administration
Master Thesis, 109 Pages, July 2008
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yiiksel METIN

In this thesis, how the presidency of the republic within Turkish constitutional
system has been organized and whether the constitutional regulations concerning the
election, duties and responsibilities of the president of the republic comply with the
requirements of the parliamentary system are studied. To that end, in the first of
place, the role of the head of state within the parliamentary government system has
been analyzed in this study. Afterwards, the position and the powers of the president
of the republic within Turkish constitutions have been discussed. As the study
focuses primarily on the debates and proposals related to the president of the
republic, the issues which are the subjects of debate in the doctrine as well as
amendment proposals are emphasized in the last chapter.

In this study, it has been investigated whether the legal position of the
president of the republic in the Constitution of 1982 complies with the parliamentary
system or not. As a result of the study, it has been concluded that the clauses in the
Constitution of 1982 concerning the president of the republic should be amended in

accordance with the requirements of the parliamentary system.

Key Words: Parliamentary Government System, Executive Power, Constitution of

1982, Position and Powers of the President of the Republic, Amendment Proposals.
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GIRIS
Parlamenter hiikiimet sistemi, kuvvetler ayriligina daha dogrusu kuvvetlerin
yumusak ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemin temel
ozelliklerinden birisi, yirlitme yetkisinin bir kisi ile bir kurul arasinda
paylasilmasidir. Bir baska deyisle, yiiriitme organi ikili bir yapidan olusmaktadir.
Diger bir temel Ozellik ise yiirlitme organini olusturan devlet baskaninin siyasal

acidan sorumsuz, bakanlar kurulunun ise yasama organina karsi sorumlu olmasidir.

Parlamenter sistem bir diisiince olarak ortaya c¢ikmamistir. Tarihsel bir
gelisimin sonucu olarak ilk defa Ingiltere’de dogmus ve sekillenmistir. Giiniimiizde
Ingiltere disinda bircok iilke tarafindan uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi,
Ingiltere’de kendine 6zgii bir yapiya kavusmustur. Ancak diger iilkelerinde gecirmis
oldugu tarihsel siire¢ ve iilkelere Ozgii sartlar parlamenter sistemi, iilkelerin
kendilerine gore yorumlayip ve uygulamalarina neden olmustur. Boylelikle, her
ilkenin kendisinden bir seyler ekledigi ve kendine 6zgii 6zelliklere sahip parlamenter
hiikiimet sistemleri olugsmustur. S6z konusu durum iilkemiz agisindan da gecerlidir.
1982 Anayasasinin kabul ettigi hiikiimet sistemi, 6zlinde parlamenter sistem olmakla
birlikte, baska bir iilkenin parlamenter sistemi ile her konuda ayni o&zellikleri

tasimamaktadir.

1961 Anayasast gibi, 1982 Anayasast da parlamenter sistemin temel
Ozelliklerine uygun olarak yiirlitme yetkisini cumhurbaskani ile bakanlar kurulu
arasinda paylastirmistir. Yiriitme igerisinde cumhurbaskaninin islemlerinden dolay1
sorumsuz oldugunu, bakanlar kurulunun ise Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi (TBMM)
karsisinda sorumlu oldugunu kabul etmistir. 1982 Anayasasi yiirlitmeye agirlik
vermis, ylriitme icinde ise tarafsiz, arabulucu rol iistlenen, parlamenter sistemde
sembolik yetkileri olan, goreviyle ilgili islem ve eylemlerinden dolay1 sorumsuz olan

cumhurbagkanini giiglendirmistir.

Cumbhurbaskaniin sistem igerisinde bu denli giiclii konuma sahip olmasi,
parlamenter sistemin smirlarimi astii gerekgesiyle Tiirk anayasa doktrininde ve
kamuoyunda pek ¢ok tartismalara neden olmustur. Bu konu hakkinda yapilan

tartismalar ve ileri siirlilen Oneriler, tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir husustur.



Bu amagla “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskaninin Konumu ve
Yetkilerine Iliskin Tartisma ve Oneriler Uzerine Bir inceleme” isimli calismamizda
Tiirk anayasal sisteminde Cumhurbagkan: ile ilgili yapilan diizenlemelere iliskin

tartigmalar ve Oneriler incelenecektir.

Bu c¢alismamiz ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde hiikiimet
sistemleri ve hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlarinin konumu ele alinmustir.
Ciinkii bu arastirmanin ¢ikis noktasi devlet baskaninin konumu ve yetkileri oldugu
icin hiikiimet sistemlerinin tasnifi bu agidan 6nem arz etmektedir. Ancak maksadimiz
hiiklimet sistemleri arasindaki tartigmalara dalmadan, parlamenter hiikiimet
sisteminde devlet bagkaninin konumunu gézden gecirmektir.

Calismanin ikinci boliimiinde 1982 Anayasasinda cumhurbaskaninin konumu
ve yetkileri bashig altinda; Onceki anayasalarrmizda ve 1982 Anayasasinda
cumhurbagkaninin konumu ve yetkileri ayrintili sekilde ele alinmustir.

Calismanin iigiincii bolimiinde ise c¢alismamizin asil konusu olan,
cumhurbagkaninin konumu ve yetkileri iizerine yapilan tartisma ve Oneriler
incelenmistir. Uzerinde durulan Onerilerde Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
hazirlanarak 2007 yilinda yayinlanan Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi, bir
kisim hukukcu tarafindan hazirlanan ancak siirekli elestirilen Sivil Anayasa Taslagi
ve yine genis bir kesimi arkasma alan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Derneginin
zaman zaman hazirladig1 ve genelde ayni seylerin iizerinde durdugu raporlaridir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ifade edilen cumhurbaskaninin konumu ve
yetkilerine iliskin tartisma ve Onerilerin degerlendirilmesi sonu¢ kisminda

yapilmistir.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK PARLAMENTER HUKUMET SISTEMIi

1. Hiikiimet Sistemlerinin Tasnifi

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde kullanilan en 6nemli 6l¢iit kuvvetler arasi
iliskilerdir. Ozellikle yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbiriyle iliskileri hiikiimet
sistemleri tasnifinin dayanagim olusturmaktadir.'

Klasik anayasa hukukuna gore hiikiimet sistemleri, yasama ve yiirlitme
kuvvetlerinin toplanmasindan olusan kuvveler birligi sistemleri ve kuvvetlerin ayri
organlara verilmesinden olusan kuvvetler ayriligi sistemleri seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yiiriitme
organi veya yasama organi elinde birlesmesiyle gerceklesebilirler. Bu iki kuvvet
yiiriitme elinde birlesmis ise mutlak monarsi veya diktatorliik s6z konusu olur. Her
iki kuvvetin yasama organi elinde toplanmasi halinde ise ortaya ¢ikan model meclis
hiikiimeti sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri ise baskanlik sistemi ve parlamenter sistem
olmak ftizere ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemlerine,
son elli yil i¢inde Ornekleri giderek artan yari-bagkanlik sistemini de eklemek
gerekir.

Bagkanlik sistemini, hem yiiriitme organinin bagi hem de devlet bagkani olan
baskanin, belirli bir siire i¢in halk tarafindan secildigi ve yasama organinin baskani
diistiremedigi, baskanin da yasama organmi fesih edemedigi bir sistem olarak
tanimlayabiliriz. Baskanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlar1 birbirinin
varligina son verecek hukuki mekanizmalara sahip olmadiklar1 i¢in bu sistemde

kuvvetler, daha kati ve kesin olarak birbirinden ayrilmaktadir.?

1Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara, 1998, s. 301, A. Seref
Goziibliylik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 9. Basim, Ankara, 2000, s. 74-75.

’Bagkanlik sistemi ile ilgili daha fazla bilgi icin bkz, Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri,
Gilindogan Yayinlari, Ankara, 1993, s. 32-43; .Murat Yanik, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, Alfa Yaymcilik, Istanbul, 1997; Thsan Kamalak, Bagskanlik Sistemi ve Tiirkiye,
Kalkedon Yaymlar, Istanbul, 2007, s. 59-91; Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak
Baskanhk Sistemi, Yetkin basimevi, Ankara, 1999; ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri,
Ikinci Bask1, Legal, 2006, s.120—125. Baskanlik sisteminin tam manasiyla uygulandig1 iilke, Amerika
Birlesik devletleri (ABD)dir. ABD’de, siyasi partilerin serbest olmalari ve uygulamada Kongre’de
(parlamentoda) komisyonlar araciligryla yasamayla yiiriitmenin isbirligine gidebilmeleri sistemin
basarili olmasini saglayan temel etkenlerdir.



Buna karsilik parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organlar1 birbirinin
varhigina etki edecek hukuki mekanizmalara sahiptir. Bu sistemde kuvvetler nispeten
yumusak ve dengeli olarak birbirinden ayrilmaktadir.” Epstein, parlamenter sistemi,
yiirlitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona kars1 sorumlu oldugu
anayasal demokrasi tipi olarak tanimlamaktadir.*

Yar1 bagkanlik sistemi ise, bu iki sistem arasinda yer alan, bazi 6zellikleriyle
baskanlik sistemine baz1 6zellikleriyle de parlamenter sisteme yaklasan bir modeldir.
Yari-bagkanlik sisteminde yliriitme giicii halk tarafindan secilen bir devlet baskani ve
parlamentonun giivenine dayanan bakanlar kurulu arasinda paylagilmaktadir. Yari-
baskanlik sistemi kuvvetler ayriligina dayanmakla birlikte, devlet bagkanina taninan
meclisi feshetme yetkisi nedeniyle kuvvetler ayrilig: ilkesinden bir 6l¢iide sapildigi

soylenebilir.’
II. Parlamenter Sistemin Ortaya Cikis1

Parlamenter kurumlar1 diinyaya armagan eden iilkenin Ingiltere oldugu
sdylenebilir. Bu nedenle parlamenter sistemin dogus ve gelisiminin Ingiltere esas
alinarak incelenmesi gerekir. ingiltere’de mutlak hiikiimdarlarin iktidarina karst 13.
Yiizyildan itibaren baslayan tepkiler sonucunda kralin yetkileri bir tiir meclis®
tarafindan paylasilmis ve sinirlandirilmistir. Parlamenter sistem kral ile meclisin
karsiliklt miicadeleleri sonucunda dogmustur.7

Kralin mutlak giiciinii ilk sinirlandirma denemesi 1215 tarihli Magna Carta
(Biiyiik Sart) olmustur. Biiyiik Sart’tan dnce de Ingiliz krallar1 da bir¢cok ferman
cikarmislar, ancak ilk kez Magna Carta ile baronlar ve kral kars1 karsiya gelmistir.
1215 yilinda toplanan meclis; baronlar, sdvalyeler ve sehir temsilcilerini icermesi

bakimindan “model parlamento” olarak adlandirilmigtir. Sehir temsilcilerinin

3 Turhan, s. 5.

* Erdal Onar, “Tirkiye’nin Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Gegmesi Diigiiniilmeli midir?”,
Uluslararas1 Anayasa Hukuku Kurultayi, Ankara, 2001, s.362—-389, 5.364.

> Yari-Baskanlik sistemi ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz, Ender Ethem Atay, “Yari-Bagkanlik Rejimi
ve Ozellikle Fransa Ornegi”, Kamu Hukuku Arsivi, Y1l 2, Sayr 4, Haziran 1999, s. 141-167 ;
Giovanni Sartorie, Karsilartirmahh Anayasa Miihendisligi Yapilar, Ozendirici ve Sonuclar
iizerine Bir inceleme, Ceviren, Ergun Ozbudun, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1997, s. 170-174.

6 Kralin yetkilerini siirlayan meclislere bugiinkii anlamiyla parlamenter denemez. Kendi baslarma
toplanma haklar1 bile yoktur.

7 Turan Giines, “Devlet Bagkani-Meclis Catismas1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 19, Say1 2, Ankara, 1964, s. 180; Turan Giines, “Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi
ve Isleyisi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym, Istanbul, 1956, s. 38.



parlamentoya girmesiyle, Ingiliz Hukuku’na temsil fikri girmis ve parlamento Ingiliz
siyasi hayatinin en temel kurumu haline gelmistir.®

17. Yiizyildan itibaren parlamentonun, yasama yetkisini eline almasiyla
birlikte Kral, artik devletin tek sahibi olmaktan ¢ikmis ve siyasal kuvvetlerden biri
olmustur. 18. Yiizyilda kral biitliniiyle sembolik duruma diiserek 6nemini yitirmistir.
Kralin 6nemini yitirmesi sonucunda bosalan yeri kabine igindeki oturumlari
yonetmek ve genel siyaseti diizenlemekle gorevli bir bagkan almistir. Kabine birligini
saglayan baskanin sistemde yerini almasiyla sistemin temel kurumlari yavas yavas
oturmustur. 1711°de kralin kullanacag: biitiin yetkilerden (prerogativas) bakanlarin
sorumlu olacag: fikri parlamentoda kabul edilmistir.” Parlamenter rejimin énemli bir
unsuru olan fesih hakki da ilk defa 1784 yilinda kullanilmustir.'

Bu gelismeler sonucunda parlamenter rejim, kral ile parlamento arasinda
miicadelenin basladigi andan itibaren siirekli bir gelisme gostermistir. Ancak, bu
gelismede bir kurumun ilk ve ne zaman olustugunu kesin olarak belirlemek zordur.
Parlamenter sistem, kral ile parlamento arasindaki miicadele sonucunda ortaya
cikmig ve giliniimiize kadar gelmistir. Parlamenter sisteme bu a¢idan bakinca
gelisimini tamamladig1 sdylenemez. Ciinkii kendini yenileyen ve devamli gelisen bir

sistemin gelecekte yeni sekiller kazanmasi miimkiindiir.'"
III. Parlamenter Sistemin Bashca Ozellikleri

Parlamenter sistem, sorumsuz devlet baskaninin baskanligindaki yiirlitme
organi ile yasama organi arasindaki kuvvetler ayriliginin yumusak oldugu, organlar
arasindaki hukuki iligkilerin esitlik ve dengeye dayandigi bir temsili rejimdir. Bu
tanimda anlatilmak istenen sudur; parlamenter rejimde yasama ve yiiriitme organlari
hukuken birbirinden bagimsizdir, ancak aralarinda isbirligi ve etkilesim vardir.
Dolayisiyla parlamenter sistem, kuvvetleri birbirinden keskin bir sekilde ayirmaz ve
kuvvetler arasinda uyumu gercgeklestirir. Yasama islevi parlamento tarafindan,

yiriitme islevi ise bakanlar kurulu ve devlet baskani tarafindan yerine getirilir.

8 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaynlari, Istanbul, 1989, 5.441-444.

? Giines, “Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi”, s. 39-40.

' Parlamentonun  feshi ile ilgili ayrintil ve karsilastirilmali bir arastirma i¢in bkz. Tunger
Karamustafaoglu, “Yasama Meclislerini Fesih Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymi, Ankara 1982, s.25.

1 Karamustafaoglu, s. 21-22; Turhan, s.45.



Bundan dolayidir ki; parlamenter sistemin ikici (dualist) bir rejim oldugu biiyiik
cogunlugu tarafindan kabul edilmektedir.'?

Literatlirde parlamenter sistemin oOzellikleri konusunda farkli ayrim ve
goriisler bulunmakla birlikte, parlamenter sistemin belli basli 6zelliklerini dort baslik

altinda toplamak miimkiindiir.
A. Iki Bashhk

Epstein, parlamenter sistemi, yiriitme iktidarinin yasama iktidarindan
kaynaklandigi ve ona karst sorumlu oldugu bir hiikiimet sistemi olarak
tanimlamaktadir.” Bu tanimm dikkate alip yiiriitmenin olusumuna bakildiginda
parlamenter sistemde yiirlitme organinin ikili bir yapilanma gosterdigi goriilmektedir.
Bu yapilanmada bir yanda devlet baskani, diger yanda ise bagbakan ve bakanlardan
olusan bakanlar kurulu vardir."* Rejim monarsik bir nitelikte ise devlet bagskaninin
seciminde yasama organinin bir rolii olamaz. Cilinkii monarsik rejimlerde devlet
baskan1 secimle degil, soy esasina gore belirlenmektedir. Cumhuriyet tipi
parlamenter sistemde ise, cumhurbagkanini secen ya sadece parlamentodur ya da
parlamentonun da i¢inde yer aldigi bir segiciler kuruludur.” Bununla birlikte,
parlamenter sistemi benimseyen kimi iilkeler cumhurbaskaninin halk tarafindan
se¢ilmesi yontemini benimsemistir.

Basgbakan ve bakanlar kurulu kanadi parlamento i¢inden olusmaktadir. Ya
cumhurbagkaninin ~ gdrevlendirdigi bir bagbakan hiikiimeti kurmakta ve yeni

hiikkiimetin izleyecegi politikay1r gosteren bir programi yasama organina sunup

12 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 5. baski, Ankara, 2003, s. 213.

B Onar, s.369.

Y Bazi yazarlar ikili bir yiiritme organmim parlamenter sistemin zorunlu bir ozelligi olarak
gormemektedirler. Parlamento tarafindan segilecek bir bagkanin hem hiikiimetin, hem devletin bagkan
olabilecegini sdylemektedir. Ancak Federal Almanya ve Avusturya’daki bazi eyaletler haric, diger
biitin parlamenter sistem Orneklerinde ikili bir yiiriitme organi bulunmaktadir. Arend Lijphart,,
Cagdas Demokrasiler 21 Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yonetim Oriintiileri, Ceviren Ergun
Ozbudun, Ersin Onulduran, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1995, s. 66-67.

"5 Ornegin 1949 Alman Anayasasina gore, cumhurbaskani 6zel bir “Federasyon Kongresi” tarafindan
secilmektedir (m.54/3). Federal Kurulun iiye sayist1 Federal Meclisin iliye tam sayisina gore
degismektedir. Ciinkii eyaletlerde; Federal Kurul’a Federal Meclis iiye sayisi kadar temsilci
secmektedir. Kemal Gozler, Devlet Bagkanlari, Ekin Yayinlari, Bursa, 2001. s. 58.



yasamanin glivenini istemektedir ya da Japonya’da oldugu gibi basbakan yalnizca

meclis tarafindan secilmektedir.'®
B. Devlet Baskaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Parlamenter sistemde devlet baskaninin (Kral ya da Cumhurbaskani) siyasi
sorumlulugu yoktur. Devlet baskaninin siyasi agidan mutlak sorumsuzlugunun
nedeni, parlamento ile hiikiimet arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda tarafsiz
kalabilmesini saglamaktir.'” Bunun igin parlamenter rejimde, devlet baskani sahip
oldugu yetkileri tek basina degil fakat bagbakan ve bakanlarla ortak imzali (karsi
imza=contreseing) olarak kullanabilir.'® Ciinkii hukukta yetki ve otorite sorumlulukla
beraberdir. Hiikiimet siyasi sorumlulugu tasidigina gore, devlet baskani sorumlu
degildir.

Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugunun sonuglarindan biri de, parlamento
veya baska bir anayasal organ tarafindan gorevinden alinamamasidir. Ancak bu
sorumsuzluk ilkesinin tek istisnasi vatan hainligi veya anayasayi ihlal gibi agir suglar

nedeniyle gorevden uzaklastirilabilmesidir."
C. Bakanlar Kurulunun Parlamentoya Karsi Sorumlulugu

Parlamenter rejimde, bakanlarin sorumlulugundan séz edildiginde ilk akla
gelen siyasi sorumluluktur.”’ Siyasi uygulamalarindan dolay1 bakanlarin tek tek ve
topluca yasama organina hesap vermek ve bunun miieyyidesine katlanmalar1 siyasi
sorumluktur.”’ Bu siyasi sorumluluk, bakanlar kurulunun gorevde kalmasini
parlamentonun giivenine sahip olmasina bagimli kilmaktadir. Diger bir ifadeyle
yasama organi, hiikiimeti denetleyebiliyor ve giivensizlik oyu vermek suretiyle onun
gbrevini sona erdirebiliyorsa, parlamenter rejimin temel sarti gerceklesmis olur.

Parlamenter sistemde bakanlar, hem bakanlar kurulunun bir iliyesi hem de

belirli bir idari faaliyetin idari amiridir. Bu sebeple bakanlar hem kolektif hem de

16 By konuda bkz. Erdogan Tezig¢, Anayasa Hukuku, 9. Baski, Beta Kitabevi, Istanbul, 2004, s.412.
Basbakanin seciminde daha farkli bir yontemde Isveg’te goriilmektedir. 1974 tarihli isve¢ Anayasasi
’na gore, bagbakani kral degil, meclis bagkan1 se¢gmektedir.

7 Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapim, Mimoza,
Konya, 2000, s. 154.

18 Tezig, s.410-411.

" Atar, s. 154.

? Tezig, s. 412.

! Erdogan, s. 214.



bireysel olarak parlamentoya kars: sorumludur.”? Bireysel sorumluluk, bakanlarin,
bakanligi ile ilgili eylem ve islemlerinden dolay1 bireysel olarak sorumlu olmasidir.
Bunun sonucunda parlamento bakana duydugu giivensizligin belirtisi olarak bakan
hakkinda gensoru Onergesi vererek giivensizlik oyuyla bakani gorevden diistirebilir.
Bakanlar kurulunun gorevi hiikiimetin genel politikasinin tespiti, tayini ve yerine
getirilmesidir. Bakanlar Kurulunun kollektif sorumlulugu hiikiimet politikasinin
geregi gibi uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi gibi sebeplerle parlamentoya
giiven vermemesi durumunda ortaya ¢ikar. Bunun sonucunda parlamento Bakanlar
Kurulu hakkinda gensoru onergesi vererek, giivensizlik oyuyla Bakanlar kurulunu

gérevden alabilir.?
D. Yiiriitmenin Yasamay1 Feshi

Fesih, devlet bagkaninin normal siiresini heniiz tamamlamamis bir yasama
meclisinin varligim sona erdirmesi islemidir.** Parlamenter sistemde vyiiriitme
organina meclisi feshetme yetkisi taninmasinin nedeni, yasama ve yiiriitme organlari
arasinda bir denge kurmaktir. Meclisin giivensizlik onergesiyle hiikiimeti diislirme
yetkisine karsilik, yiirlitme organina fesih yetkisi verilmistir. Boylelikle her iki
organin da birbirlerine kars1 kullanacag: silahlar1 bulunmaktadir. Ayrica fesih hakki,
hiikiimetin otoritesine ve istikrarina da katkida bulunmus olur. Hiikiimete giivensizlik
oyu verecek olan her parlamento {iiyesi iyice diisiinmelidir. Zira kendisi de
parlamento {iyeligini bir fesih ile kaybedebilir. Fesih kurumunun isledigi bir
demokrasi de, se¢menlerinin karsisina ¢ikmayir goze alamayan bir parlamento

{iyesinin hiikiimete kars: giivensizlik oyu vermesi diisiik bir ihtimaldir.*
IV. Parlamenter Sistemin Diger Hiikiimet Sistemleri ile Karsilastiriimas
A. Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sistemi Arasindaki Farklar

Baskanlik sistemi ve parlamenter sistem kuvvetler ayriligina dayanan
sistemler olmakla birlikte, baskanlik sistemindeki sert ve kesin ayriliga karsilik,

parlamenter sistemde kuvvetlerin yumusak ayriligi s6z konusudur.

*? Turhan, s. 138.

2 Salih Onder, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskanmin Rolii, Turhan Kitabevi, Ankara,
2007, s.17.

* Karamustafaoglu, s. 166.

2 Gozler, Devlet Baskanlary, s. 132.

" Sartori, s.114.



Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki 6nemli bir fark, bagskanin
halk tarafindan secilmesidir. Baskanlik sisteminde baskanin halk tarafindan
secilmesi, sistemin zorunlu sartidir. Ancak tek basina yeterli bir sart degildir.
Avusturya, izlanda ve Irlanda baskanlarmi dogrudan halka segtirmektedirler ama
burada s6z konusu olan baskanlar, semboliktirler ve bu iilkelerde sistem her
bakimdan parlamenter sistem olarak islemektedirler. Oyleyse bu iilkeler,
baskanlarinin halk tarafindan secilmesine ragmen, baskanlik sistemleri arasinda
stniflandirilamazlar.”’

Ayrica, kural olarak baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme birbirinden
bagimsiz olup aymi kisiler her iki organda gérev alamazken parlamenter sistemde bu
miimkiindiir. Bagkanlik sisteminde devlet baskani ile hiikiimet baskani ayni kisi
oldugu i¢in yiiriitme yetkisi bagkanin etrafinda yogunlagsmistir. Parlamenter sistemde
ise devlet bagkanligi ve hiikiimet baskanligi birbirinden oldukca farkli gorev ve
yetkilere sahip iki farkli kisi tarafindan yerine getirilir. Bundan dolay1 devlet bagkan1
ve hiikiimet baskan1 ayrimi parlamenter sistemde ¢ok 6nemlidir.

Parlamenter sistemde yiirlitmenin yasamay1 fesih hakki vardir. Buna karsilik
yasamanin da yiritmeyi denetleme ve diisiirme hakki s6z konusudur. Baskanlik
sisteminde baskanin sabit bir gorev siiresi vardir. Bu siire dolmadan baskanin
yasama organinca gorevden alinmast miimkiin degildir. Bagkanin da meclisi
feshetme yetkisi yoktur.

Parlamenter sistemde, devlet bagkaninin sorumlulugu olmadigindan yapmis
oldugu islemler karst imza kuralina tabidir. Bdylece yaptig1 islemlerin
sorumlulugunu siyasi a¢idan sorumlu olan kabine iistlenmektedir. Bagkanlik
sisteminde ise yiirlitme tek bash oldugundan, baskanin eylem ve iglemleri kars1 imza
kuralina tabi degildir.

Parlamenter sistemde devlet baskani tarafsizdir. Secildikten sonra, varsa
partisi ile isligi kesilir. Oysa bagskanlik sisteminde devlet baskaninin tarafsiz olmasi
diisiiniilemez. Baskan bir partinin aday1 olarak dogrudan halk tarafindan segilir.
Baskanlig1 siiresince de partisi ile iliskisi devam eder.”®

Bagkanlik sistemi bazi yonleriyle ¢ogunluk¢u demokrasi, bazi yonleriyle ise

oydasmaci demokrasi modeline yakindir. Baskanlik sisteminde tiim yetkilerin tek bir

% Erdogan, s. 140-153; Tezig, 5.401-430; Turhan, s. 32-56.
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kiside toplanmas1 ve kabinenin tamamen basbakana yakin ve ya da partisine mensup
kisilerden olusmasi bu sisteme ¢ogunlukgu bir nitelik vermektedir. Ancak, baskanin
yasama organinin kararlar1 {izerindeki etkisini sinirlilig1 sistemi oydasmaci modele
yakinlastirmaktadir.”’

Parlamenter hiikiimet sisteminde de c¢ogunluk¢u unsurlara rastlamak
miimkiindiir. Iki-Parti sistemi ve ¢ogunluk se¢im sistemi gibi unsurlarla birlesen bir
parlamenter hiikiimet sistemi hiikiimetlerin uzlasma geregi duymamasina yol
acacaktir. Boyle bir sistem, daha cogunluk¢u bir demokrasi uygulamasini ortaya
cikaracaktir. Ancak, ¢ok parti sistemi ve koalisyon zorunlulugunun bulundugu bir
parlamenter sistemde uzlasma, sistemin isleyisi i¢cin zorunludur. Uzlasma alanlari

arttikca oydasmaci demokrasiye yaklasilacaktir.”
B. Parlamenter Sistem ve Yari — Baskanlhk Sistemi Arasindaki Farklar

Bati Avrupa’nin parlamenter sistemiyle Birlesik Devletlerin bagkanlik sistemi
arasinda karma bir sisteme yari—baskanlik sistemi ismi verilmektedir.’’ Maurice
Duverger’in tasarladigi bu sistemde yiiriitme organinin gosterdigi 6zellikler devlet
baskanimnin halk tarafindan sec¢imi, cumhurbagkanina 6nemli anayasal yetkilerin
taninmasi ve bu yetkilerin kars1 imza kuralina tabi olmamas: biitiiniiyle parlamenter
sistemle ayni Ozelliklere sahiptir. Bilindigi gibi parlamenter sistemde karsi imza
kural1 6nemlidir ve cumhurbaskaninin sembolik oldugunun 6nemli bir gostergesidir.
Ancak yari-bagkanlik hiikiimet sisteminde cumhurbagkani, anayasanin ulusal
¢ikarlarimin ve TUstlin degerlerinin “koruyucusu”; devletin siirekliligini kamusal
yetkilerin diizenli islemesini saglamakla gorevli “hakem”; ve iilkenin temel
¢ikarlarinin, bagimsizliginin ve toprak biitiinliigliniin “kefili”dir.

Devlet Baskan1 bu sifatlarla; iilke savunmasi ya da uluslararast iliskiler
yoniinden  hiikiimeti  yonlendirebilir,  gerektiginde  hiikiimeti  gorevinden
uzaklagtirabilir, parlamentonun ¢ikardig1 yasaya anayasaya aykirilik yoniinden karsi
c¢ikabilir, durum gerektiriyorsa parlamentonun feshini isteyebilir. Cumhurbagkani,
tilkenin temel c¢ikarlarii tehdit altinda olduguna karar verirse, sahip oldugu bu

yetkilerini kullanabilir. Cumhurbaskan1 bu yetkilerini, iilkenin temel ¢ikarlar1 tehdit

2 Ozbudun, s. 139.
30 Atar, s.210.
3 Turhan, s. 78.
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altinda bulundugunda kullanir. Kisacasi yari-bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin
yetkileri sembolik degil, icraidir.

Ayrica yukarida da belirtildigi gibi yar1 baskanlik sisteminde devlet baskani,
hi¢ kimseye danismadan meclisi feshederek secimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Oysa parlamenter sistemde meclislerin feshine genellikle hiikiimet karar verir. Yari-
baskanlik sisteminde hiikiimet iiyeligi ile meclis iiyeligi aym kiside toplanmaz.
Bakan atanan milletvekilinin meclis tiyeligi diiser.”* Parlamenter sistemde bakan
atanan milletvekillerinin meclis tiyelikleri sona ermez. Aksine bu durum yasama ve
yiiriitme arasindaki iligkilerin gelismesi agisindan yararlidir.

Parlamenter sistemde cumhurbagkaninin parlamentoya mesaj gonderme
durumuna rastlanmamaktadir. Gonderse bile bu mesajda basbakanin ve ilgili bakanin
imzast bulunmalidir. Oysa Fransa’da cumhurbaskan1 meclise mesaj gonderebilir. Bu
yoniiyle de yar1 bagkanlik sistemi klasik parlamenter sistemden ayrilir.”

Yukarida da goriildiigii gibi yari-bagkanlik hiikiimet sistemi bazen
parlamentarizme bazen de baskanlik sistemine yakinlagsmaktadir. Sartori’nin
ifadesiyle, yari-baskanlik sistemi, iki basl bir yiirlitme i¢inde c¢ogunlugun
kombinasyonu degistikce “birinci bas”t degisen, esnek “ikili yiirlitme” yapisina
dayanan, gercek anlamda “karma bir sistem” olarak gelismistir.>*

Yar1 bagkanlik sistemi, saf parlamenter sisteme gore daha ayrike¢idir. Ciinkii
parlamento, cumhurbagskan1 veya bakanlar kurulundan sadece biri ile uyum halinde
olacagindan, yasama ve yiiriitme arasinda tam bir birligin ortaya ¢ikmasi zayif bir

olasiliktir.
C. Parlamenter Sistem ile Meclis Sistemi Arasindaki Farklar

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama yetkisi ve yiirlitme erki yasama
organinda toplanmistir. Ancak, ¢ok sayida temsilciden olusan yasama organinin
ylriitme islevini yerine getirmesindeki imkansizlik nedeniyle bu sistemde, iiyeleri
yasama organi tarafindan se¢ilmis, bir yliriitme organi bulunur. Parlamenter sistemde
ise yasama ve ylriitme kuvvetleri aralarinda isbirligi olacak sekilde birbirinden

ayrilmislardir.

32 Bu kurala daha ¢ok baskanlik sisteminde rastlanir.
33 Turhan, s. 80; Géze, s. 617; Ozbudun, s. 161-181, Erdogan, s. 221-224.
3* Sartori, s. 172; Erdogan, s. 222-223.
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Meclis hiikiimeti sisteminde bagimsiz bir yiirlitme olmadigi i¢in siyasal
sorumluluk da yoktur. Parlamenter sistemde ise, hiikiimetin siyasal sorumlulugu
vardir. Parlamenter sistemde hiikiimet parlamentodan ayridir. Meclis hiikiimeti
sisteminde hiikiimetin parlamentodan bagimsiz bir kisiligi yoktur.

Yiiriitmenin yasamay1 siyasal takdirine gore dagitma yetkisi olan fesih
mekanizmasi, parlamenter sistemin 6nemli bir mekanizmasidir. Fesih kurumu meclis
hiikiimeti sisteminde de vardir. Ancak burada meclisin kendini feshetmesi (6z fesih)

seklindedir. Ciinkii bu sistemde fesih sadece meclis tarafindan kullanilir.*

V. Baskanlik ve Yari-Bagkanlhk Sistemlerinde Yiiriitme Organinin

Yapisi ve Devlet Baskaninin Konumu

Bagkanlik sisteminin basarili bir sekilde uygulandigi tek iilke, Amerika
Birlesik Devletleri’dir. Birlesik Devletler Anayasasi, yasama ve yliriitmenin kesin bir
sekilde ayrilmast ve kuvvetler arasinda karsilikli kontrol ve denge esasina
dayanmaktadir. Bagkanlik sistemi, hiikiimet fonksiyonunu iki ayri organ arasinda
dagitan sistem olarak kabul edilmektedir. Asil onemli olan, her ikisi de halk
tarafindan secilmis organlarin (Baskan-Kongre), birbirini ortadan kaldiracak
silahlarla donatilmamis olmasidir.*

Biitiin yiiriitme yetkisinin sahibi tek basina bagkandir. Yani yiiriitme “monist
(tekei)” bir yapidadir. Yiiriitme birimlerinin (bakanliklarin) basi durumunda olan
kisiler (bakanlar) bagkanin yardimecilari konumundadir.>” Bakanlarin parlamento
o6niinde sorumluluklar yoktur. Baskan hem devletin hem de hiikiimetin baskanidir.*®
Amerika Birlesik Devletleri bagskan1 ve bagskan yardimcisi halk tarafindan genel oyla,
dort yillik bir siire igin segilir. Baskanligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde

kalan siirede baskan yardimcisi baskanlik yapar. Anayasaya gore iilkenin durumu ne

3% Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Yayinlari, Ankara, 1992, s. 97; Turhan, s. 24-29.
Meclis hiikiimeti sistemini 1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda Fransa’da ve 23 Nisan 1920°de acilan
Biiyiik Millet Meclisi ile birlikte {ilkemizde uygulanmistir. Bu sisteme, Fransa’daki Konvansiyon
Meclisinden esinlenerek Konvansiyonel sistemde denilmektedir.

36 Bekir Parlak- Cantiirk Caner, Karsilastirmah Siyasal ve Yonetsel Yapilar, Alfa Yaymevi,
Istanbul, 2005, s.75.

37 Gozler, Devlet Bagkanlari, s. 8.

¥ Giiniimiizde kuvvetler arasindaki denge baskanin lehine olmak iizere degismistir. Dengenin bu
sekilde bozulmasi hukuki statii degisikliginden ¢ok tarihsel ve siyasal sartlardan kaynaklanmaktadir.
Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Ersa Matbacilik,
Istanbul, 1965, s5.549; Kemal Oztiirk, 1982 Anayasasmna Gére Cumhurbagkanimn Yiiriitme
alanmna lliskin Gérev ve Yetkileri, Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1990, s. 27.
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olursa olsun, bagkanin se¢iminin mutlaka her dort yilda bir yapilmasi gereklidir.
Normal sartlarda bir kisi en fazla sekiz yil bagkanlik yapabilir.

Bagkanin cesitli alanlarda oldukca fazla yetkisi vardir. Bu yetkilerin
konularin1 yasama, milli savunma, idareye iliskin olanlar seklinde ozetlemek
miimkiindiir. Bagkan, yasama alaninda dogrudan yetkili degildir. Parlamentoya yasa
projeleri sunabilir, bunun i¢in kendi partisinden parlamenterleri harekete
gegirmelidir. Kanunlarin yiiriitiilmesini ise tek basina yapar.*

Baskan ordunun komutanidir. Savas ilan etme disinda, iilkenin giivenligini
saglamak i¢in iilke sinirlar1 digina asker gonderilmesi baskanin yetkileri arasindadir.
Ayrica elcilerin atanmasi, antlagsmalarin onaylanmasi ve senatonun kabulii ve
onaylanmasi baskana ait yetkilerdendir.

Bagkanin kongreye karst kullanabilecegi en onemli silahi veto hakkidir.
Bagkan tarafindan veto edilen bir kanun metni bir mesajla kongreye geri gonderilir.
Tekrar kanunlasabilmesi i¢in her iki mecliste 2/3 ¢cogunlukla kabul edilmesi gerekir.
Kongrenin bagkan iizerindeki etki araclar1 ise su¢lama (Impeachment), biitcenin
kabulii ve lobi faaliyetleridir. Biitgeyi her ne kadar baskan hazirlasa da son sozii
sOyleyecek olan kongredir. Bu agidan kongre basbakana karst 6nemli bir gii¢ ile
donatilmistir. Kongre iiyeleri lobicilerin etkileri ile bagkanin belli konularda bir tavir
almasim isterler. Bagkan ise gerek kendi partisinin destegini saglamak gerekse
lobicilerin destegini kaybetmeme agisindan kongrenin istegine uygun hareket eder.
Ayrica baskan, suglama hali disinda birlesik devletlere karsi islenmis suglanmig
suclar affetme ve erteleme yetkisine sahiptir.

Yari-bagkanlik sistemi gilinlimiizde Fransa’da uygulanmaktadir. Yari
baskanlik sisteminde yiirlitme organi, cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulundan olusan
hiiklimettir. Yani yiirtitme iki bashdir. Belli konularda her iki tarafin uyumlu olmasi
sarti aranmistir. Bununla birlikte cumhurbaskani ve bagbakanin tek basina
kullanacaklar1 yetkileri de vardir. Yedi yilligina secilen cumhurbaskaninin olagan
yetkileri, parlamentoya mesaj gondermek, parlamentoyu feshetmek ve Anayasa
Konseyine iiye atamak, anayasaya aykirt gordiigii bir yasayr veya uluslararasi
anlasmay1 Anayasa Konseyine gondermek, basbakani atamak ve istifasim1 kabul

etmek ve referanduma basvurmaktir.

% Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Siilhi Garan Matbaas, istanbul
1975, 5. 555.
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Fransiz Anayasasinin 16. maddesi cumhurbaskanina olaganiistii yetkiler
vermistir. Ancak bu yetkilerin kullanilmasi i¢in 16. maddedeki kosullarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu maddeye gore; “Cumhuriyet kurumlarinin, ulusun
bagimsizligimin, iilke biitiinliigliniin veya uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinin ciddi ve yakin bir tehdide maruz kalmasi ve anayasal hiikiimet
kurumlarinin  diizenli isleyislerinin aksamasi halinde basbakanla, meclisin
baskanlariyla ve Anayasa Konseyinin baskanina danisarak durumun gerektirdigi
tedbirleri alir. Bu tedbiri bir mesajla millete duyurur. Bu tedbirler miimkiin olan en
kisa zamanda anayasal hiikiimet kurumlarinin kendilerine verilmis gorevleri yerine
getirmelerine saglama amacina yonelik olmak zorundadir”. Kisacasi Cumhurbaskani
oldukea giigliidiir ve yiiriitmenin énemli bir kanadidir.*’

Yari-bagkanlik sisteminde yiirlitmenin bu ikili yapist sistemin igleyisinde
onemli tikaniklar meydana getirebilir. Ciinkii bu sistemde biri segmene digeri ise
parlamentoya karsi sorumlu olan cumhurbaskan1 ve bagbakan arasinda c¢ikacak
anlagsmazliklar ister istemez sisteme yansiyacaktir. Yiirlitmenin diger kanadin
olusturan  hiikiimetin  kendine has yetkileri yoktur; ancak kararlarmi

cumhurbaskaninin katilimi ile almak durumundadir.*!
VI. Parlamenter Sistemde Devlet Baskanin Konumu
A. Genel Olarak

Parlamenter sistemde yiiriitme “devlet baskan1” ve “bakanlar kurulu” olmak
tizere iki kanathidir. Fakat yiiriitme yetkisi daha ¢ok bakanlar kurulu tarafindan
kullanilir. Bu sebeple devlet baskani yiirlitme yetkisinin yerine getirilmesinde
hiikiimete bagli hareket eder. Devlet bagkaninin yetkileri sembolik niteliklidir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskaninin sembolik olan yetkileri
dolayisiyla siyasal sorumlulugu yoktur. Bu durum parlamenter monarsilerde ve
parlamenter  cumhuriyetlerde de  aymidir.  Parlamenter = cumbhuriyetlerde
cumhurbagkan1 genellikle parlamento tarafindan secilir? ve kendisini secen

organdan bagimsiz hareket eder. Diger bir ifade ile sorumlulugu yoktur. Ancak

40 Parlak-Caner, s. 35.
*! Yasar Giirbiiz, Siyasal Rejimler, May Yaynlari, istanbul, 1980, s. 132.
2 Gozler, Devlet Bagkanlar, s. 61.
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cumhurbagkaninin siyasal bakimdan sorumluluguna anayasalar genellikle vatana
thanet halinde bir istisna getirmistir.

Parlamenter sistemde devlet bagskan1 sorumsuz oldugu icin her islemde
basbakan ve ilgili bakanin “karsi-imza” s1 bulunur. Dolayisiyla sorumluluk, bagbakan
ve ilgili bakana ait olur. Ancak devlet baskani, devletin yonetilmesi ve devlet
faaliyetlerine yon verilmesinde c¢ok sembolik niteligi olan yetkileri vardir. Bu

yetkileri cumhurbaskani tek basina kullanabilmektedir.*
B. Parlamenter Rejimlerde Devlet Baskaninin Se¢cimi
1. Secilme Yeterliligi

Devlet Baskani se¢imlerinde aday olabilmek i¢in bazi sartlar aranmaktadir.
Bu sartlar arasinda en ¢ok arananlari; vatandashk, yas, 6grenim gérme sarti, oy

kullanma hakkina sahip olmak sayilabilir.**
a. Vatandashk

Anayasalar devlet bagkani se¢imi icin kisinin o iilkenin vatandasi olmasini
aramaktadir. Bazi iilkelerde vatandaslik sartina ek olarak baska sartlar aranmaktadir.
Baz1 {ilkelerdeki diizenlemelerde su sekildedir; Finlandiya Anayasasi’nin 23.
maddesine gore, cumhurbagkani secgilebilmek i¢in dogustan Finlandiya vatandasi
olmak gerekmektedir. 1975 tarihli Yunanistan Anayasasi’nin 31. maddesine gore bir
kimsenin cumhurbaskani secilebilmesi i¢in, en az bes yildan beri Yunan vatandasi
olmas1 ve baba yoniinden Yunan kokenli olmas1 gerekmektedir. 1949 tarihli Federal
Alman Anayasast’nin 54. maddesine gore, cumhurbagkani olabilmek i¢in Alman
vatandasi olmak gerekir. 1976 tarihli Portekiz Anayasasi’nin 125. maddesi uyarinca,
yalmizca Portekiz kokenli olanlar cumhurbaskani secilebilmektedir. 1937 tarihli
Irlanda Anayasa’min 12. maddesine gore, cumhurbaskani secilme yeterliligine sahip
olabilmek icin, aranan sartlardan biri de irlanda vatandasi olmaktir. italyan
Anayasasi’nin  84. maddesine gére, cumhurbaskan1 segilebilmek igin Italyan

vatandasi olmak gerekmektedir.*’

43 Turhan, s. 52.
* Gozler, Devlet Baskanlar, s. 56.
* Gozler, Devlet Baskanlart, s. 56-57.
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b. Ogrenim Sarti

Parlamenter rejimlerde devlet bagkani secilme yeterliliginde tahsil sinirlamasi
pek  goriilmemektedir. Bunun tek istisnas1i 1982  Anayasasina  gore
Cumhurbaskanligina aday olabilmek icin aranan * Yiiksek 6grenim yapmis olmak”

kosuludur.
c. Yas

Cumbhurbaskani’nin secilebilmesi i¢in en ¢ok aranan sartlardan biri de yastir.
Bazi iilkeler aday olabilmek i¢in belirli bir yasi doldurmus olma sart1 aramaktadir.
Omegin Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi, Yunanistan Anayasasi, Tiirk
Anayasasi 40 yasini doldurmus olmay1 sart kosmaktadir. 1920 Avusturya Anayasasi
(m. 60), 1937 Irlanda Anayasasi (m.12/4-1), 1944 izlanda Anayasasi (m.4), 1976
Portekiz Anayasasi (m.12) 35 yast doldurmus olmayi, italyan Anayasasi (m. 84) ise
50 yasini doldurmus olmay1 aramaktadir.

Parlamenter sistemin geregi, cumhurbaskani segilebilme yeterliligine sahip
olan herkes aday olabilir. Ancak baz1 Anayasalar, belirli kisilerin Cumhurbagskani’na
aday olmasimni yasaklanmstir. Ornegin, Avusturya’da hanedan iiyeleri cumhurbaskani

olamazlar (1920 Avusturya Anayasast m.60/3).
d. Secme Hakki

Bazi iilkelerde devlet bagkan1 adaylarinin milletvekili secimlerinde se¢gme ve
secilme hakkina sahip olmasi sarti aranmaktadir. Ornegin Almanya’da,
Avusturya’da, Izlanda’da ve Yunanistan’da devlet baskani adayir parlamento
secimlerinde oy kullanma hakkina sahip bir kisi olmalidir. Portekiz’de ise segme ve
secilme hakkina sahip olmaldir. Italyan Anayasasi'na gére, cumhurbaskani
adaylarmin medeni ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmas1 gerekmektedir

(m. 84).
2. Secici Organ

Yasamanin dogrudan dogruya halk tarafindan seg¢ilmesi demokrasilerin
vazgecilmez kosuludur. Cumhurbagkaninin da yasama organi gibi dogrudan dogruya
halk tarafindan se¢ilmesi, ilk bakista demokrasinin mantigina uygun goriinmektedir.

Ne var ki, demokrasinin mantigmma uygun olan bu ¢6ziim parlamenter rejimin
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mantigina pek uygun diismemektedir. Ciinkii Cumhurbagkanlar1 dogrudan dogruya
halk tarafindan segilirse, hiikiimet sistemi “yari-bagkanlik sistemi” haline gelir.
Avusturya, Finlandiya, Iirlanda, izlanda, Portekiz’de Cumhurbaskanlar1 halk
tarafindan secilmektedir. Ancak bu iilkeler dialist bir yiiriitmeye sahiptir ve
parlamenter sistemin diger Ozelliklerini genel olarak tasimaktadirlar. Bu nedenle
bunlar1 yari-baskanlik sistemi olarak gruplandirip, bu iilkelerdeki devlet baskanligini
ayr1 bir boliimde incelenmesi gerektigi diisiiniilebilir. Lakin bu {ilkelerin devlet
baskanlig1 ve hiikiimet sisteminde, cumhurbaskaninin secimi disinda, parlamenter
sistemden farkli bir 6zellik tasimamaktadirlar. Bu nedenle, bu {ilkeleri parlamenter

sistemine sahip tilkeler olarak kabul etmek gerekir.*®
C. Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Yetkileri
1. Yiiriitme Alanina iliskin Yetkileri

Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin yetkileri her iilkenin anayasasina
gore farklilik gostermektedir. Ancak rejimin isleyebilmesi i¢in devlet baskaninin
mutlaka bazi yetkilere sahip olmas1 gerekmektedir.

Bu yetkilerin en bagta geleni ise devlet bagskaninin bakanlar kurulunu atamasi
ve gorevden almasidir. Bagbakani ve onun Onerisi ile diger bakanlar1 atamaktadir.
Devlet baskani, bakanlar kurulunu atadiktan sonra kabine kurulmus olur. Devlet
baskaniin onayi ile birlikte bakanlar kurulu kurulmus ve goreve baslamis olur.
Bakanlar kurulunun goreve baslamasi bu andan itibarendir. Géreve baslamasi igin
giiven oylamasina gerek yoktur. Giiven oylamasi veya giiven sistemi gorev sirasinda
yapilir. Ancak, kurulmus ve goéreve baslamis olan bakanlar kurulunun géreve devam
edebilmesi i¢in glivenoyu almasi gerekir.

Devlet bagkani atama yaparken tamamen serbest degildir. Devlet baskani,
bagbakani atarken parlamenter rejimin bir geregi olarak parlamentodan giivenoyu
alabilecek kisiyi tercih etmesi gerekir.”’ Nitekim klasik parlamenter rejimin besigi
olan Ingiltere’de 1837 tarihinden bu yana parlamentoda c¢ogunlugun liderinin

basbakan olarak atanmasi bir Anayasal teamiile doniismiistiir.

% Gozler, Devlet Bagkanlari, s. 61.
7 Devlet bagkammin istedigi herhangi bir parlamento iiyesini bagbakan olarak atama yetkisine
hukuken sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Kemal Go6zler, Anayasa Normlarmin Gegerliligi Sorunu,
Ekin Kitabevi, Bursa, 1999, s. 265.
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Boylece Devlet bagkaninin bagbakani atama yetkisi Ingiltere’de, 1946 Fransiz
Anayasasinda, 1949 Federal Alman Cumhuriyet Anayasasinda ve 1978 Ispanya
Anayasasinda sekli bir nitelik almistir. Ingiltere'de bu tarihi gelisim sonucu ortaya
cikmisken, Fransa'da 1875 Anayasasinin uygulanmasindan dogan Hiikiimet
istikrarsizligint 6nlemek igin getirilmistir. Ancak bu diizenleme beklenen istikrari
saglayamamustir.

Parlamenter rejimlerde devlet baskanlari, basbakani atama yetkisine sahip
olmalarina ragmen, basbakan1 azletme yetkisi’ne kural olarak sahip degildirler. Bu
husus, anayasa hukukunda yetkilerde ve usulde paralellik ilkesinin her zaman gegerli
olmadigimi gostermektedir. Zira gorevdeki bir basbakan parlamentonun gilivenine
dayanir ve devlet baskanina kars1 degil, parlamentoya kars1 sorumludur. Dolayisiyla
devlet bagkani, bagbakan1 gorevden alamaz. Bununla birlikte baz1 anayasalar devlet
baskanina, baskan1 gérevden alma yetkisini vermektedir.

Ornegin 1975 tarihli Yunanistan Anayasas’'nin  37. maddesinde
Cumhurbaskanina, basbakani gérevden alma yetkisini vermektedir. 1999 Finlandiya
Anayasasina gore ise Cumhurbaskan1 kural olarak hiikiimeti (dolayisiyla bagbakani
da) gorevden alma yetkisini ancak, hiikiimetin kendi istifa istemi {izerine kullanabilir.
Bununla birlikte, Cumhurbagkani istifa istemi gelmese bile parlamentonun giivenini
kaybeden hiikiimeti veya bir bakan1 goérevden alabilir.

1976 tarihli Portekiz Anayasasi’nin 136. Maddesinin “g” bendi, Anayasanin
189. maddesinin 4. fikrasinda Ongoriilen halde, Cumhurbaskanina Bagbakani
gorevden alma yetkisini gorevden alma yetkisini vermistir. 189. maddenin 4. fikrasi
ise hiikiimetin istifa etmesi durumunda, eski basbakanin, yeni bir bagbakanin
atanmas1 ve goreve baslamasi lizerine gorevden alinmasin1 6ngdrmektedir. O halde,
1976 Portekiz Anayasasinin Cumhurbaskanina verdigi basbakani azletme yetkisi
bagl bir yetkidir.*

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, “bakan atama ve azletme yetkisi”
genellikle devlet baskanlarina verilmis bir yetkidir. Ancak parlamenter {ilkelerin
cogunlugunda devlet bagkanlar1 bakan atama ve azletme yetkilerini dogrudan
dogruya ve tek baslarina kullanamazlar. Devlet baskanlar1 bu yetkilerini “basbakanin

Onerisi Uzerine” kullanabilmektedir.

* Gozler, Devlet Baskanlari, s. 172-174.
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Ornegin 1975 Yunan Anayasasi’na gore Cumhurbaskani, basbakanim 6nerisi
lizerine bakanlar1 atar ve azleder. 1976 tarihli Portekiz Anayasasi’na gore,
basbakanin Onerisi lizerine bakanlar1 atamak ve azletmek yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. 1999 Finlandiya Anayasasi’na gore de bakanlar, bagbakanin Onerisi iizerine
uygun olarak cumhurbaskan tarafindan atanirlar.*

Parlamenter rejimlerde devlet baskani, devletin birligini ve biitiinliigiint
temsil eder. Bu sifatla yabanci devletlere el¢i atar ve yabanci devlet: elgilerini kabul

50
eder.

Devlet bagkani, parlamenter rejimde yiirlitme organinin basi sifatiyla
kararname, kanun hiikmiinde kararname ve tiizilkk gibi bakanlar kurulunun
diizenleyici islemlerini imzalar, yiiksek dereceli devlet memurlarini tayin eder.’’

Gerekli gordiigiinde de yiiriitmenin bas1 olarak bakanlar kuruluna baskanlk eder.’*
2. Yasama Alanina iliskin Yetkileri

Devlet baskaninin yasama alanina iliskin yetkileri arasinda fesih yetkisi ve
kanunlar1 bir daha goriisiilmek iizere geri gonderme yetkisi (veto yetkisi) basta
gelmektedir.

Parlamenter rejimde yiirlitme organi ile yasama organi arasinda c¢ikan
uyusmazligi se¢menlere ¢Ozdiirmek amaciyla yiirlitme organina parlamentoyu
feshetme yetkisi verilmektedir.”> Giiniimiiz parlamenter rejimlerindeki bu yetki
genellikle bagbakanin teklifi izerine devlet baskaninca kullanilmaktadir.>*

Devlet bagkanmnin, yasama organimmin kabul ettigi kanunun yiiriirlige

girmesini 6nlemek amacim tasiyan veto yetkisi de” parlamenter rejimde krallarin

49 Gozler, Devlet Baskanlari, s. 174-175.

01947 italyan Anayasasi madde 87, 1949 Federal Alman Anayasast madde 59, 1958 Fransiz
Anayasast madde 5 ve 14, 1975 Yunanistan Anayasast madde 36, 1976 Portekiz Anayasast madde
123 ve 138 ve nihayet 1978 Ispanya Anayasasi madde 56 ve 63.

°11947 italyan Anayasast madde 87, 1975 Yunanistan Anayasasi madde 35 ve 46, 1976 Portekiz
Anayasasi madde 136 ve 137.

321976 Portekiz Anayasas1 madde 136, 1978 Ispanya Anayasasi madde 62.

53 Turhan, s. 50.

>*1809 tarihli Isve¢ Anayasasi madde 108, 1815 tarihli Hollanda Anayasas1 madde 75, 1875 tarihli
Fransiz Anayasast madde 5, 1946 tarihli Fransa Anayasasi madde 51, 1958 tarihli Fransa Anayasasi
madde 12 ve 19, 1919 tarihli Weimar Anayasasi madde 25, 1949 tarihli Federal Alman Cumhuriyeti
Anayasast madde 58 ve 63, 1831 tarihli Belgika Anayasast madde 71, 1919 tarihli Finlandiya
Anayasast madde 27, 1975 tarihli Yunanistan Anayasasi madde 23, 37 ve 41, 1976 tarihli Portekiz
Anayasas1 madde 136 ve 175, 1978 tarihli ispanya Anayasas1 madde 99 ve 115, 1947 tarihli Italyan
Anayasast madde 88.

. Gozler, Devlet Baskanlari, s. 149-151. Parlamenter rejimlerde 3 tiirli veto uygulamasi
goriilmektedir: 1- Mutlak Veto: Devlet bagkaninin, yasama organinin kabul ettigi kanunlarmn
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mutlak monarsi donemleriden kalma yetkilerinden birisidir. Ancak, Devlet
baskaninin veto yetkisini kullanabilmesi parlamenter rejim kurallar i¢inde kolay
olmamaktadir. Ciinkii ¢ikmasii istemedigi kanunlar1 yiiriitme organinin ikinci
kanadr olan bakanlar kurulunun, parlamentoya karsi sorumluluk iistlenerek dnleme
yetkisi vardir.

Kanunlar1 yayimlama ve ilan yetkisi de parlamenter rejimlerde devlet
baskanina verilen klasik yetkilerdendir.”® Ayrica parlamenter rejimlerde, kanun teklif
etme yetkisi yiiriitme organinin ikinci kanadi olan Bakanlar Kuruluna verilmisse de,
istisnai olarak bazi anayasalar devlet baskanina da kanun teklif etme yetkisi
vermistir.”” Yine bazi Anayasalar Devlet baskanina, referanduma basvurma yetkisi
vermistir.”’

Parlamenter rejimlerde; monarsilerde, parlamentonun olagan ve olaganiistii
toplantis1 kralin kararnamesi ile acilip kapandigi halde, cumhuriyetlerde sadece

olaganiistii toplantilar devlet baskaninin daveti {izerine yapilmaktadir.*’

uygulanmasini daimi olarak durdurabilmek yetkisidir. Bu yetki kanunu onaylamamak ile kendini
gosterir.  Dolayisi ile bu yetki yalniz Monarsilerde goriiliir.  Onaylanmayan kanunu yiirtirliige
koymak icin higbir olanak yoktur. Ingiltere’de Kral, Kanunu reddettigini bir formiille metni
imzalayarak bildirir. Tabii biitiin islemlerde oldugu gibi burada da bir vekilin imzasina
gerek vardir, bu nedenle mutlak vetonun kullanilmasi  tarthe karigmistir.  Mutlak  veto
Belgika Anayasasinin 26 ve 69'ncu, Danimarka Anayasasinin  24'ncii, Hollanda Anayasasinin
123'ncii ve Isve¢ Anayasalmin 87'mci maddelerinde kanunlasmustir. 2— Giiglestirici Veto:
Parlamentonun kendisine iade edilen kanunu tekrar cumhurbaskanina gonderebilmesi i¢in, iye
tamsayisinin 3/5, 2/3, 3/4 gibi nitelikli ¢ogunlugu ile kabul etmesi gerekir. Ornegin 1976 Portekiz
Anayasasinda ve 1975 Yunan Anayasast da devlet baskanmin giiclestirici veto hakki vardir. 3-
Geciktirici Veto: Kendisine iade edilen kanunu parlamentonun tekrar kabul edebilmesi igin
parlamentonun nitelikli bir ¢ogunlugu aranmaz. Bu taktirde kanun cumhurbagkanina tekrar sunulur.
Artik cumhurbagkani ayn1 kanunu iki defa geri gonderemez. Anayasanin Ongordiigli siire ig¢inde
yaymlamak zorundadir. Bu sistemde cumhurbagkanmin geri gonderme yetkisine “geciktirici veto”
denir. 1947 italyan Anayasasi (m. 73) ve 1982 Tiirk Anayasasi’nda (m. 89/2) devlet bagkanmnin
geciktirici veto hakki vardir.

*®1815 tarihli Hollanda Anayasast (madde 24), 1831 tarihli Belcika Anayasasi (madde 69), 1915
tarihli Danimarka Anayasasi (madde 24), 1919 tarihli Finlandiya Anayasasi1 (madde 20), 1949 tarihli
Federal Alman Cumhuriyeti Anayasas1 (madde 82), 1947 tarihli italyan Anayasas1 (madde 73-74 ve
87), 1958 tarihli Fransa Anayasasi (madde 10), 1975 tarihli Yunanistan Anayasasi (madde 42), 1976
tarihli Portekiz Anayasasi1 (madde 137) ve 1978 tarihli Ispanya Anayasasi (madde 62 ve 92).

>7 1815 tarihli Hollanda Anayasasi (madde 112), 1809 tarihli Isve¢c Anayasas1 (madde 87), 1831 tarihli
Belgika Anayasasi (madde 27), 1915 tarihli Danimarka Anayasasi (madde 23), 1919 tarihli Finlandiya
Anayasasi (madde 18) ve 1947 tarihli Italyan Anayasasi (madde 87).

591947 tarihli italyan Anayasas1 (madde 87), 1958 tarihli Fransiz Anayasasi (madde 11), 1975 tarihli
Yunanistan Anayasasi (madde 44) ve 1978 tarihli Ispanya Anayasas1 (madde 62 ve 92).

501947 italyan Anayasasi (madde 62), 1958 Fransiz Anayasasi (madde 30), 1831 Belgika Anayasasi
(madde 70), 1815 Hollanda Anayasast (madde 103), 1915 Danimarka Anayasasi (madde 19 ve 209,
1919 Finlandiya Anayasast (madde 27), 1976 Portekiz Anayasasi (madde 136) ve 1978 ispanya
Anayasasi (madde 62).
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3. Yargi Alanina iliskin Yetkileri

Parlamenter rejimlerde devlet baskaninin, yiiksek memurlar1 atama yetkisi
oldugu gibi, basta yiiksek mahkemelerin {iyeleri olmak iizere hakimleri atama yetkisi
de devlet baskanma verilmistir.”'

Parlamenter rejimlerde devlet bagskanina, 1978 tarihli Ispanya Anayasasi’nin
112'nci maddesinde oldugu gibi, sinirli af ¢ikarma yetkisi, diger baz1 Anayasalarda

. . .. e e 62
ise sinirsiz olarak 6zel af ¢ikarma yetkisi verilmistir.

61 1947 italyan Anayasasi (madde 87), 1949 Federal Alman Cumhuriyet Anayasasi (madde 60), 1958
Fransa Anayasasi (madde 13) ve 1976 Portekiz Anayasasi (madde 136).

621947 italyan Anayasasi (madde 87), 1949 Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi (madde 60), 1958
Fransiz Anayasasi (madde 17), 1815 Hollanda Anayasasi (madde 70), 1976 Portekiz Anayasasi
(madde 137) ve 1975 Yunanistan Anayasasi (madde 47).
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IKiINCi BOLUM
1982 ANAYASASI’NDA CUMHURBASKANININ KONUMU VE
YETKILERI

I. Onceki Anayasalarimizda Cumhurbaskaninin Konumu ve Yetkileri
A. 1921 Anayasasi’nda Cumhurbaskani

1921 Anayasas1 Meclis Hiikiimeti esasina dayandigi i¢in, Cumhurbaskanlig:
gibi bir kuruma yer vermemistir. Keza 9. madde de: “Biiylik Millet Meclisi Heyeti
Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet
Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namimma imza vaz’mma ve heyeti vekile
mukarreratin1 tasdike saldhiyettarlar. Ancak Biiyiik Millet Meclisi reisi vekiller
heyetinin de reisi tabiisidir.” demekle, bu bagkanin rejimin geregi cumhurbaskani

olmadigini ifade etmektedir.”’

29 Ekim 1923°te c¢ikarilan “Teskilati Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun”la Cumhuriyet resmen ilan edilmistir. Ayni kanunla
1921 Anayasasi’'nin “Idare” boliimiindeki 11. maddeye “Tiirkiye Reisicumhuru
Devletin Reisidir. Bu sifatla lizum gordiikge Meclise ve Heyeti Vekileye riyaset
eder.” hiikmii eklenilerek Tirkiye Devletinin bast olarak cumhurbaskanligi

anayasada ilk defa diizenlenmistir.**

1923 anayasa degisikligine gore, cumhurbagkanligt makamina aday
olabilmek i¢in TBMM fiiyesi olmak tek ve yeterli sarttir. TBMM tarafindan segilen
cumhurbaskaninin gorev siiresi ise iki yildir. 1923 degisikligi ile cumhurbagkaninin
yetkileri Anayasanin 11. ve 12. maddelerinde genel olarak diizenlenmistir.
Anayasanin 11. maddesine goére TBMM’nin kendi iiyeleri arasindan sectigi
Cumbhurbagkani, Tiirkiye Devletinin Devlet Bagkanidir. Bu sifatla Cumhurbaskani
gerek gordiigii zaman TBMM’ye ve Heyeti Vekileye (Bakanlar Kurulu) baskanlik

eder. Bu madde ile parlamenter sistemin ruhuna uygun olarak Devlet Baskaninin,

63 Siiheyl Batum, Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta Yayinevi,
Istanbul, 1993, s. 2.

6 Suna Kili, Seref Géziibiiyiik, Senedi ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, s Bankas
Yayinlari, Ankara, 1985, s. 103.
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parlamento ile hiikiimet arasindaki hakemlik rolii diizenlenmistir.®’

Anayasanin 12. maddesi de TBMM iiyeleri arasindan basbakanin secilmesini
Cumhurbaskaninin yetkileri arasinda diizenlemistir. Anayasaya gére Cumhurbaskani
tarafindan atanan Bagbakan, Bakanlar kurulunu olusturacak diger bakanlar1t TBMM
tiyeleri arasindan secer ve Bakanlar Kurulu listesini Cumhurbaskanina sunar. Yani,
Bakanlar Kurulunun parlamenter sisteme uygun olarak TBMM’nin gilivenine

dayanmasini saglayan hiikiim 1923 degisikligi ile getirilmistir.*®
B. 1924 Anayasasi’nda Cumhurbaskam
1. Genel Olarak

1924 Anayasast 105 maddeden meydana gelen 1921 Anayasasina gore daha
kapsamli bir anayasadir. Anayasa 6. maddesinde yasama yetkisini TBMM nin
kullanacagini, yiiriitme yetkisinin ise TBMM nin se¢tigi Cumhurbaskan1 ve onun
tayin edecegi Bakanlar Kurulu tarafindan kullamlacagmi diizenlemistir.”” Aym
maddenin son fikrasina gére TBMM, hiikiimeti her zaman denetleyebilir ve
diisiirebilir.  Boylelikle parlamenter sisteme uygun olarak bakanlar kurulunun
TBMM’ye karst sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Gorildigi gibi, 1924
Anayasasinda parlamenter sistemin Onemli unsurlari yer almaktadir. Ancak, bu
anayasanin 1921 Anayasasi gibi saf bir hiikiimet sistemi getirdigi de sdylenemez.*®
Ancak her iki hiikiimet sekline has oOzellikler yer aldigi i¢in 1924 Anayasasinin
parlamenter sistem ile meclis hiikiimet sistemi arasinda karma bir sistem kurdugunu
soyleyebiliriz.”

2. Cumhurbaskaninin Se¢imi

1924 Anayasasinin 31. maddesi Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan ve
TBMM’nin kendi iyeleri arasindan segilecegini diizenlemistir. Buna gore

Cumhurbaskan1 olabilmek i¢in TBMM f{iyesi olmak dolayisiyla da milletvekilligine

secilebilme sartlarini tasimak gerekmektedir.”® Yani 1924 Anayasasina gore bir

% Onder, s. 34.

5 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Imaj Yaymcilik, Ankara, 1996, s. 216.

57 Erdogan, s. 47.

* Turhan, s. 29.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 9.

" Anayasa tasarisinda 31. maddeden baska yine Cumhurbaskani segimi ile ilgili bir 32. madde vard
ki soyle diyordu: “Mebus olan veya Mebus olma salahiyetini haiz bulunan her Tiirk Reisi Cumhur
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kisinin cumhurbaskani secilmesi i¢in anayasanin 11. maddesindeki milletvekili
secilme yeterliligi sartlarimi tasiyor olmasi ve 12. madde de sayilan istisnalarin

disinda olmasi gerekmektedir.

Anayasanin 11. maddesi milletvekili secilebilmek i¢in gerekli sartlart
diizenlemistir; “Otuz yasini1 bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus segilebilir.”
Maddeye gore milletvekili secilebilmek i¢in otuz yasini tamamlamis olmak ve Tiirk
vatandast olmak yeterlidir. Anayasanin 12. maddesi ise milletvekili olabilmenin
istisnalarin1 diizenlemistir. Bu maddeye gore; Yabanci devlet resmi hizmetinde
bulunanlar, terhipli cezalar1 gerektiren suglardan veya hirsizlik, sahtecilik,
dolandiricilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas suglarindan biriyle hiikiim giymis
olanlar, kisithlar, yabanci devlet uyrugunu ileri siirenler, kamu hizmetlerinden

yasaklilar, Tiirkge okuyup yazma bilmeyenler milletvekili segilemezler.”'

Anayasanin 31. maddesi, se¢imin sadece meclis tarafindan yapilacagim
diizenlemis fakat bu se¢imin hangi usul ve sartlarda gerceklesecegine dair herhangi
bir kural getirmemistir. Cumhurbaskani dort yillik bir siire i¢in sec¢ilmekteydi. Bu
slire, yasama organinin se¢im donemiyle ¢akistigindan, Cumhurbaskani bir bakima

meclisle 6zdeslesmistir.”
3. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

1924 Anayasast Cumhurbaskaninin yetkilerinden ilkini 19. maddesinde
yasama ile ilgili olarak diizenlemistir. Bu maddeye gére TBMM caligmalarina ara

verdigi sirada cumhurbagkani gerekli goriirse meclisi toplantiya cagirabilir.

Anayasanin 32. maddesine gore Cumhurbaskan1 devletin basidir. Bu sifatla
cumhurbagkani, torenli oturumlarda TBMM’ye ve gerekli gordiigii zamanda
Bakanlar Kuruluna baskanlik eder. Cumhurbaskaninin TBMM’ye baskanlik etmesi
1923 degisikliginden 6ncede mevcut bir durumdu. Fakat 1923 degisikliginden 6nce
TBMM Bagkanlig1 ve TBMM hiikiimeti baskanlig1 ayn1 kiside toplanmisti. Burada

Intihap olunabilir” 1924 Anayasasi goriismeleri sirasinda, cumhurbaskani adayligin1 mutlaka Meclise
dayandirmamak gerektigi yolunda goriisler ileri stirilmiistiir. Ancak bu goriisler kabul edilmemis ve
32’nci madde tasaridan oldugu gibi ¢ikartilarak 31’nci maddeye “kendi azasi meyanindan” ibaresi
eklenmis ve mesele boylece halledilmistir. Ahmet Kerse, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore
Cumhurbaskani, Siimer Matbaas, Istanbul, 1973, s. 31-32.

' Kili- Goziibiiyiik, s. 112-113.

2 Turhan, s.112.
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ise cumhurbaskanligi makamu ile meclis baskanliginmn ayrildigini gormekteyiz.”

Anayasanin 35. maddesi TBMM tarafinda kabul edilen kanunlarin on giin
icerisinde cumhurbagkaninca ilan edilecegini diizenlemistir. Anayasaya gore
cumhurbagkani uygun bulmadigi, anayasa ve biitge kanunun disindaki kanunlari bir
daha goriisiilmek tizere on giin igerisinde TBMM’ye geri gonderir. Anayasa bu
maddede cumhurbaskanina geciktirici veto yetkisi vermistir. Cilinkii TBMM
cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen kanunu yine kabul ederse cumhurbaskanti

bu kanunu ilan etmek zorundadir.”

Anayasanin 36. maddesinde cumhurbagkaninin, her yil Kasim ayinda
hiikiimetin gecen yildaki calismalar1 ve giren yil igerisinde uygun goriilen tedbirler
hakkinda bir konusma yapmasi veya bu konusmasini Basbakana okutmasini,
Anayasa 37. maddede ise Cumhurbagkanina yabanci devletlerde hizmet verecek
Tiirkiye Cumhuriyetinin siyasi temsilcilerini atama ve yabanci devletlerin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde hizmet verecek siyasi temsilcilerini kabul etme yetkisi vermistir.
Anayasanin  40. maddesi de TBMM’den ayrilmaz olan baskomutanligin
Cumhurbagskani tarafindan temsil edilecegini, Tiirk Silahli Kuvvetleri Komutasinin
barista 6zel kanunla Genel Kurmay Bagkanligi’na seferde ise Bakanlar Kurulunun
teklifi lizerine Cumhurbaskan1 tarafindan tayin edilecek kimseye verilecegini

diizenlemistir.

Anayasanin 42. maddesinde daimi malullik veya kocama gibi o6zliik
sebeplerden dolayr belirli hiikiimliilerin cezalarinin hiikiimetin teklifi iizerine
Cumhurbagkani tarafindan kaldirilabilecegi ve hafifletebilecegi belirtilmistir. Ancak
ayni maddenin son fikrast TBMM tarafindan itham edilerek hiikiim giyen bakanlar1
bu af yetkisinin disinda tutmustur. 43. madde ise daha onceki anayasalarda olmayan
cumhurbagkaninin  devletten alacagi maasin 0zel kanunla diizenlenecegini

belirtmistir.”

Anayasa 44. maddesinde Cumhurbagkaninin TBMM iiyeleri arasindan

Basgbakani1 belirleme yetkisini diizenlemistir. Maddenin ikinci fikrasina gore

3 Onder, s. 38.

™ Cevdet Atay, Karsilastirmah Tiirk Anayasalari, Ekin Kitapevi, Bursa, 1997, s. 112.

” Yavuz Atar, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Onceki Anayasalar, Mimoza Yayincilik,
Konya, 2002, s. 170-171.
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Basbakan tarafindan TBMM iiyeleri arasindan secilen Bakanlar Kurulu
Cumhurbagkaninca onaylandiktan sonra meclise sunulur. Yani 44. maddede
Bakanlar kurulunun sorumlulugu parlamenter sisteme uygun olarak diizenlenmistir.
Ayrica 46. maddeye gore bakanlar, hiikiimetin genel politikasindan birlikte, kendi
bakanliklar ile ilgili islerden tek basina sorumludur. 1924 Anayasasi parlamenter
sistemin temel unsurlarindan olan Bakanlar Kurulunun sorumlulugunu
diizenlemesine ragmen, bu sistemin temel unsurlarinda olan fesih yetkisini

diizenlememistir.”®

Gortldiigii gibi 1924 Anayasasit devlet baskani olarak Cumhurbaskanina
sinirlt ve daha ¢ok sembolik yetkiler tammistir. Bagbakani belirleme ve yasalari geri
gonderme Onemli sayilabilecek iki yetkidir. Ciinkii biri giivenoyu 6biirii de Meclisin
israr hakki nedeniyle, gergekte yasama organinin iradesinin agiklikla belirlemesini
saglayan birer ara¢ olmaktaydilar. 1924 Anayasast TBMM nin ulusal egemenligini
dogrudan dogruya kullanan tek yetkili organ oldugunu belirtiyordu. Yiiriitme
organi, yasama organina bagimli idi. Dolayisiyla cumhurbaskanit ve hiikiimet
meclise dogrudan dogruya bagli durumdadir. 1924 Anayasast doneminde
cumhurbagkanlart uygulamada c¢ok yetkili ve Onemli olabilmigler ise bu

Anayasadan degil, egemen olduklart Meclis cogunlugundan kaynaklanmustir.”’
4. Cumhurbaskanina Vekalet

Cumhurbagkanligi makamimin belirli sebeplerden dolayr bosalmasinda bu
makama kimin vekalet edecegi 1924 Anayasasinin 33. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore Cumhurbaskani hastalik ve yurt dis1 yolculuk gibi bir sebeple gorevini
yapamazsa veya Oliim, ¢ekilme ve baska sebeple Cumhurbagkanligi makami agik

kalirsa TBMM Baskan1 Cumhurbaskanlig1 gérevini vekaleten yerine getirir.78
5. Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu

1924 Anayasasina gore cumhurbaskaninin sorumlulugu yoktur. Anayasa,

parlamenter sistemin geregi olarak Cumhurbaskaninin eylem ve islemlerinden

76 Onder, s. 40.

" Turhan, s. 112.

’® Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve lgili Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 291.
1924 Anayasasi madde 33 “Cumhurbaskani, hastalik ve memleket dis1 yolculuk gibi bir sebeple
gorevini yapamaz veya Olim, c¢ekilme ve baska sebeplerle Cumhurbagkanligi agik kalirsa Biiylik
Millet Meclisi Baskani vekil olarak Cumhurbaskanlig1 gérevini yapar.”
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dolayr sorumsuzlugunu kabul etmistir. Anayasanin 39. maddesi geregince
Cumhurbagkaninin ¢ikaracagi biitiin kararlar bagbakan ile birlikte ilgili bakan
tarafindan imzalanmasi gerekir. Bu islemlerden sorumlu olan, islemin altinda

imzas1 olan ilgili bakan ve bagbakandir.

Anayasanin 41. maddesine gore Cumhurbaskani vatana ihanet durumunda
TBMM’ye karst sorumludur. 41. maddenin son fikrasinda Cumhurbaskaninin 6zliik
islerinden dolayr sorumlu tutulmast gerekirse Anayasanin milletvekilligi
dokunulmazlig: ile ilgili 17. maddesindeki hiikiimlere gore hareket edilecegi

belirtilmistir.”
C. 1961 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskam
1. Genel Olarak

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan darbe ile Milli Birlik Komitesi iilke
yonetimini ele gegirmistir. Milli Birlik Komitesi tarafindan 13 Aralik 1960 tarihinde
kabul edilen “Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun” ile yeni anayasay1 yapmak
icin Kurucu Meclis Kurulmustur. Kurucu Meclisin yeni anayasa yapma calismalari
darbeden bir yil sonra tamamlanmis ve 1961 Anayasas1 27 Mayis 1961 de kabul
edilmigtir. Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmus ve kabul
edilmistir.*

1961 Anayasast kuvvetler ayriligina uygun olarak 5. maddesinde yasama
yetkisinin TBMM’nin kullanacagini, 6. maddesinde ise yiirlitme gdrevinin kanunlar
cercevesinde Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagini
diizenlemistir. Anayasa 7. maddesinde yargi yetkisinin millet adina bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacagini belirtmistir. Yani 1924 Anayasas1 gibi 1961

Anayasast da devlet icerisindeki ii¢ temel gli¢ olan yasama, ylirlitme ve yargiy1

7 1924 Anayasas1 madde 17 “ Bir milletvekili ne Meclis i¢indeki oy, diisiince ve demeglerinden ne de
Meclisteki oy, diisiince ve demeglerini Meclis disinda sdylemek ve agiga vurmaktan sorumlu degildir.
Seciminden gerek dnce ve gerek sonra iistiine sug atilan bir milletvekili Kamutayn karar1 olmadik¢a
sanik olarak sorgulanamaz, tutulamaz ve yargilanamaz. Cinayetten suciisti yakalanma hali bu
hilkmiin digindadir. Ancak bu halde yetkili makam bunu hemen meclise bildirmek 6devindedir.
Sec¢iminden dnce veya sonra bir milletvekili hakkinda verigmis bir ceza hitkkmiiniin yerine getirilmesi
milletvekilligi siiresinin sonuna birakilir. Milletvekilligi siiresi icinde zamanasim yiiriimez.”

Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta Yaymevi, 3. Baski, Istanbul,
2005, s. 9-10; Atar, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Onceki Anayasalar, s. 169.

% Biilent Tandr, iki Anayasa 1961-1982, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1994, s. 9-16.
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birbirlerini denetleyebilmesi ve dengeleyebilmesi i¢in farkli devlet organlarina

vermistir.*!
2. Cumhurbaskaninin Se¢imi

1961 Anayasasi’nin 95. maddesinde, “Cumhurbagskani TBMM’ce, 40 yasini
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmus, kendi iiyeleri arasindan iiye tamsayisinin tigte
iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire igin secilir. {lk iki oylamada bu
cogunluk saglanamazsa salt cogunluk ile yetinilir” hiikkmii getirilmek suretiyle,
cumhurbaskanhi1 i¢in 1924 Anayasasmin aksine tek sartla (Millet Meclisi Uyesi
olma) yetinilmemistir. 1961 Anayasasinda da Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan
kendi iiyeleri arasindan secilme kosulu korunmustur. Maddenin gerekcesinde bu
hiikmiin koyulus nedeni; “ Cumhurbaskaninin, TBMM f{iyeleri arasindan secilmesi,
bu secime demagojik cereyanlarin karigsmasini dnlemek, tarafsiz ve itibarli bir organ
olmast gereken cumhurbagkaninin secimin efkdri umumiyede polemiklere yol

acmasina engel olmak maksadiyla kabul edilmistir” seklinde agiklanmigtir.®

1961 Anayasast goriismelerinde, 1924 Anayasasinda oldugu gibi,
cumhurbagkaninin parlamento disindan da secilebilmesi gerektigi yoniinde goriisler
dile getirilmistir. Ancak bu goriislere itibar edilmemis, cumhurbagkaninin parlamento
icinden olmasi sart1 kabul edilmistir. Yani 1961 Anayasasina gére cumhurbaskani
meclis tiyesi olmak zorundadir. Ancak, fili uygulama alaninda farkliliklar
olusmustur. TBMM {iyesi olmayan cumhurbagkani adaylarinin cumhurbaskaninca
kontenjan senatorii segilerek cumhuriyet senatosuna girdikleri ve boylece adaylik
haklar1 kazandiklar1 goriilmiistiir. Ornegin 1966°da Orgeneral Cevdet Sunay bu

sekilde cumhurbaskani secilmistir.*®

Ayrica 1961 Anayasast kendinden Onceki anayasalardan farkli olarak
cumhurbagkan1 secilebilme yeterliligi konusunda “40 yasini doldurmus olma”

kosulunu getirmistir.

Anayasa ile getirilen diger bir kosul da “yiiksek 6grenim yapmis” olmadir. Bu

sartin getirilmesindeki bir amag glidiilmiistiir. Buna gore Anayasanin 72/1. maddesi

81 Onder, s. 42.

%2 Atilla Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Kamu-is Yayin,
Ankara, 1984, s.411.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 280.
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Cumhuriyet Senatosuna secilebilme yeterliliginde Yiiksek 6grenim kosulu
aramaktadir. Cumhurbagskan1 da 7 yillik goérev siiresi sonucu Cumhuriyet
Senatosunun tabii iiyesi olacagindan (m. 70/2) yukaridaki madde ile geligkiye

diismemek i¢indir.**

Cumbhurbagkanlig1 se¢iminde diger bir kosul da (m. 95/2) Cumhurbaskani
secilebilmek i¢in daha 6nce cumhurbaskanligr yapmamis olmak gerekmektedir. Buna
gbre, arada bir baska kisi secilmis ise ondan sonraki evre icin tekrar se¢ilmek

miumkindiir.

1961 Anayasasinin Ongordiigii sistemde, bir kimsenin cumhurbagkani
secilebilmesi icin, ilk iki oylamada iiye tam sayisinin li¢te iki ¢ogunlugunun, onu
izleyen oylamalarda ise, iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyunu almasi
gerekmekteydi. 1961 Anayasast doneminde ilk iki cumhurbaskani ilk tur oylamada
secilmis olmasina karsin, {igiincii cumhurbaskan1 se¢iminde, se¢im islemi kisa siirede
sonu¢lanmamis ve oylamalar uzamistir. 06.04.1980 tarihinde gorev siiresi dolan
cumhurbagkaninin yerine yeni cumhurbagkani se¢mek iizere 22.03.1980 tarihinde
baslayan oylamalardan bir sonu¢ alinamamis ve Cumhuriyet Senatosu Baskani 12
Eyliil 1980’e kadar Cumhurbaskanligina vekalet etmistir. Yani 1961 Anayasasi salt

cogunlugun saglanamamasi sonucunda bagka bir ¢oziim yolu getirmemistir.®
3. Gorev ve Yetkileri

1924 Anayasasi cumhurbaskanina c¢ok sinirlt yetkiler tanimasina ragmen,
1961 Anayasasinda bu durum tiimiiyle degismistir ve TBMM ulusal egemenligi
dogrudan dogruya kullanan tek organ olmaktan c¢ikmistir. 1961 Anayasasinin 4.
maddesi “Millet egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar
eliyle kullanir” demektedir. Boylece, cumhurbagkani artik bu yetkili organlardan
biridir.*

1961 Anayasasi’nda cumhurbagkanina parlamenter sistemin geregi olan
yetkiler verilmistir. Bu yetkilerin ¢ogu gergekte sembolik niteliktedir ve

cumhurbagkan1 fazlaca yetkili degildir. Anayasanin 7. maddesine gore

84
Kerse, s.35.

% Arslan Erenler, 1982 Anayasasmna Gore Cumhurbaskam, Yayinlanmanus Doktora Tezi, istanbul

Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Istanbul, 1988, s. 34.

8 Turhan, s.112.
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cumhurbagkani devletin basidir. Anayasanin degisik maddelerinde diizenlenen
cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri genel hatlar itibariyla {i¢ temel baslik etrafinda

sOyle 6zetlenebilir.

a) Yasama alanindaki gorev ve yetkileri; meclisi toplantiya cagirmak,
Cumhuriyet Senatosuna 15 kontenjan iiyesi se¢mek, kanunlar1 yayimlamak ve geri
gondermek, meclisi 89. ve 104. maddeler uyarinca feshetmek, anlagsmalar1 onaylayip

yayimlamaktir.

b) Yiiriitme alanindaki yetki ve gorevleri; 1961 Anayasasi yiiriitme alaninda
cumhurbagkanina 6nemli yetkiler vermistir. Bunlarin basinda bagbakanin atanmasi
gelir. Bagbakanin atanmasi cumhurbaskani icin ayni zamanda bir gorevdir.*’ 1961
Anayasas1 parlamento disindan da bakan olma imkéani getirmistir. Bakanlarin
secilmesi konusunda cumhurbagskaninin herhangi bir etkisi s6z konusu degildir.
Cumhurbagkant  gerek  gordiigiinde bakanlar  kuruluna  baskanlik eder.
Cumhurbagkaninin yiiriitme alanina ait diger gorevleri ise, diplomatik temsilcileri
gonderme ve kabul etme, uluslararas1 andlagmalar1 onaylama ve yayimlama, TBMM
adina bagkomutanlig1 temsil etme, bakanlar kurulunun teklifi tizerine Genel Kurmay

Baskan1’n1 atamak ve Milli Giivenlik Kurulu’na bagkanlik etmektir.

c¢) Yargi alanindaki yetki ve gorevleri; 1961 Anayasasi’nin belki de en 6nemli
0zelligi yargi organini 6n plana ¢ikarmis olmasidir. Anayasanin 132. maddesindeki
hiikiimler yargi organinin bagimsizligmni saglamaya yonelik hiikiimlerdir. Buna
ragmen cumhurbaskanina yargi ile ilgili birtakim gorevler de verilmistir. Bunlari
kisaca sdyle belirtebiliriz; kanunlarin anayasaya aykiriligi iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine dava agmak, Askeri Yargitay tyelerini, Askeri Yargitay Genel
Kurulu’nun gosterecegi adaylar arasindan segmek, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

iiyelerini segmektir.™
4. Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi gibi parlamenter sistemin geregi olan devlet
baskanmin sorumsuzlugunu kabul etmistir. Buna gore, Cumhurbagkani, goreviyle

ilgili islemlerden sorumlu degildir. Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, bagbakan ve

87 Kerse, s. 102.
5 Atay, 124-126.
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ilgili bakanlarca imzalanir. Bu karalardan basbakan ve ilgili bakan sorumludur

(m.98).

Ancak Cumhurbagkaninin  goreviyle ilgili suglardan dolayr cezai
sorumsuzlugu mutlak degildir. Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolayi, TBMM
liye tamsayisinin en az ligte birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az tligte

ikisinin Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla suclandirilir (m. 99).
5. Cumhurbaskanina Vekalet

1961 Anayasasinin 100. maddesi cumhurbagkanligi makaminin belirli
sebeplerle bosalmasi durumunda bu makama kimin vekalet edeceginden
bahsetmistir. Anayasa Cumhurbaskaninin gecici olarak gorevinden ayrilmasini ve
Cumbhurbagkanligr makaminin kesin olarak bosalmasi durumunu diizenlemistir. Buna
gore Cumhurbaskan1 hastalik ve yurtdisina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gbrevini yapamazsa veya Oliim, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskanligi
makami kesin olarak bos kalirsa Cumhuriyet Senatosu Baskani Cumhurbagkanligi

gorevini vekaleten yerine getirir.
I1. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Konumu ve Yetkileri
A. Yiiriitme Organinin Gii¢lendirilmesi

1982 Anayasasina goére cumhurbagskaninin konumunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in, 1982 Anayasasinin en bariz 6zelliklerinden biri olan yliriitmenin
giiclendirilmesi hususuna kisaca deginmekte yarar vardir. 1982 Anayasasi, yasama
organi karsisinda yliriitme organini ve yiiriitme i¢inde 6zellikle cumhurbaskanini
gliclendiren diizenlemeleriyle dikkati ¢ekmektedir. Anayasa yliriitmeyi sadece gorev

olarak degil, ayn1 zamanda yetki olarak diizenlemektedir.

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 104. maddesi
cumhurbaskanina, “Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini gézetme” genel yetkisini tanidiktan sonra, bu genel yetkiyi igine
alacak pek cok 0Ozel yetkiler tanimistir. Bunlar arasinda TBMM secimlerinin
yenilenmesine karar vermek, gerekli gordiigli zaman bakanlar kuruluna baskanlik
etmek, Anayasa degisikliklerini halkoyuna sunmak, bakanlar kuruluyla birlikte

siktyonetim ve olaganiistii hal ilan etmek ve olaganiistii yonetim siirecinde yine
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birlikte kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak, yiiksek yargi organlar1 tiyeliklerine
atamalar yapmak, Devlet Denetleme Kurulu’nun baskan ve iiyelerini atamak ve bu
kurula inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak, Yiiksekogretim Kurulu
tiyeleriyle rektorleri atamak yetkileri dikkat cekmektedir.

Ote yandan, Anayasa’nin 105. maddesi, parlamenter sistem acisindan oldukca
onemli olan kars1 imza ilkesini de kural haline getirmistir. Anayasa ve kanunlarda ise
Cumhurbaskanimnin hangi islemleri tek basina yapabilecegi, hangi islemleri ise
Bagbakan ve ilgili bakanin karsi imzasiyla yapabilecegi hususu belirtilmemistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin hangi islemleri tek basina yapabilecegi,
hangi islemleri ise Basbakan ve ilgili bakanin kars1 imzasiyla yapabilecegi hususu
tartismalidir. 1982 Anayasasinin yiiriitme organi i¢inde, bakanlar kurulunu degil de,
Cumbhurbagkanini giiclendirmeye yonelmesi elestiri konusu olmustur. Kisacasi
Anayasa Cumhurbaskanint geleneksel parlamentarizmden daha etkin bir konuma
cikarmistir. Bu yiizden bu sistemin, “zayiflatilmis parlamentarizm® uygulamasi

oldugu sdylenebilir.*
B. Cumhurbaskaninin Konumu
1. Cumhurbaskaninin Se¢imi
a. Secilme Yeterliligi

Anayasa’nin 101. maddesinin ilk sekline bakildiginda Cumhurbaskaninin
secimi konusunda 1961 Anayasasinda 6ngoriilen sartlarin korundugu ancak iki temel
noktada farkli diizenlemeye gidildigi anlagilmaktadir. Bunlardan ilki cumhurbagkani
secilebilmek i¢in Anayasada belirtilen niteliklere sahip bulunan ancak TBMM iiyesi
olmayan Tiirk vatandaslarinin da Cumhurbagkani secilmesidir. Bu husus ilk kez
diizenlenen 6nemli bir hiikiimdiir. ikinci yenilik ise, 1961 Anayasas: bir kimsenin iki
defa Cumhurbaskan1 secilebilmesine imkan tanimis ancak ayni kisinin iist liste yani
kesintisiz iki defa se¢imine izin vermemesine ragmen 1982 Anayasasi’nin
Cumhurbaskan1 secilmeyi bir defaya mahsus kilmasidir. Buna gore hi¢ kimse iki

defa Cumhurbagkani se¢ilemeyecektir.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 313.
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31.05.2007 tarihinde 5678 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile
Anayasanin 101. maddesine degisiklige gidilmistir. Buna gore, “bir kimse en fazla
iki defa cumhurbaskani secilebilmektedir”’. Bu hiikiimle iki defa secilme imkani
tanindig1 gibi, ayn1 kisinin st dste secilebilmesinin de oOnli acilmistir.
Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri iginden veya Meclis
disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir.
Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Boylelikle,
mecliste grubu bulunmayan veya temsil edilmeyen siyasi partilere, aday gosterme
imkan1 taninmis olmaktadir. Anayasamizin 101. maddesinin yeni sekline gore bir

kisinin Cumhurbagkani sec¢ilebilmesi igin su sartlar1 tagimasi gerekir.

a.a. Tiirk Vatandas1 Olmak

1982 Anayasasi, Onceki anayasalarda oldugu gibi, cumhurbaskan

secilebilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sartini aramistir.
a.b. Kirk Yasim1 Doldurmus Olmak

1982 Anayasast da, 1961 Anayasasi gibi, cumhurbaskani segilebilmek igin
kirk yasini1 doldurmus olmay1 kabul etmistir. 1924 Anayasasi bu konuda bir sinirlama
getirmemistir. Clinkii Cumhurbagkani secilebilmek icin yasama organi iiyesi olmak
gerekiyordu. Dolayistyla cumhurbagkani adayi olabilmek ig¢in, milletvekili i¢in

gerekli olan otuz yas Ol¢iisiinden ayri bir yas Ol¢iisii yoktu.
a.c. Yiiksek Ogrenim Yapmis Olmak

Anayasa hukukumuza 1961 Anayasasi ile girmis olan, cumhurbaskaninin
yiiksek Ogrenim yapmis olmasi sartini 1982 Anayasast da korumustur. Baska
demokratik anayasalarda genellikle bu sart aranmamaktadir. Tiirkiye’de buna gerek
duyulmasimin nedeni ise yiikksek 6grenim yapmis kisiye, Anayasaya ve kanunlara
hukuk dis1 yollara sapmay: onleyecek bir olgunluk verecegi diisiincesidir.”
Kanaatimizce yiiksek O6grenim gormekle, hukuka aykir1 davranmamak arasinda

dogru bir iligski oldugunu savunmak rasyonel temeli saglam olmayan bir anlayistir.

% Kerse, s.34-35; Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Baski,
Istanbul, 1982, s. 283.
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Ancak, genel olarak degerlendirdigimiz zaman da bir¢ok yetkiye sahip, iist diizeyde
atamalar yapan ve devlet isleyisi agisindan kritik gorevleri olan cumhurbaskanligi

makamina yiiksek 6grenim gormiis kisiler arasindan bir kisinin se¢ilmesi mantiklidir.
a.d. Milletvekili Secilme Yeterliligine Sahip Olmak

Cumbhurbagkani segilebilmenin bir 6n kosulu olan milletvekili segilebilme
yeterliligi, 1982 Anayasasinin 76. maddesinde yirmi bes yasin1 dolduran her Tiirk
vatandast milletvekili secilebilir seklinde diizenlenmistir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise milletvekili secilebilmenin istisnalar1 diizenlenmistir. Bu fikraya gore;
en az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, ylkiimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamig olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suclar hari¢ toplam bir yil
veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh
iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, devlet sirlarin1 agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis
olsalar bile milletvekili secilemezler.”"

76. maddenin son fikrasinda ise hakimler ve savcilarin, yiiksek yargi
organlar1 mensuplarinin, yliksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin,
Yiiksekogretim Kurulu Uyelerinin, kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statlisindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlilerinin ve Silahlt Kuvvetler Mensuplarinin, gorevlerinden ¢ekilmedikge,
milletvekilligine aday olamayacaklarin1 ve milletvekili secilemeyeceklerini hiikme
baglamistir. Bu durum karsisinda, maddede sayilan engellerden birini tastyanlar

cumhurbagkani secilemezler.

! Anayasanin milletvekili secilme yeterliligini diizenleyen 76. maddesinin ikinci fikrasinmn ilk hali
“En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ileagir hapis
cezasma hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanct kotilye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagake¢ilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, devlet sirlarini agiga vurma, ideolojik ve anarsik eylemlere katilma ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili segilemezler” iken madde metnindeki “ideolojik ve anarsik eylemlere katilma™ ibaresi
TBMM tarafindan 27.12.2002 tarihinde 4777 sayili Kanunla “terdr eylemlerine katilma” seklinde
degistirilmistir.
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b. Sec¢ilme Yontemi

Anayasamiz 102. maddesinin ilk seklinde (1982-2007), Cumbhuriyet
doneminin Onceki anayasalari gibi cumhurbagkaninin parlamento tarafindan
secilecegini ongdérmekteydi.

Cumhurbagkaninin se¢im yOntemini diizenleyen 102. maddeye gore,
Cumhurbagkan1t TBMM iiye tamsayisinin {igte iki cogunluguyla ve gizli oyla segilir.
IIk iki oylamada bu c¢ogunlugun saglanamamasi halinde {i¢iincii oylamada salt
cogunlukla yetinilecegi ongoriilmiistiir. Ancak iiclincli oylamada da secilememesi
halinde bu oylamada en ¢ok oy almis olan iki adayin katilacagi dordiincii bir
oylamanin yapilmasini ve bu sefer ise salt cogunlugunun saglanamamasi durumunda
Meclisin se¢imlerinin yenilenmesini Ongdrmiistiir. Bdylece, Cumhurbagkanini
secemeyen yasama organi bir miieyyide ile kars1 karsiya kalacakti

Anayasanin 102. maddesinin gerekgesinde; cumhurbagkani se¢iminin belirli
bir siirede sonucglandirilmasinin zorunlu kilinmasinin, oylama sayisinin dort turla
sinirlandirilmasinin, tiglincli ve dordiincii turlarda salt bir cogunlugun yeterli
goriilmesinin gerekgesi soyledir.

“Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi uzun olmayan bir siire sonunda tercih
yapmaya zorlanmakta ve secimin miizminlesmesi Onlenmektedir. Seg¢imlerin
uzamasinin gerek Devlet Baskanligi makami ve gerekse secilecek kisiler icin arzu
edilmeyen egilim ve diisiincelerin dogmasina yol agtig1 goriilmiistiir. Bundan dolay1
dordiincii turda sonug¢ alinamazsa cumhurbagkaninca milletvekilleri se¢iminin
yenilenmesi uygun gorilmiistiir.”

Anayasada cumhurbaskant se¢imi i¢in Ongoriilen sistemin, 1961
Anayasasindan ayrilan Onemli yoOnlerinden biri, cumhurbaskan1 se¢imindeki
tikanmanin milletvekili segimlerinin yenilenmesi ile sonuglanmasi olmaktadir.””

2007 yilinda 5678 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda
1982 Anayasasinin 102. maddesi Cumhurbagskaninin halk tarafindan secilmesini
ongodrmektedir. Se¢im usulii su sekildedir:

“Cumhurbaskaninin se¢imi, cumhurbaskaninin goérevinin olagan bir sekilde

sona ermesi s6z konusu oldugunda Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan

2 Atilla Nalbant, “Karsilastirmali Olarak Gozetme Iktidari Cergevesinde Cumhurbagkanmin 1982
Tiirk Anayasal Sistemi I¢indeki Rolii”, Tarik Zafer Tunaya Armagani, Istanbul Barosu Yayini,
Istanbul, 1992, s. 153-183, s. 157.
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onceki altmis giin i¢inde; eger makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmay1 takip eden altmig giin i¢inde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumbhurbagkani se¢ilmis olur. Eger ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamaz ise, bu
oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada
en ¢cok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani1 se¢ilmis olur. Ayrica, ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin 6liimii veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama,
bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir.
Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gecerli oylarin ¢cogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbagkan: se¢ilmis olur.”

Yeni diizenleme ile cumhurbagkaninin se¢ilmeme olasiligi kaldirilmistir.
2. Cumhurbaskaninin Goreve Baslamasi

Cumhurbagkaninin ~ goreve  baslarken andigmesi, iilkemizde 1924
Anayasasindan bu yana yerlesmis bir gelenektir. Cumhurbagkanimnin andi, onun
anayasa diizeni ile hukuk devleti ve demokrasi ilkelerine bagli kalmak istegi ve
iradesinin bir gostergesidir.

Anayasanin 103. maddesinde oldukg¢a ayrintili bir metin halinde hiikme
baglanmis olan cumhurbaskant andi, ona Anayasa’da acikg¢a gosterilmis olan
yetkilerden baska yeni yetkiler vermez. Dolayisiyla cumhurbaskani géreve baslarken
yapmis bulundugu anda dayanarak, Anayasa’nin kendisine vermedigi bir yetkiyi
kullanamaz. Cumhurbaskaninin andi¢gmesi, hukuki bir islem olmaktan ¢ok moral
mekanizmali bir harekettir.”” Kisacasi Cumhurbaskam TBMM 6niinde and igerek

goreve baslar.
3. Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi

1982 Anayasasinin 101. maddesinin ilk seklinde, cumhurbaskaninin goérev
siresi yedi yil olarak ongoriilmiistiir.”* Gorev siiresinin  yedi yil olarak

ongoriilmesinin nedeni, cumhurbagkaninin tarafsizligin saglamaktir.

93
Kerse, s. 39.

*Cumhurbaskanlig: belirli bir siire i¢in yerine getirilir. Cumhurbagkani liince veya istifa ettigi zaman

yerine se¢ilen yeni Cumhurbaskani, eski Cumhurbaskaninin geri kalan gorev siiresi i¢in degil, normal

Cumhurbagskanlig1 gorev siiresi i¢in secilmis olur. Gozler, Devlet Baskanlari, s. 66.
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Cumhurbagkaninin yedi yillik bir siire i¢in seg¢ilmesi, onun yetkilerini ancak bu
zaman sinir1 i¢inde kullanabilecegini gdsterir. Bu kurala ragmen Anayasanin 102.
maddesi, bu siire doldugu halde yeni cumhurbaskani se¢ilememisse gorevdeki
cumhurbagkaninin géreve devam etmesini 6ngdrmiistiir. Bu da siirenin fiilen uzamasi
demektir.”

Ancak 5678 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yila indirilmistir. Ayrica, Anayasa degisikligi ile
cumhurbagkaninin ~ se¢cim  usulii  degistirilmistir.  Yeni se¢im  usuliinde
Cumhurbagkaninin  secilmemesi gibi bir durumun olamayacagindan dolay1

Cumhurbagkaninin gérevinin fiilen uzamasi miimkiin olmamaktadir.
4. Cumhurbaskaninin Tarafsi1zhig

Anayasa, Cumhurbagkaninin tarafsiz ve partiler iistii kalabilmesini c¢esitli
maddelerinde anayasal giivence altina almistir.”® Anayasa, devletin ve yiiriitmenin
basi olarak kabul ettigi ve “temsil” ve “gdzetme” gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in
onemli yetkilerle donatti§i1 cumhurbagkanini tamamen “tarafsiz” olmasini istemistir.
1982 Anayasasi ilk seklinde, cumhurbaskaninin tarafsizlifini saglamaya yonelik su
hiikiimleri getirmisti,

1) Cumhurbagkani secilen kisinin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM
iyeligi sona erer (m. 101/4).

2) Cumhurbagkaninin goérev siiresi yedi yildir. Bir kimse iki defa
cumhurbagkani secilemez (m. 101/3).

3) Cumhurbagkani, meclis liye tamsayisinin 2/3 g¢ogunluguyla veya iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla secilecektir. Bu durumda farkli partilerce kabul
edilebilir bir adayin secilme sansi yiiksektir.

4) Anayasanin 103. maddesine gore, goreve baslarken TBMM Oniinde

cumhurbagkani sifatiyla aldigi gorevleri “tarafsizlikla” yerine getirmek ig¢in biitiin

% Gerci, cumhurbagkanmnin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin dnce secime baglanip otuz giin
i¢cinde sonuglandirilmasinin 6ngdriilmiis bulunmasi karsisinda, gérevde bu bakimdan bir bosalmanin
olamayacag1 akla gelebilirse de; Anayasanin usul takip edildigi halde cumhurbagkanmin dordiincii
oylamada da secilememesi durumunda TBMM segimlerinin yenilenmesi yoluna gidileceginden yeni
meclisin goreve basladiktan sonra cumhurbaskanini se¢mesine kadar, gorevdeki cumhurbagkant
goreve devam edecektir. Dolayistyla Cumhurbagkaninin gorev siiresi fiilen uzamaktadir.

% Metin Giinday, idare Hukuku, Yenilenmis 5. Bask1, imaj Yayincilik, Ankara, Mayis 2002, s. 354.
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giicityle ¢alisacagina dair andigmesidir.”’

Son anayasa degisikligiyle birlikte bu hiikiimlerin bir kismi degisiklige
ugramistir. “cumhurbaskani sec¢ilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM tiyeligi
sona erer” hiikkmii ve cumhurbagkaninin andigmesi aynen kalmis, buna karsilik gérev
stiresi yedi yildan bes yila disiiriilmiistiir. Ancak cumhurbaskaninin gorev siiresi ile
yasama donemi siiresi de bes yildan dort yila indirilmistir. Dolayisiyla
cumhurbagkaninin  tarafsizligini  saglama  diisiincesine  bagh  kalinmistir.
Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin bes yila diisiiriilmesiyle birlikte, bir kimsenin en
fazla iki defa cumhurbaskani segilebilecegi kabul edilmistir. Bir diger degisiklik ise,
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi yonteminin kabul edilmesidir.
Cumhurbasgkaninin genel oyla seg¢ilmesinin, onun tarafsizligimi olumsuz ydnde

etkileyip etkilemeyecegi doktrinde tartisma konusu olmustur.
5. Cumhurbaskanina Vekalet

Anayasamizin “Cumhurbaskanina Vekillik Etmek” baslikli 106. maddesine
gore, “Cumhurbagkaninin hastalik ve yurtdisina ¢ikmak gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde gorevine donmesine kadar; oliim, ¢ekilme veya
baska bir sebeple Cumhurbagkanligt makaminin bosalmasi halinde de yenisi
secilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Cumhurbaskanligina
vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir”. Goriildigi  gibi
Cumhurbaskanma vekalet gorevi, “Tirkiye Biliylik Millet Meclisi Bagkani”na
verilmigtir. Ayrica ilgili madde “vekil”’in  “cumhurbagkanina ait yetkileri”
kullanacagim belirtmistir.”®

Ancak, Anayasamizin cumhurbaskani vekilini tam yetkili kilan hiikmiiniin,
uygulamada bazi sorunlar ortaya ¢ikarabilir. Cumhurbagkanina vekalet eden Meclis
Baskaninin, cumhurbaskaninin bazi temel 6zelliklerini tagimama ihtimali olabilir.
Cumhurbagkani devletin ve milletin birligini temsil eder ve siyasi partiler karsisinda
tarafsizdir. Oysaki Meclis Baskani1 bir partinin tiyesi durumundadir. Bdyle bir
kisinin, cumhurbagkanina ait bulunan bazi yetkileri kullanmas1 sakinca meydana

getirebilir. Ornegin fesih yetkisini kullanmas: sakincalar ortaya cikarabilir. Ancak,

7 Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, [zmir, 1999, s. 228;
Gozler, s. 64.

% Anayasa’nin 106. maddesinin gerekg¢esinde de, vekilin, cumhurbaskanina ati “biitiin yetkileri”
kullanacagini belirtmektedir. Ozer, s. 435.
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vekilin fesih yetkisini kullanmak istemesi halinde, bazi islemleri yapmasi
imkansizdir. Ciinkii 116. maddeye gore, cumhurbagkani fesih karar1 vermeden
Meclis Baskanina danismak zorundadir. Meclis Baskaninin vekalet ettigi
durumlarda bu sartin yerine getirilmesi miimkiin degildir. 116. maddeye gore
cumhurbagkant Meclis baskanindan aldigr goriise bagli kalmamakla beraber, bu

danismay1 yapmasi zorunludur.”
6. Cumhurbaskanimin Gorevinin Sona Ermesi

Cumbhurbaskanimnin gorevi cesitli sekillerde sona erer. Bunlarin bazilari,
cumhurbaskaninin iradesinden kaynaklanirken, bazilar1 ise onun iradesi disinda

meydana gelir.
a. Siirenin Bitmesi

Cumhurbagkaninin gérevinin sona ermesi hallerinden en dogal olam
cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasidir. 1982 Anayasast 101. maddesinin ilk
seklinde cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yil olarak kabul edilmisti. 5678 sayili
Kanunla yapilan Anayasa degisikligi sonrasi cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yil
olarak diizenlenmistir. Anayasaya gore cumhurbagkaninin gorev siiresi bu bes yilin

sonunda kendiliginden sona erer.
b. Cumhurbaskanhgi Makaminin Bosalmasi

Anayasanin 106. maddesi, yeni cumhurbaskani secilmesini gerektiren
sebepleri “cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi olarak adlandirmaktadir. Nitekim
sayilan bu sebeplerden anlasilacagi gibi Cumhurbaskaninin iradesi dahilinde olan
veya olmayan sebeplerle bu gorevi siirekli olarak yerine getirememesi anlamina
gelmektedir.loo Anayasa bunlardan ikisini “6liim ve ¢ekilme”yi acik¢a belirtmis,
sonra da “veya baska bir sebeple” ibaresini kullanmistir. Yani akla gelecek bir olay,
gorevin silirekli olarak yerine getirilmemesine yol agiyorsa, cumhurbaskaninin
makaminin bosalmasi olarak degerlendirilmesi gerekir. Bu agidan, cumhurbagkaninin

vatana ihanet ile suglanmasi, gorevini yerine getirmesine engel bir hastaliga

% Mustafa Erdogan, 1982 TC Anayasasmna Gore Cumhurbaskamnin Hukuki Durumu,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1987, s. 58.
100 Kerse, s. 55.
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yakalanmas1 ve boyle bir hastalifin gorev siiresince devam edeceginin anlasilmasi

durumlari, cumhurbaskanligr makaminin bosalmasi kavrami iginde yer alir.'!
C. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasi, cumhurbagkanina 6nemli yetkiler vermistir. Bu yetkiler 104.
madde de toplu sekilde siralanmaktadir. Bu bir yandan cumhurbaskaninin
yetkilerinin arttirllmis oldugunu, diger yandan ise Soysal’in da belirttigi gibi,
“yetkileri anayasayla en iyi tammlanmus organ”'®* durumuna getirilmek istendigini
ifade eder.

Cumbhurbagkan:t bu yetkilerle, ayn1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen
“Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini
gbzetme” gorevini yerine getirecektir.

Anayasa, cumhurbaskaninin yapacagi gorev ve kullanacagi yetkileri 104.
maddede ii¢ kategori halinde diizenlenmistir. Buna gore soz konusu yetkiler,

yasamayla, yiirliitmeyle ve yargi ile ilgili olanlar seklinde sirayla incelenebilir.
1. Yasamayla Ilgili Yetkiler
a. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Acilis Konusmasim Yapmak

Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin yasama ile ilgili ilk gorev ve
yetkisi, Cumhurbaskaninin gerekli gordigi taktirde, yasama yilmin ilk giini
TBMM’de acilis konusmasini yapmaktir. Cumhurbaskaninin TBMM’nin agilis
konusmasin1 yapma yetkisi Cumhurbagkaninin gozetme gorevini yerine getirme

amacina yonelik sembolik ve torensel bir yetkidir.'”

Gozetme gorevinden maksat
Cumhurbagkaninin, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasin1 saglamaya
yonelik eylem ve islemleridir. Bu eylem ve islemlerin basinda TBMM’ye mesaj
gonderme ve goriigiinii bildirme gelmektedir. Cumhurbaskani, yasama yilinin ilk
giini TBMM’nin ag¢ilis konusmasini yaparak ulusal meseleler hakkinda goriisiinii

bildirmek ve bu dogrultuda meclise yon verebilmek imkanmna sahip olur. '**

1" Erdogan, 1982 TC Anayasasina Gore Cumhurbaskanimin Hukuki Durumu, s. 48.

12 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, istanbul, 1986. s. 316.
19 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 495.

194 Kili-Goziibiiyiik, s. 117; Gozler, Devlet Baskanlary, s. 144.
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b. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini Toplantiya Cagirmak

Anayasanin 104. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskaninin yasama ile ilgili
diger bir gorev ve yetkisi, Cumhurbaskaninin gerekli gordiigii hallerde, TBMM’yi
toplantiya ¢agirmasidir. Anayasanin 93. maddesine gore, meclis her y1l Ekim ayinin
ilk giinii kendiliginden toplanir. Bu meclisin olagan toplantisidir. Fakat meclisin ara
verme veya tatil arasinda da toplanmasina gereksinim duyulabilir. Boyle bir durumda
yine 93. maddeye gore, toplanma istegi ya bizzat yasama organinin kendi i¢inden, ya
da yiiriitmeden gelebilir.

Bir  diger ihtimal ise cumhurbagkaninin toplanma = ¢agrisidir.
Cumhurbagkaninin ¢agrisi iki sekilde olabilir. Ya bu toplanti ¢agrisin1 kendiliginden
yapar, ya da bakanlar kurulunun istegi iizerine toplant1 yapar. Gozler’in de belirttigi
gibi Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulunun TBMM nin toplantiya ¢agrilmasi istegini
yerine getirmelidir. Ciinkii madde metninde “Meclis, ara verme veya tatil sirasinda,
Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, Cumhurbaskaninca toplantiya ¢agrilir” gibi net
bir ifade kullamilmigtir. Madde metninde “cagrilir” yerine “gagrilabilir” denseydi
bunun aksini diisinmek miimkiin olurdu.'”” Cumhurbagkanmin dogrudan dogruya
yani kendiliginden yapmis oldugu ¢agr1 Anayasanin 105. maddesinde yer alan karsi
imza kuralimin bir istisnasidir. Ancak, bakanlar kurulunun istegi ile
cumhurbagkaninin TBMM’ni toplantiya c¢agirmasinda durum farklidir. Boyle bir
durumda karar yetkisi bakanlar kuruluna aittir. Yani bu islem karg1 imza kuralina
tabidir. Fakat bazi1 yazarlar, bu konuda herhangi bir ayrim yapmaksizin,

cumhurbaskaninin bu yetkiyi tek bagina kullanacagini belirtmektedir.'

¢. Kanunlar1 Yayimlamak

Anayasanin 104. maddesinde ‘“kanunlar1 yayimmlamak™ bi¢ciminde ifade
edilmis olan yetki, 89. maddenin bashginda “Kanunlarin cumhurbaskaninca
yayimmlanmas1” seklinde yer almistir. Daha 6zel nitelikli olan bu hiikme gore,

cumhurbagkanit TBMM nin kabul ettigi kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlar.

1951982 Anayasast madde 93 “TBMM her yil ekim aymun ilk giinii kendiliginden toplanir. Meclis,
bir yasama yilinda en ¢ok {i¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya
Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, Cumhurbaskaninca toplantiya c¢agrilir. Meclis Baskani da
dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin yazil istemi {izerine, Meclis toplantiya ¢agirir.”

196 K emal Dal, Tiirk Esas Teskilati Hukuku, Gazi Universitesi Basin Yayin, Ankara, 1986, s.260.
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Anayasa cumhurbaskaninca kanunlarin yayimlanmasini yasama ile ilgili bir
yetki olarak nitelemistir. Bu degerlendirme kanunun yayimlanmasinin muhtevasi ile
ilgili degil de, onun kanun yapma siirecinin bir devami olmasi ve bu Ozelligi
dolayistyla yasama fonksiyonu ile ilgili bulunmasini esas almistir.

Ayrica bir kanun tasarist ve teklifi TBMM tarafindan gorisiiliip kabul
edildikten sonra hukuk aleminde meydana gelmis olur. Buna goére kanun tasar1 ve

107
Bundan

teklifleri Cumhurbagkani1 tarafindan yaymlanmadan o6nce kanunlagir.
dolay1r cumhurbaskaninin kanunlar1 onaylama yetkisi tamamlayict bir unsuru degil,
sadece kisilere duyurulmasi aracidir. Yayimlanarak duyurulmus olmayan bir kanun,
usuliine uygun olarak kabul edilmis olup hukuken vardir, ancak kisiler i¢in baglayici
olmaz.'®

Miimtaz Soysal’a gore de “yayimlama islemi parlamentodan ¢ikan metni
imzalayarak resmi gazeteyle yayinlatmak ve bdylece ona yasa agirligt vermek”
anlamina gelir.'” Bu nedenle, yaymlamanin bir nevi kanunu onaylamak anlamina

geldigi goriisiine yukarida belirttigimiz sebeplerle katilmiyoruz.
d. Kanunlar1 Tekrar Goriisiillmek Uzere TBMM’ne Geri Gondermek

Cumhuriyetlerde cumhurbagkanina kanunlar1 “mutlak veto” yetkisi taninmaz.
Bunun yerine Cumbhuriyetlerde cumhurbaskanlarina parlamentonun kabul ettigi
kanunu anayasada belirtilen siire icerisinde parlamentoya geri gonderme yetkisi
taninmisgtir. Ho

1982 Anayasasinin 104. maddesi de TBMM tarafindan ¢ikarilan kanunlarin
Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmamasi halinde, yayimlanmayan bu kanunlarin
tekrar gortisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderilmesini, Cumhurbaskaninin gérev ve
yetkileri arasinda diizenlemistir.'"'
Cumhurbagkant TBMM ’nin kabul ettigi biitiin kanunlar1 yayinlamak zorunda

degildir. Anayasanin 89. maddesine gére Cumhurbagkani, TBMM tarafindan kabul

7 Tezic, 5.139.

% TBMM tarafindan ¢ikarilan kanunun muhataplari Resmi Gazetede yaymmlanmis bir kanunun
bilmediklerini iddia edemezler. Zira hukuk sistemlerinde “kanunun bilmemek mazeret sayilmaz.”
ilkesi gecerlidir. Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Segkin Yaymcilik,
Ankara, 2005, s. 184.

19 Soysal, s. 305.

"% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 149.

" Yilmaz Aliefendioglu, “Yasalarin Cumhurbaskaninca Geri Gonderilmesi”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt 21, Say1 1, Ankara, 1988, s. 5-25, s. 6.
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edilen kanunlari on bes giin icinde yayimlar. Cumhurbagkani yayimlanmasini
kismen''? veya tamamen uygun bulmadig kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu
hususta gosterdigi gerekce ile on bes giinliik siire igerisinde, TBMM’ye geri
gonderir. Kanunlarin Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmasi durumunda,
TBMM sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir ancak biit¢e kanunlar1 bu
hiikme tabi degildir.'"

TBMM, geri gonderilen kanunu yeniden goriisme istegini uygun buldugu
halde, kanunda degisiklik yapmaya gerek duymayabilir. Yani kanunu aynen kabul
edebilir. Boyle bir durumda 89. maddenin l¢iincii fikrasina gore, Cumhurbaskani
kanunu yayinlamak zorundadir. Fakat meclis geri gonderilen kanunda yeni bir
degisiklik yaparsa, Cumhurbaskaninin degistirilen kanunu tekrar meclise geri

gdnderme hakki dogar.''*

Maddenin son fikrasina gore anayasa degisikliklerine
iligkin hiikiimler saklidir. Anayasanin 175. maddesi geregince Cumhurbaskani
anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 geri gonderebilir.

Anayasanin  89. maddesi geregince Cumhurbaskaninin yayimlanmasini
kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari bir daha goriisiilmek iizere bu
hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire iginde TBMM’ye geri gondermesi
“giiclestirici veto” niteliginde degildir. Gli¢lestirici veto niteliginde olabilmesi i¢in
nitelikli bir cogunlugun aranmasi gerekirdi. Oysa 89. maddede boyle bir ¢gogunluk

oyundan soz edilmemektedir. Geri gonderilen kanunun parlamento nitelikli bir

12 Resmi Gazetede 17.10.2001 tarihinde yaymlanan, 03.10.2001 tarihli ve 4709/29 sayili kanunla
Anayasanin  89. maddesinde gegen “Yaymlanmasmi uygun bulmadigi kanunlar1” ifadesi
“Yayinlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadig1 kanunlar1” seklinde degistirilmistir.

"3 Anayasa’nin 89. maddesinin ikinci fikrasmim son ciimlesi Cumhurbaskaninin biitge konularini geri
gonderemeyecegini belirtmektedir. Bu durumda Cumhurbagkant yayimlanmak tizere kendisine
gonderilen Biitce Kanununu siiresi i¢inde yayimlamaktan baska bir imké&na sahip degildir. Biitce
Kanunlarinin geri génderme yetkisi disinda tutulmus olmasinin ¢esitli sebepleri vardir. En 6nemli
sebebi Biitce Kanunlart mali yilbagma kadar yetistirilmek zorundadir. Aksi takdirde
Cumhurbaskaninin geri gondermesi halinde biitgenin zamaninda yetistirilmesi imkansiz hale gelebilir.
Diger 6nemli bir husus ise biitce kanunlari; Hiikiimet programlarinin yerine getirilmesinde can
elaman1 gorevini istlenir. Bu ac¢idan Cumhurbaskaninin biitgeye miidahale etmesi Bakanlar
Kurulunun isine karismasi anlamina gelir. Bu durumda ise Parlamenter sistemin 6ziine uymaz. Soysal,
s. 219.

141982 Anayasasinda, geri gonderilen ve meclisce degistirilerek kabul edilen kanunun
Cumhurbagkaninca ikinci kez geri gonderilebilecegi agikga belirtilmistir. Boylece 1961 anayasast
donemindeki tartigmalara son verilmistir. Yiiksel Metin, “Cumhurbaskaninin Geri Gonderme
Yetkisi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 1,
Isparta, 1996, s. 181; Tezig, s. 48.
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cogunluk olmaksizin “aynen” kabul ederse, Cumhurbagkani bu kanunu yayinlamak
zorundadir.'

1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin 15 giin igerisinde tekrar goriisiilmek
tizere  TBMM’ye geri gondermedigi, Resmi Gazetede yayimlanmast igin
imzalamadig1 ya da TBMM’ye geri gonderilen fakat aynen kabul edilen kanunun

Cumhurbagkaninca  yayimlanmadigi  durumlarda  herhangi  bir  yaptirim

. .o 116
ongormemistir.

e. Anayasa Degisikliklerinin Iliskin Kanunlar1 Halkoyuna Sunmak

Ik defa 1982 Anayasasiyla giren halk oylamasi yéntemi Anayasanin 104.
maddesinde Cumhurbaskaninin bir yetkisi olarak 6ngoriilmiistiir. Anayasa degisikligi
Anayasanin 175. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:

“Anayasanin degistirilmesi TBMM tiye tamsayisinin en az tigte biri tarafindan yaziyla
teklif edilebilir. Anayasasinin degistirilmesi hakkindaki teklifler genel Kurulda iki defa
goriisiiliir. Degistirme teklifinin kabulii meclisin iiye tamsayisimin beste ii¢ ¢ogunlugunun
gizli oyuyla miimkiindiir. Anayasamin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve
kabulii, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki
hiikiimlere tabidir. Cumhurbaskant anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari bir daha
goriisiilmek iizere TBMM'ye geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen kanunu, iiye
tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna
sunabilir. Meclisce iiye tamsayisimin beste tigii ile veya ticte ikisinden az oyla kabul edilen
Anayasa degisikligi hakkindaki kanun, cumhurbaskan tarafindan meclise iade edilmedigi
taktirde halkoyuna sunulmak tizere Resmi Gazetede yayimlanir. Dogrudan veya
cumhurbaskaninin iadesi tizerine, meclis tiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile kabul edilen
anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri cumhurbaskani
tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan anayasa degisikligine iliskin
kanun veya ilgili maddeler resmi Gazetede yayimlanir. Halkoyuna sunulan anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi i¢cin halkoylamasinda kullanilan gegerli
oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir. TBMM anayasa degisikligine iliskin
kanunlarin kabulii sirasinda, bu kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde, anayasanin
degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri ayri oylanacagini da
karara baglar. Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel

segimlere istiraki temin i¢in kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alimir.”

"5 Metin, s.179.
"8 Tezig, s. 47-48; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 409-411; Metin, s. 179.
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Maddeden de anlasildigit gibi TBMM tarafindan kabul edilen anayasa
degisikligine iliskin kanunlarin onaylanmasi gerekmektedir. 175. maddeye gore bu
onay cumhurbaskani ile halk arasinda paylastinlmistir.''” Anayasaya gore,
halkoylamasina birisi zorunlu, digeri ihtiyari olmak tizere iki sekilde gidilebilir.

Zorunlu olan halkoylamasi su sekilde olur; anayasa degisikligine iligkin
kanun TBMM iiye tamsayisinin beste ii¢ii ile veya licte ikisinden az bir cogunlukla
kabul edilmisse ve cumhurbaskani tarafindan geri gonderilmemis ise anayasa
degisikligine iligkin bu kanun cumhurbaskani tarafindan zorunlu olarak halkoyuna
sunulur. Cumhurbagkaninin degisikligi halkoylamasina sunup sunmama konusunda
bir takdir hakk: yoktur.

Ihtiyari olan halk oylamasi su sekilde olur; meclisten iicte iki cogunlukla
gegmis olan bir degisikligin halk oylamasma sunulmasini cumhurbagkaninin
takdirine birakmigtir. Meclis tarafindan giiclii bir destek alan Anayasa degisikliginin
otomatik olarak referanduma baglamamis olmas1 anlasilabilir bir durumdur. Yine bu
fikra hilkkmiine gére Cumhurbagkanliginin tigte iki ¢cogunlukla kabul edilen Anayasa
degisikligini meclise geri gonderme yetkisi yoktur. Cumhurbaskan1 gerekli goriirse
degisiklik metnini halkoylamasina sunacak aksi takdirde ise resmi gazetede
yayimlanmayacaktir.'"®

Cumhurbagkaninin bu yetkisini tek basina kullanacagina dair doktrinde goriis
birligi vardir. Bu kapsamda 104. madde Cumhurbagkani’nin Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlar1 “gerekli gordiigii takdirde” halkoylamasina
sunmaya yetkili oldugunun belirtilmis olmasi bu yolda bir isaret olarak
degerlendirilir. Burada net olarak cumhurbaskanina ait bir takdir yetkisinin taninmis
oldugu gortliiyor. Bir yetkiyi kullanip kullanmama konusunda takdir yetkisine sahip

kilinmus kisi, o yetkinin gergek sahibi olmalidir.'"
f. Anayasa Mahkemesinde Iptal Davasi Acmak

Anayasanin 104. maddesine gore, cumhurbaskan: kanunlarin, kanun

hilkkmiinde kararnamelerin, TBMM i¢ tiiziglinlin Anayasa Mahkemesinde iptal

17 Erdal Onar,” 1982 anayasasinda Anayasay1 Degistirme Sorunu”, AUHFY, Ankara, 1993, s. 83.
"8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 997-998; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski,
Yetkin Yaymncilik, Ankara, 2002, s.128.

1o Giinday s.74; Soysal s. .324; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 308-309.
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davasi agabilir. Ayrica 148. maddenin birinci fikrasinda Anayasa degisikliklerine
kars1 da iptal davasi agilabilecegini anliyoruz.

Cumhurbagkan1 esas bakimindan uygunlugun denetlenmesine iliskin iptal
davasini 60 giin i¢inde (m151), sekil bozuklugu iddiasina dayali iptal davasini, dava
konusu islemin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren 10 giin (m148/2) i¢inde
agmak zorundadir.

Cumhurbagkanliginin iptal davasini agarken kars1 imza kuralina uymasinin
gerekip gerekmedigi konusunda Anayasada bir agiklik yoktur. Doktrindeki goriisler
bu yetkiyi cumhurbaskanmin tek basina kullanacagi yoniindedir. Bilindigi gibi
Iktidar ve ana muhalefet partisi meclis grubunun esas yoniinden iptal davas1 agma
yetkisi vardir (m. 150). Hiikiimet ihtiya¢ duydugunda kendi meclis grubu vasitasiyla
iptal davas1 agabilir. Ayrica sekil bakimindan iptal davas: agma hakki meclis parti
gruplarima taninmamigsa da hiikiimet ayni sonucu partisine mensup meclis iye
tamsayisinin beste bir oranindaki milletvekilleri araciligi ile elde edebilir. Bu
durumdan da agikca goriildiigii gibi hiikiimetin aykir1 gordiigii bir kanunu ayrica iptal
ettirme imkani1 vardir. Cumhurbaskaninin bu husustaki yetkisini paylasmak istemesi
anlamsizdir.'*

Ayrica iptal davast agmak kesin bir karar yetkisi degildir. Ciinkii son karari
Anayasa Mahkemesi verir. Bu yonden iptal davasi agmak Cumhurbaskanina

sorumluluk getirmez.
g. TBMM Secimlerinin Yenilenmesine Karar Vermek

Cumhurbaskaninin TBMM sec¢imlerinin yenilenmesine karar vermesine
anayasa hukukunun genel teorisinde cumhurbaskaninin  “fesih  hakki”
denilmektedir.'””! Cumhurbaskaninin fesih yetkisi, belirli bir siire i¢in segilen
meclisin, siliresi dolmadan se¢imlerin yenilenmesi suretiyle kapatilmasidir.
Cumhurbagkaninin, TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisini hangi
durumlarda kullanabilecegi Anayasanin 116. maddesinde diizenlenmistir.

Anayasanin 116. maddesi, fesih yetkisinin cumhurbagkaninca hangi sartlarin
gergceklesmesi halinde ve hangi usule gore kullanilacagint ayrintili bigimde

diizenlemistir. Ongodriilen mekanizmaya gore, sartlar ya hiikiimetin ise baslarken

12 Giinday s.74; Soysal s. 329.
12! Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 310; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 497.
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glivenoyu alamamasi (m.110), ya giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi (m.99; gensoru ve
m. 11; giiven isteginin reddi), ya da bagbakanin giivensizlik oyu disinda bir sebeple
istifa etmesi iizerine gerceklesmeye baslar. Biitiin bu hallerde bir hiikiimet bunalimi
ortaya ¢ikmaktadir. Bdyle bir krizin dogmasi, fesih mekanizmasinin islemeye
baslamasina yol acar. Bundan sonraki hiikiimet kurma g¢aligmalarinin kirk bes giin
icinde kalic1 bir sonu¢ vermemesi (bakanlar kurulunun kurulmamasi veya glivenoyu
alamamasi) iizerine fesih isleminin objektif sartlar1 tamamlanmis olur. Ayrica 116.
maddenin ikinci fikrasina gore Cumhurbagkani, Basbakanin giivensizlik ile
diisiiriilmeden istifa etmesi iizerine kirk bes giin i¢inde veya yeni se¢ilen TBMM’de
Baskanlik Divani se¢iminden sonra yine kirk bes giin i¢cinde Bakanlar Kurulunun
kurulamamasi hallerinde de TBMM Bagkanina danisarak se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilir. Ciinkli parlamento se¢cimden yeni ¢iktig1 halde hiikiimeti kurma
gbrevini yerine getirmemistir. Bundan dolayi feshedilmesi gerekir.'?

Fesih mekanizmasi, cumhurbagkaninca harekete gecirilmektedir. Ayrica,
Cumhurbagkani, feshe karar vermeden o©nce, TBMM baskanmna danigsmak
zorundadir. Yani fesih hem inisiyatif, hem de karar yetkisi bakimindan
cumhurbagkaninin taktirindedir. Bundan dolay1 ilk bakista bir devlet bagkani feshi
Oongordiigii izlenimini vermektedir. Ne var ki cumhurbaskaninin meclisi istedigi
zaman feshetmeye de yetkili kilimmamigtir. Yukarida agikladigimiz sartlar tamam
oldukca cumhurbagkani kendi takdirine dayanarak feshe basvuramaz. Bdyle bir
hareket, agik bir Anayasa ihlali olur. Ancak, cumhurbaskaninin maddede gdsterilen
sartlar gergeklestigi halde fesih yetkisini kullanmamasi da miimkiindiir. Nitekim
TBMM bagkanina danisma geregi yasanan siyasi bunalima ragmen parlamento
icinde kalici bir hiikiimet yasatacak bir ¢ogunluk olmasi ihtimalini géz Oniinde
bulunduruldugunu gosteriyor. TBMM baskanina danigan cumhurbaskanit mecliste
boyle bir cogunlugun bulundugu sonucuna varilabilir ve fesih yoluna gitmeyip yeni

baskani atayabilir. Bu arada cumhurbaskani icin bir takdir yetkisi s6z konusudur.'*

122 K aramustafaoglu, s. 158-166.
' Cumhurbagkanmi TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermesi hakkinda ayrntili bilgi i¢in
bkz. Karamustafaoglu, s.212.
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2. Yiiriitme Tle Tlgili Yetkiler

Anayasa’nin 104, maddesine gore, yiirlitme alamiyla ilgili olarak

cumhurbagkanina taninmis bulunan yetkiler sunlardir.
a. Basbakam Atamak ve Istifasim Kabul Etmek

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikiimetin basinin cumhurbaskaninca
atanmast kuraldir. Anayasamiz, basbakanin cumhurbagkaninca atanacagi temel
kuralin1 belirtmekle beraber (m.109/2), bu konuda ayrintili hiikiimlere yer
vermemistir. Fakat bu olagan bir durumdur, ¢linkii cumhurbaskanini bu yetkiyi
kullanirken, parlamenter siyasi hayatin gereklerini ve Ozellikle yasamanin o anki
durumunu géz Sniinde bulundurmak zorundadir.'**

Anayasanin 109. maddesine gore basbakan TBMM f{iyeleri arasindan atanir.
Bagbakan olarak atanacak kisiyle ilgili olarak herhangi bir kurala yer verilmemis
olmasi, goriinliste cumhurbagkaninin milletvekili sifatina haiz herhangi bir kisiyi
atayabilecegi izlenimine yol acabilir.'* Yani Cumhurbaskaninin bu konuda mutlak
bir takdir yetkisine sahipmis gibi goriinmektedir. Halbuki parlamenter sistemin
gerekleri cumhurbaskanmnm bu yetkilerini simirlamaktadir.'*® Olusturulan bakanlar
kurulunun meclisten giivenoyu alma zorunlulugu, cumhurbaskanini meclisten
glivenoyu alabilecek birini basbakan olarak atamaya zorlar. Eger Mecliste bir
partinin ¢ogunluk sagladigi ya da partiler koalisyonunun bulundugu durumlarda,
cumhurbaskaninin yapacagi tek sey, bu partinin ya da partiler koalisyonunun
baskanini basbakan olarak atamaktir.'”’ Ancak secimlerde partilerden hi¢ biri
hiikiimet kurabilecek yeterli cogunlugu saglayamazsa ne olur? Boyle bir durumda
cumhurbaskaninin az da olsa takdir yetkisinden bahsedebiliriz. Burada asil énemli
olan ise cumhurbaskaninin bu takdir yetkisini hiikiimeti kuracak ve siirdiirebilecek
kisi lehinde kullanmasidir. Aksi bir tutumda, cumhurbaskaninin, partiler ve kisiler
arasinda taraf tuttugu ve ayrim yapti§i anlamina gelir. Bagbakan atanan kisinin

mecliste giivenoyu alamamasi, sonuc¢ta cumhurbagkanligi makaminin otoritesinin

124 Ozgiir Kamishk, Yiiriitmenin Bagi Olarak 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin
Hukuki Konumu, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde, 1998,
s.73

125 K emal Oztiirk, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Gelenegi ve 1982 Anayasasindaki Diizenlemenin
Parlamenter Sistemle Uyumu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1 1, Mart 1992, 65-92, s. 77.

12K aramustafaoglu, s. 134.

"*"Mustafa Erdogan, 1982 TC Anayasasma Goére Cumhurbaskammin Hukuki Konumu, s. 100.
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sarsacak ve onun tarafsiz olmadig1 kanisinin dogmasina neden olacaktir. Bu sebeple
cumhurbagkaninin tarafsizligimi ihlal etmesi, rejim ve anayasa bunalimlarina yol
acgacaktir.'”®

Bagbakanin se¢iminde tam manasiyla serbest hareket edemeyen
cumhurbagkani, onun gorevden alnmasi hususunda da serbest hareket edemez.'*’
Zaten cumhurbaskaninin boyle bir yetkisi de yoktur. Nitekim 1982 Anayasasi
basbakanin gorevden alinmasindan degil, istifasinin  kabul edilmesinden
bahsetmektedir. Cumhurbaskaninin basbakani ve onun istemi disinda bir bakani
gorevden almasi s6z konusu degildir. Hiikiimet giivenoyu aldiktan sonra ¢ikan

anlagsmazliklar artik meclis ile hiikiimet arasinda problemlerdir ve cumhurbagkani bu

alana miidahil olmamalidir.'°

b. Basbakanin Teklifine Uzerine Bakanlar1 Atamak ve Gérevlerine Son

Vermek

Parlamenter sistemlerin hepsinde bakanlar, basbakanin teklifiyle devlet
baskani tarafindan atanirlar. Tiirkiye’de de basbakan tarafindan secilen bakanlari
cumhurbagkani atar. Cumhurbagskan1 bakanlar1 atarken basbakanin tespit ettigi
kisileri baghidir. Yani cumhurbaskani siyasi yerindelik denetimi yapamaz. Bu
nedenle cumhurbagkani bagbakanin bakanlar kurulu olarak sundugu listeyi kabul
etmek zorundadir. Ayni durum bagbakanin teklifi lizerine bakanlarin gérevine son
verilmesi i¢inde gegerlidir. Ancak bu, cumhurbagkaninin bu konuda higbir takdir
yetkisinin olmadigr anlamina gelmez. Ciinkii kendisine sunulan listeye siyasi
yerindelik denetimi yapamayan cumhurbagkaninin hukukilik ve anayasallik denetimi
yapabilmesi hakki vardir. Nitekim Cumhurbagkan1 teklif edilen bakanlar

Anayasani 109. maddesindeki sartlara sahip olup olmadiklarin1 denetleyebilir.''

128 Oztiirk, s. 78.

12 Ancak bazi yazarlar, Devlet Baskaninin Bagbakam istifaya davet ederek hiikiimeti iktidardan
uzaklastirabilecegini ileri siirmiislerdir. Burhan Kuzu, Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin
Konumu ve 1961-1982 Anayasalarinda Durum, Istanbul, Bayrak Matbaacilik, 1989, s. 70.

130 Gozler, Devlet Bagkanlart, s. 169.

B! Salih Onder, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskanmm Rolii, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2007. s. 127.
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¢. Bakanlar Kuruluna Baskanhk Etmek veya Bakanlar Kurulunu

Toplantiya Cagirmak

Anayasanin 104. maddesi geregince cumhurbagkaninin gerekli gordiigii
durumlarda bakanlar kuruluna baskanlik edebilecegini belirtilmistir. Bu hiikiimden
anlasildig1 gibi cumhurbagkani gerekli gordiigii hallerde bakanlar kuruluna baskanlik
eder. Yani baskanlik etmesi istisnai bir durumdur. Normal olarak kurulun baskani
olan basbakan baskanlik edecektir.

Olaganiistii durumlarda ise cumhurbagkaninin bakanlar kuruluna baskanlik
etmesi Anayasa geregidir. Anayasa’nin 119. , 120. , 121. ve 112. maddelerinde,
bakanlar kurulunun cumhurbaskan1 baskanliginda toplanmasi Ongoriilmiistiir. Bu
maddeler olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani ile bu donemlerde Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmasina iligkindirler.

Anayasaya goOre, cumhurbagkan1i ayrica bakanlar kurulunu toplantiya
cagirabilir. Cumhurbagkan1 yapilacak olan bir toplantinin giindemini énemli gordiigi
icin ona baskanlik yapmak isteyebilir. Ya da bizzat cumhurbagkani bir konunun
bakanlar kurulunda goriisiilmesi gerektigini diisiinebilir. Bu durumda normal olarak,
bakanlar kurulu toplantisina bagkanlik etmelidir.

Ayrica cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesinin anayasa
geregi oldugu durumlarda (m.119, 120, 121, 122) onun bakanlar kurulunu toplantiya
cagirmaya yetkili oldugu siiphesizdir. Cumhurbagkaninin bakanlar kurulunu
toplantiya ¢agirmak islemi, karsi imzaya ihtiyag gostermez.'*

Ancak parlamenter sistemde yiiriitmenin sorumsuz kanadi cumhurbagkani,
anayasaya goOre bakanlar kuruluna baskanlik edebilse de bakanlar kurulunun
sorumlulugunu gerektirecek nitelikteki iglemlere katilmamasi gerekir. Bunun igin

cumhurbagkaninin bu toplantilara pasif bir durumda katilmasini saglamak gerekir.'*®

d. Devlet Temsilcilerini Yabanci Devletlere Gondermek, Yabanci Devlet

Temsilcilerini Kabul Etmek

Anayasanin 104. maddesi, yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini
gonderme ve Tirkiye Cumbhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini

kabul etme yetkisini cumhurbaskaninin yiirlitmeye iliskin yetkileri arasinda

12 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 499.
133 Oztiirk, s. 79.
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diizenlemistir. Cumhurbagkaninin, diplomatik temsilcileri yabanci devletlere
gondermek ve yabanci temsilcileri kabul etmek yetkisi, onun, devletin birliginin
temsilcisi olmasiyla baglantili bir yetkidir. Yani devletin varligi ve milletin birligi
devlet baskaninin kisiliginde temsil edilir. Bu nedenle devlet baskanlarinin, devleti
icerde ve disarida temsil etmeleri uluslararast hukukta genel kabul gormiis bir
ilkedir."**

Cumhurbagkaninin bu yetkisi, tlilkenin dig politikasiyla ¢ok defa dogrudan
dogruya ilgili oldugundan, bu konudaki karar yetkisi siiphesiz bakanlar kurulundadir.
Bundan dolayi, cumhurbagkan1 bu islemi yalniz basina yapamaz. Bu yetkinin

kullanilmasindan dogan sorumluluk bakanlar kuruluna aittir.'*
e. Milletleraras1 Antlasmalar1 Onaylamak ve Yayimlamak

Anayasanin  104. maddesi milletlerarast antlagmalar1 onaylama ve
yayimlamay1 cumhurbaskaninin yetkileri arasinda diizenlemistir. Ayrica Anayasanin
90. maddesi geregince Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina yabanci devletlerle ve
milletleraras1 kuruluslarla yapilacak antlagsmalarin onaylanmasi, TBMM’nin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ancak 90. maddenin ikinci ve {igiincli fikralarinda bu duruma istisnalar
getirilmistir. Ikinci fikraya gére “ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen
ve sliresi bir yili agsmayan antlagsmalar, Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabancit memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla yayimlanma ile yiiriirlige konabilir. Bu takdirde bu
antlagsmalar yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde TBMM nin bilgisine sunulur”.
Ikinci fikra geregince milletlerarasi bir antlasmaya dayanan uygulama antlasmalar
ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari
antlasmalarin TBMM tarafindan uygun bulunmast zorunlulugu yoktur; ancak bu
fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya Ozel kisilerin haklarimi ilgilendiren
antlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz. "

90. maddenin son iki fikrasina gore ise Tiirk kanunlarma degisiklik getiren

her tiirlii antlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanir ve usuliine gore

1 Gozler, Devlet Baskanlary, s. 118.
13 Kerse, s. 105-106.
1% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku , s. 210.
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yuriirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.'?’
Cumhurbagkani, milletleraras1 antlasmalar1 onaylamak yetkisini bakanlar
kuruluyla birlikte kullanmak durumundadir. Ciinkii milletleraras1 bir antlagsmanin
onaylanmasi devleti milletlerarasi alanda baglayic1 olmasi dolayisiyla sorumluluk

gerektiren bir islemdir.'*®

f. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

Baskomutanhgini Temsil Etmek

Anayasanin  117.  maddesine gore Tirk Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanli§inin TBMM’nin manevi kisiligine aittir. Nitekim cumhurbaskaninin

yaptig1 Baskomutanligi temsil gérevi TBMM adinadir.'*’

Bu sembolik gorev, savas
zamaninda fiilen yerine getirilmek {izere, silahli kuvvetlerin komutan1 olan

Genelkurmay Baskaninca yiiriitiiliir (m.117).
g. Tiirk Silahlh Kuvvetlerinin Kullanilmasina Karar Vermek

Olagan durumlarda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina izin verme
yetkisi TBMM’ye aittir. Ayn1 dogrultuda Anayasa’nin 92. maddesinin 1. fikrasinda
da savag hali ilamyla Tirk Silahli Kuvvetlerinin, yabanci iilkelere gonderilmesine
TBMM’nin izin vermeye yetkili oldugu belirtilmistir. Aynt maddenin 2. fikras1 ise
bu kurala bir istisna getirmistir. Buna gore Meclisin ara verdigi veya tatilde
bulundugu sirada iilke ani bir silahli saldirtya ugrar ve bu yiizden silahli kuvvetlerin
kullanilmasina derhal karar verilmesi zaruriyeti dogarsa, bu durumda cumhurbagkani
Turk Silahli Kuvvetlerinin  kullanilmasina karar vermeye yetkilidir. Ancak
Cumhurbasgkaninin silahli kuvvetlerin kullanilmasina tek basina karar veremez.'*
Anayasanin 105. maddesindeki genel kural geregince bu islem bakanlar kurulunun

imzas: ile gerceklesir. Ulkenin kaderini dogrudan dogruya etkileyecek olan bir karari

cumhurbagkaninin tek basina almasi s6z konusu degildir.

1372004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile bu maddenin sonuna su ciimle eklenmistir: (Ek ciimle.
7/5/2004-5170/7 md.) “usuliine gore yiirlirlige konulmus temel hak ve ozgiirliklere iliskin
milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.”

8 Soysal, s. 321.

% Devlet bagkaninin Bagkomutanlik yetkisi, sembolik ve torensel bir yetkidir. Gozler, Devlet
Baskanlari, s. 190.

140 zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 284-285.
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h. Genelkurmay Baskanim1 Atamak

Anayasanin 117. maddesinin 4. fikrasina gore Genelkurmay Baskani, Silahli
Kuvvetlerin komutanidir ve savasta Baskomutanlik goérevlerini Cumhurbaskanligi
namina yerine getirir.'*' 117. madde geregince milli giivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, TBMM’ye karsi, Bakanlar
Kurulu sorumlu oldugu i¢in Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi
izerine cumhurbagkani tarafindan atanir. Genelkurmay Baskani gorevlerinden dolay1
bagbakana karst sorumludur. Bundan anlagilacagi gibi Genelkurmay Baskaninin
atanmas1 bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile yapilacak ve bu kararname

Cumhurbagkan tarafindan imzalanacaktir.'**

i. Milli Giivenlik Kurulunu Toplantiya Cagirmak ve Milli Giivenlik
Kuruluna Baskanhk Etmek

Ik kez 1961 Anayasas: ile diizenlenmis olan Milli Giivenlik Kurulunun
gorevi, Devletin Milli Giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili
alman tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki
goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirmektir. 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde
cumhurbaskaninin Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak yetkisinden sz
edildigi halde, 118. maddesinde bu konuda bir ifade yer almamistir. Ancak MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanununun 5. maddesi Kurulun iki tiir toplant1 yapacagini

> Bunlardan birincisi iki ayda yapilan olagan toplantidir. ikincisi ise ya

belirtmistir.
Cumbhurbagkaninin gerekli gordiigii durumlarda ya da Bagbakan veya Genel Kurmay
Baskaninin teklifinin Cumhurbagkaninca uygun goriillmesi {izerine yapilan
olaganiistii toplantilardir. Bu diizenlemeden anlasilacagi gibi, toplant:1 teklifi nerden
gelirse gelsin toplantiya cagiracak olan Cumhurbaskanidir.

Ayrica, Milli Giivenlik Kurulunun toplantilarina kurulun devamli {iyelerinden
hari¢ baska kisilerde giindemin 6zelligine gore katilabilirler (m.118/12). Duruma

gbre bunlarin tespiti ve toplantiya ¢agirilmalari cumhurbaskanina diiser.

141 Seref Goziibityiik, Yonetim Hukuku, Gozden Gegirilmis 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,

1998, s. 81.
2 Goziibityiik, Yonetim Hukuku, s. 238.
32945 numarali ve 9.11.1983 tarihli MGK ve Genel sekreterligi Kanunu.
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Cumhurbaskaninin Milli Gilivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirma islemini tek
basina yapacag: ileri siiriilmiistir'*. Ancak diger bir goriise gére bu konuda bir
ayrim yapmak gerekir. Cumhurbaskani kendiliginden veya Genelkurmay Baskaninin
istegi lizerine Kurulu toplantiya c¢agirmissa karsi imzaya gerek yoktur ancak
Basgbakanin teklifi iizerine yapacagi toplanti cagrisinda Bagbakaninda imzasi

bulunmalidir.'*

j. Baskanhginda Toplanan Bakanlar Kurulu Karariyla Olaganiistii Hal
veya Sikiyonetim ilan Etmek ve Kanun Hiikmiinde Kararname

Cikarmak

Anayasa’nin 119. ve 120. maddeleri, gosterdikleri olagan dis1 sartlarin ortaya
¢ikmasi lizerine, cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar kurulunun, yurdun
tamaminda veya bazi bolgelerinde siiresi alt1 ay1 gegmemek kaydiyla olaganiistii hal
ilan edilecegini ongormiislerdir. Yalniz tabii afet ve agir ekonomik kriz sebepleriyle
olaganiistii hal ilanindan (m.119) farkli olarak, 120. maddeyle diizenlemis bulunan
siddet olaylarinin yayginlasmast ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle olaganiistii hal ilanina karar vermeden 6nce Milli Giivenlik Kurulunun
da gorlsi alinmalidir. Bunun gibi, 122. maddeye gore sikiyonetim ilanini gerektiren
durumlar ortaya ¢iktig1 takdirde yine cumhurbagkaninin baskanlifinda toplanan
bakanlar kurulu, Milli Giivenlik Kurulunda goriisii aldiktan sonra, iilke kismen veya
tamamen ve en fazla alt1 ay i¢in sikiyonetim ilan etmeye yetkilidir.

Olaganiistii hal ve sikiyonetimle ilgili diizenlemelerin ortak bir yoni,
cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan bakanlar kuruluna 6zel nitelikte kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi tanimistir. Cumhurbaskaninin bu dénemlerde
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarilmasinda, bakanlar kuruluyla birlikte islem
yapacaktir. Dolayistyla cumhurbaskaninin bu iradesi, olaganiistii Kanun Hiilkmiinde

Kararname yapilmasinda asli bir unsurdur.'*®

14 Ozbudun bu goriise bu yetkinin’*icra nitelik tasimayan tamamen torensel veya temsili
yetkilerden” oldugu gerekgesi ile vermektedir, Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 285.
'S Erdogan, 1982 TC Anayasasina Gére Cumhurbaskanimin Hukuki Konumu, s.121.
16 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 207; Giinday, s.270.
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k. Kararnameleri imzalamak

Anayasanin 104. maddesi cumhurbagkaninin kararnameleri imzalamasini
Ongdrmiistiir. Kararname aslinda, cumhurbaskaninin yetkilerini kullanilmasinin
hukuki bigimidir. Ancak hukukumuzda bu adla anilan {i¢ ayr1 islem bi¢imi vardir.
Bunlar bakanlar kurulu kararnamesi, ortak kararname ve kaide kararnameleridir.'*’

Bu kararnamelerde islem yapma yetkisi esas itibariyle cumhurbagkaninin
disinda bir organda (bakanlar kurulu veya bir bakanlikta) bulunmaktadir ve
cumhurbaskaninin imzasi sekli bir onay niteligindedir.

Bunun bir istisnasi, yukarida belirttigimiz gibi olagan dis1 donemlere mahsus
kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Bu tiir kararnamelerin ¢ikarilmasinda
cumhurbagkan1 bakanlar kuruluyla tam bir yetki ortakligi icindedir. Yani onun
iradesi islemin esasli bir unsurudur.

Ayrica  cumhurbagkaninin ~ Anayasa’nin  107.  maddesine  gore
“cumhurbagkanligr kararnamesi” ¢ikarma yetkisi vardir. Fakat 107. madde 104.
maddedeki “kararnameleri imzalamak “gérevinden tamamen farkl bir yetki alanina
girer. 107. madde Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’nin kurulusu, teskilat ve
calisgma esaslar1 ile personel atama iglemlerini diizenlemektedir. Yani
cumhurbagkaninin bagimsiz bir islemidir. Bundan dolay1 104. madde kapsaminda

S 148
i¢cerisine alinamaz.

I. Siirekli Hastalik, Sakathik ve Kocama Sebebi ile Belirli Kisilerin

Cezalarim Hafifletmek veya Kaldirmak

Cumhurbagkanina Anayasanin 104. maddesi ile af yetkisi tanimistir. Bu hilkkme gore,
cumhurbagkani, “siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarin hafifletmek ve kaldirmak” konusunda yetkilidir. Bu hiikiimden anlagildig1

gibi bu bir genel af yetkisi degildir. Ciinkii bu hiikiim ceza mahkimiyetinin biitiin

7 Bakanlar Kurulu Kararnamesi, basbakan ve biitin bakanlarca imzalandiktan sonra

cumhurbaskaninin imzasiyla tamamlanmis olur. Ortak (Miisterek) Kararname, aslinda bir bakanligin
islemi olup ilgili bakan, bagbakan ve cumhurbagkaninin imzasini tasir. Bazi kamu gorevlilerinin
atamalari, bu tiir kararnamelerle yapilir. Kaide Kararnameler ise, ¢esitli kanunlarin verdikleri yetkiye
dayanilarak bakanlar kurulunca cikarilan diizenleyici islemlerin adidir. Tiirk Parasmin Kiymetini
Koruma Kanunu, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa dayanarak ¢ikarilan ve maddi anlamda kanun
niteliginde olan kararnameler bdyledir. Bunlar da, diger bakanlar kurulu kararnameleri gibi, biitiin
bakanlar, basbakan ve ayrica cumhurbaskaninca imzalanirlar. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun
Umumi Esaslan, Cilt 1, ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 398-403; Yildizhan Yayla, idare
Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s. 104.

'*¥ Erdogan, 1982 TC Anayasasmna Gére Cumhurbaskanimn Hukuki Konumu, s. 84.
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sonuglarin1 degil, sadece cezayr kaldirmaktadir. Ayrica herkesi degil, durumlar
Anayasanin belirttigi sartlara uygun belirli kisileri af edebilir. Cumhurbagkaninin af
yetkisi bu yoniiyle kisiye 6zgii af niteligindedir.'* Uygulamada, bu islemlerde talep
adalet bakanligindan gelmekte ve dolayisiyla cumhurbaskaninin imzasi yaninda
basbakan ve bakanin imzasi yer almaktadir. Cumhurbaskan1 bu yetkisini kullanirken
dikkatli davranmalidir. Zira Cumhurbaskani tarafindan affedilen bir hiikiimliiniin
tahliye olduktan sonra, ayni veya benzer bir sugtan tutuklanmasi veya aslinda
affedilme sebeplerine sahip olmadiginin ortaya ¢ikmast kamuoyu nezdinde

~ . . 1
Cumhurbaskanligi makamma olan giivenin sarsilmasina neden olacaktir.'

m. Devlet Denetleme Kurulunun Uyelerini ve Bagkanim Atamak ve
Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, Arastirma ve Denetleme

Yaptirmak

Cumhurbagkaninin yetkilerinin kullanmasinda yardimci olmas diisiincesiyle
cumhurbagkanligima baglh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu Anayasa’nin
108. maddesinde diizenlenmistir. 108. maddenin ii¢lincii fikrasina gore, kurulun
tiyeleri ve iiyeleri icinde baskani, kanunda belirtilen sartlar1 tagiyan kisiler arasindan
cumhurbagkaninca atanacaktir. Cumhurbagkan1 bu atama yetkilerini tek basina
kullanacaktir.””' Fakat karsi imza kuralindan ayrilmaya isaret eden herhangi bir
hiikim anayasada yer almamaktadir. Ne var ki istisnalarin kanunla da
gosterilebilecegi 105. madde hiikmiinde belirtilmistir. 2443 numarali kanunun ilgili
hiikmii, kars1 imza kuralinin bir istisnasidir. Kanunun 3. maddesinden anlasildigina
gore gerek tiim iiyelerin gerekse bunlarin i¢inden kurul bagkaninin atanmasinda,
cumhurbagkan1 herhangi bir teklif veya istek olmaksizin belirtilen 6zelliklere sahip
kisiler arasindan dogrudan dogruya atamak yapmaktadir.

Ayrica Devlet Denetleme Kurulunun, bir anayasa kurumu olarak kurulma
amaci ve diizenleme bi¢imi sadece cumhurbagkanina bagli olarak calisacak ve
bakanlar kuruluyla idarenin disinda kalacak bir denetim aracidir. Béyle bir kurumun

baskan ve liyelerinin atanmasinin cumhurbagkanina birakilmas1 makuldiir.

149 Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 1997,
$.267-308.

1% Onder, s. 102-103.

! Giinday, s. 75.
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Devlet Denetleme Kurulu, gorev alanma giren konularda kendiliginden
inceleme, arastirma ve denetleme yapmaya yetkili kilinmamigstir. Anayasanin 108.
maddesi, kurulun sadece, cumhurbaskaninin bu yolda emir vermesi lizerine harekete
gegmesini ongdrmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi tizerine tiim kamu kurum
veya kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildig1 her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
her diizeydeki is¢i igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, her tiirli inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Ancak Silahli
Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alan1 digindadir.

Devlet Denetleme kurulunca yapilan denetimler sonunda hazirlanan raporlar
karara baglanir. Alinan karar cumhurbaskanina sunulur ve Cumhurbaskani
onayladiktan sonra hukuksal deger kazanir. Cumhurbaskani tarafindan onaylanan
raporlar, geregi yapilmak iizere basbakanliga ve ilgili kuruluslara génderilir.'>

Kanaatimizce, Atar’in da ifade ettigi gibi Cumhurbaskaninin yetkilerini
kullanmasinda yardimci olmasi maksadiyla kurulan Devlet Denetleme Kurulunu,
parlamenter sistemle bagdastirmak makul gézikmemektedir."® Ciinkii parlamenter
sistemde Cumhurbaskanligi makami denetim orgami degildir. Cumhurbaskaninin
sistem igerisindeki esas gorevi Anayasanin 104. maddesinin ilk fikrasinda da
belirtildigi gibi tarafsiz sifatiyla anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu c¢alismasini gézetmektir. Yani Cumhurbagkani tarafsiz sifatiyla
devlet organlar arasinda denge olacaktir. Parlamenter sistemde bu gorevi yerine
getirebilmesi i¢in Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu kabul edilmistir. Bu nedenle,
Turhan’1n ifade ettigi gibi, sorumsuzlugu tartigmasiz kabul edilen Cumhurbaskanina
siyasal olarak sorumlu olan organlar1 denetleme yetkisi verilmemelidir ve
Anayasanin 104. maddesinin ilk fikras1 parlamenter sistemin mantigina uygun olarak

154
yorumlanmalidir.

132 Giinday, s. 361.

'3 Yavuz Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskan1 Se¢imi, Gorev Siiresi, Yetkileri ve
Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, TBMM Anayasa Hukuku I.
Uluslar aras1 Sempozyumu, 22-24 Nisan 2004, s. 15.

"** Turhan, s. 121-122.
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n. Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini ve Universite Rektorlerini Secmek

Anayasanin 104. maddesinde, Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili gorev ve
yetkilerinden sonuncusu olarak Cumhurbagkaninin, Yiiksekdgretim Kurulu tiyelerini
ve iiniversite rektdrlerini segmesi diizenlenmistir.

Anayasada  Yiiksekogretim  Kurulunun, yiiksekdgretim  kurumlarinin
Ogretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim
kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu
kurumlarin  kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirmesini  ve tniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilmasmi saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama
yapmak amaciyla kurulacagi belirtilmistir. Bu amacla Yiiksekdgretim Kurulu,
tiniversiteler ve Bakanlar Kurulunca secilen ve sayilari, nitelikleri, se¢ilme usulleri
kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve 6gretim iiyeliginde basarili hizmet
yapmis profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbaskaninca atanan iiyeler ve
Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen iiyelerden kurulur.'> Anayasa, bu
kurula cumhurbagkanmin iki tiir atama yapacagini belirtmektedir. Buna gore bir
kisim iyeler dogrudan dogruya cumhurbaskani tarafindan secilecektir. Diger bir
kisminin ise Universiteler, Bakanlar Kurulunca secilen adaylar arasindan
Cumhurbagkaninca atanmasini 6ngdrmektedir.

Bu maddeden agik¢a anlasilacagi iizere, Bakanlar Kuruluna ve
Universiteleraras1 Kurula verilen yetki, “aday Onerme” yetkisi degil, bizzat
Yiiksekogretim Kuruluna “liye segme” yetkisidir. Bu makamlar tarafindan secilen
tiyelerin, tyelikleri yine ayni bende gore, “Cumhurbagkaninin onay1 ile
kesinlesecektir”. Bu hiikiimle Cumhurbaskanina iiye se¢me yetkisi degil, segilen

{iyelerin onaylanmasi yetkisi verilmektedir.'*®

Rektér seciminde ise Yiiksekogretim Kanununun 13. maddesi gere§ince
liniversite 6gretim iiyeleri yapacaklari rektdr se¢imi sonucu alt1 rektor aday belirler.
Yiiksekogretim Kurulu bu adaylardan {i¢iinii atanmak {izere Cumhurbagkanina sunar,

Cumbhurbagkani ise bu li¢ rektér adayindan birisini rektor olarak atar. Bu atama

131982 Anayasasi madde 131.
1% Kemal Gézler, “Cumhurbaskani-YOK Catismasi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 59, Say1 2001/1,
$.37-59 s. 40.
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demokratik usullere uygun olmadigr icin doktrin ve kamuoyu tarafindan
elestirilmektedir.””” Yiiksek 6gretim Kurulu, @iniversite 6gretim tyelerinin se¢imi
sonucu belirledikleri alt1 rektdr adayindan {giinii aldiklar1 oy oranina bakmaksizin,
atanmak Ulizere Cumhurbagkanina sunulabilir. Cumhurbaskan1 da bu ¢ rektor
adayindan birisini yine oy aldiklar1 oy oranina bakmaksizin rektor olarak atayabilir.
Dogal olarak bu yontem secimi manasiz kilmaktadir. Bu sebeple Yiiksekdgretim
Kurulu rektor se¢imi sonucunda adaylardan en fazla oy alan {i¢iinii, atanmak iizere
cumhurbagkanina sunmali, Cumhurbaskani ise bu {i¢ rektdr adayindan birisini, en
fazla oy alan dikkate alarak, rektdr olarak atamalidir.'®

Cumhurbagkaninin  Yiiksekogretim Kurulu {yelerinin atama islemlerini
yaparken kars1 imza kuralina uyup uymadigi konusunda doktrinde farkli goriisler
mevcuttur. Birincisi bu islemlerin hepsini tek basina yapacagi goriisii, diger bir goriis
ise Yiiksekogretim Kurulu idare iginde yer alan ve icrai nitelikte yetkiler kullanan bir
kurulus oldugu icin onun igslemlerinden siyasi bakimdan sorumlu tutulacak makami

. 159
bulunmas1 gerekir.

Yukaridaki ayrimi da g6z Oniline alarak bir sonuca gitmek
gerekirse, buna gore cumhurbaskaninin dogrudan dogruya yaptig1 atamalarda karsi
imzaya gerek yoktur. Ancak, Ilgili makamlarin gosterdigi adaylarin atanmasinda ise

ilgili bakan ve bagbakanin imzalar1 da bulunmalidir.
3. Yarg ile Tlgili Yetkiler

Anayasanin 104. maddesi, Cumhurbagkaninin yasama ve yiiriitme ile ilgili
gorev ve yetkileri olarak, Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi {iyelerini,
Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Basgsavcisi ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi iiyelerini ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmesini
diizenlemistir.

Yiiksek yargi organlarmin iiyelerini cumhurbaskan1 dogrudan ve dolayh
olarak atamasi, onun tarafsiz devlet bagkanligi sifatindan kaynaklanmaktadir. Bu

organlar yapilan atamalar hiikiimet politikasin1 etkileyen tiirden degildir. Ancak,

157 Turhan, s. 119; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 513.

¥ Yiiksekogretim Kanununda “Yiiksek 6gretim Kurulu, rektorlik secimi sonucunda adaylardan en
fazla oy alan i¢iinii, atanmak iizere Cumhurbaskanina sunar” seklinde yapilacak bir degisiklik bu
konudaki tartismalar1 en aza indirecektir. Onder, s. 107

1% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 286.
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sakincalarim1 da g6z ardi edemeyiz. Cilinkii bazi yargi organlart yaptiklari
faaliyetlerden dolay1r tamamen idari yetkiler kullanirlar. Nitekim, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu da bu tiir idari yetkiler kullanmaktadir. idari yetkiler
kullanan bu organa cumhurbagkani tarafindan atamalar yapilmasi parlamenter
sisteme aykiridir. Ayrica 1982 Anayasasi Anayasa Mahkemesi liyelerinin se¢imi
konusunda yetkiyi Cumhurbagkaninin tekeline birakmistir. Anayasa Mahkemesi
siyasi yonli en fazla olan yargi organidir. Gerektiginde cumhurbaskanini bile
yargilayabilmesi s6z konusu oldugu halde, iiyelerinin cumhurbaskaninca segilmesi
isabetli olmamustir.

Anayasanin 104. maddesinin son fikrasina gore Cumhurbaskani, 104.
maddede sayilan yasama, yiiriitme ve yargi ile gérev ve yetkilerin disinda Anayasada
ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevlerini yerine getirir ve
yetkileri kullanir. Cumhurbagkaninin Anayasanin 104. maddesinde sayilmayan ancak
baska maddelerde yer alan gorevleri de vardir. 104. maddede diizenlenmemesine
ragmen Anayasanin 115. maddesi geregince tiiziikler, cumhurbaskaninca imzalanir
ve kanunlar gibi yaymlanir. Cumhurbagkaninin anayasada diizenlenmeyen fakat
kanunlar tarafindan verilen yetkileri de vardir. Ornegin 11.08.1983 tarih ve 2876
sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunun 5. maddesi Atatiirk
Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu iiye se¢gme yetkisini Cumhurbaskanina

verilmistir.'®
D. Cumhurbaskaninin islemleri

Yukarida belirttigimiz gibi cumhurbaskaninin yasama, ylriitme ve yargi ile
ilgili olan pek cok gorev ve yetkisi vardir. Cumhurbaskani bu gorev ve yetkileri
yapacag islemler ile yerine getirir. Cumhurbaskan1 gorev ve yetkilerini kullanirken,
bazi islemleri tek basina, bazilarini1 da bagbakan ve ilgili bakanla birlikte, yani karsi-
imza kuralina gore yapar. Bu islemleri, cumhurbagkaninin tek basina yapacagi
islemler ve karsi-imza kuralina gore yapacagi islemler diye iki baslik altinda

toplayabiliriz.

1 Tanér, Yiizbastoglu, s. 320.
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1. Cumhurbaskaninin Karsi imza Kurahna Gore Yapacag Islemler

1982 Anayasasi, 104. maddesinde gorev ve yetkilerini tek tek saymus, 105.
maddesinde ise, bu yetkilerin kullanilmas1 sartin1 belirtmistir. Anayasamizin
105. maddesinin birinci fikrasina gore, “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger
kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur”.

Belirtildigi gibi, Anayasada kural olarak Cumhurbagkaninin islemlerinin
Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi 6ngoriilmektedir. Yine Anayasa bu
sekilde Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan islemlerden Bagbakan ve ilgili
bakanin  sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu husus sorumsuz olan
Cumbhurbagkaninin islemlerinin sorumlu olan basbakan veya bakanlar tarafindan
imzalanmasin1  Ongodren parldmenter demokrasinin temel kuraliyla uyusum

icindedir.'®!

Ancak, karsi-imza kuralin1 genel ilke olarak kabul eden, bu kuraldan
islemlerin istisna tutulabilecegini de ©ngoérmiis olan Anayasamiz, karsi-imza
kuralinin istisnalarinin neler oldugunu belirtmemistir. Diger kanunlarda da karsi-
imza kuralinin istisnalarim1 belirten bir hiikiim yoktur. Bu nedenle, Tiirkiye’de
Cumbhurbagkaninin hangi islemleri karsi-imza kuralina tibi olmadan tek basina

yapabilecegi konusu doktrinde tartigmalidir.
2. Cumhurbaskanimin Tek Basina Yapacagi Islemler

Anayasa, cumhurbagkaninin tek basina yapacag islemleri “cumhurbaskanligi
kararnamesi” (m. 107) disinda agikc¢a belirtmemistir. Fakat diger taraftan Anayasa,
cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi belirtilen islemlerden (m. 105/1) soz
etmektedir. Ancak Anayasada Cumhurbaskaninin hangi islemleri tek bagina yapacagi
sayllmamistir. Ayni sekilde diger kanunlarda da bodyle bir sayim yapilmamustir.
Anayasaya gore, Cumhurbaskaniin islemlerinin karsi-imza kuralina tabi olmasi
genel kural, tabi olmamasi ise istisna olduguna ve bu istisnalar da Anayasa ve

kanunla tespit edilmedigine gore, Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin biitiin islemleri

! Turhan, s. 43; Gozler, Devlet Baskanlary, s. 10.
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karst imza kuralina tabidir denilebilir.'®

Ancak unutulmamasi gereken onemli bir
hususta, Cumhurbagkan1 “Devletin Bas1” sifatiyla icrai olmayan bazi islemler
yapabilir. Bu da parlamenter sistemin ruhuna aykir1 degildir. Nitekim uygulamada
Cumbhurbagkani bir¢ok islemi (6rnegin rektor se¢imi, cezalar kaldirma, ...) basbakan
ve ilgili bakanlarin karsi imzasini almadan tek basina kullanmaktadir. Bu nedenle bu
husus doktrinde oldukga tartismalidir. Bu tartismalar1 daha sonra “Cumhurbaskaninin

Tek Basina Yapacag Islemler Sorunu “ bashgi altinda ele alacagiz.
E. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin karsi-imza kuralina gore yaptig1 islemlerden dogan siyasi,
cezai ve hukuki sorumluluk tamamiyla bunlar1 imzalayan Basbakan ve ilgili bakana
aittir. Bu sebeple, Cumhurbagkaninin sorumlulugunu “siyasi sorumluluk”, “cezai

sorumluluk”, ve “hukuki sorumluluk” olarak tige ayirarak incelemek gerekir.
1. Siyasi Sorumluluk

Anayasanin 105. maddesine gore, Cumhurbaskaninin Anayasa ve kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanca imzalanir.
Bu kararlardan bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Yani cumhurbagkani imzaladigi
kararlar ve emirlerden sorumlu degildir. Yapmis oldugu islemler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.

Anlasilacag1 iizere siyasi sorumluluk, Bagbakan ve ilgili bakana aittir.
Islemlerden dolay1 Basbakan ve Bakanlar hakkinda gensoru denetimi isletilerek bu
kisilerin gorevden alinmalari miimkiindiir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 ya
da bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanan islemlerden dolayt TBMM veya baska bir
organ tarafindan gérevden uzaklastirilmasi miimkiin degildir.'®

Parlamenter  hiikiimet sistemlerinde, devlet bagkanina siyasi agidan
sorumlulugunu gerektirecek yetkiler taninmadigindan devlet bagkani siyasi agidan
sorumlu degildir. 1982 Anayasasi, diger parlamenter sistemlerden farkli olarak
Cumhurbaskanina énemli yetkiler vermistir. Fakat sorumluluk yiiklememistir. Kural

olarak parlamenter sistemlerde devlet bagkanlarinin sorumlu olmamasi gerekir. Buna

12 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 432.
19 Gozler, Cumhurbaskam-Yok Catismasy, s. 42; Gozler, Devlet Baskanlari, s.84.
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paralel olarak Cumhurbaskaninin parlamenter sistemle uyum igerisinde olmayan

yetkileri kaldirilmali ve siyasi sorumsuzlugu devam ettirilmelidir.'®*
2. Cezai Sorumluluk

Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin cezai sorumsuzlugu kural olarak
kabul edilmektedir.'® Cumhurbaskanimin sorumlulugu sorunu 1982 Anayasasinin
105. maddesinde diizenlenmistir. Ancak bu maddede, cezai sorumluluk sorunu
acikca diizenlenmemistir. Sadece Cumhurbaskaninin vatana ihanetten sorumlu
oldugu belirtilmis, baska bir sey denmemistir.

Diizenleme bu olmakla birlikte, Cumhurbagkaninin cezai sorumsuzlugunun
ancak goreviyle ilgili suclarindan dolayr miimkiin olabilecegi, Cumhurbaskaninin
goreviyle ilgili olmayan, adi suglarindan her vatandas gibi sorumlu oldugu kabul

edilmektedir.'®

Bu nedenle Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunu adi suglarindan
ve goreviyle ilgili suclarindan dolay1 sorumlulugu seklinde ikiye ayirarak incelemek

uygun olur.
a. Cumhurbaskaninmin Kisisel Suclarindan Dolay1 Sorumlulugu

1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin adi suglarindan dolayr sorumlu
oldugu ayrica Ongorilmemistir. Bir kisi olarak Cumhurbagkan: da Tiirk Ceza
Kanununa tabidir. Tiirk Ceza Kanununun hiikiimlerinden ayrik tutuldugu ayrica ve
acikca belirtilmedikge, o da bir Tiirk vatandasi gibi Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine
tabidir. O halde, Cumhurbagkanini kisisel suglarindan bagisik tutan bir hiikkiim
olmadigina gore, Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olmayan kisisel suclarindan
dolay1 sorumlu oldugu sonucuna varilabilir.'” Bu sonuca “ceza kurallarmin
mecburiligi ilkesi”nden hareketle de ulasabiliriz. Bu ilkeye gore, ceza kanunlari
yiriirliige girdikleri andan itibaren, hiikiimlerini ihlal eden biitiin kisiler hakkinda,

zorunlu olarak uygulanir.'® Eger ceza kanunlari kural olarak biitin kisiler i¢in

1% Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskan1 Se¢imi, Gorev Siiresi, Yetkileri ve Parlamenter
Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, s. 16.

15 Gozler, Devlet Bagkanlari, s. 85.

166 Ozbudun., s.317; Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 535; Goren, s. 237; Tezig, s. 402; Turhan,
s. 124.

17 Dénmezer, Erman, s.245-246.

' Donmezer, Erman, s.240.
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“mecburi” ise, Cumhurbaskani, ayrica ve acik¢a bu kuraldan istisna tutulmadikga,
ceza kanunlarina tabidir.

Cumbhurbaskaninin kisisel suglarindan sorumlu oldugu kabul edilirse,
sorumlulugunun gerceklestirilebilmesi icin izlenecek usul nedir? Cumhurbaskaninin
kisisel suclarindan sorumlulugu lazim geldiginde, milletvekili dokunulmazligi
usulleri veya vatana ihanetten dolay1 suglandirma usulii 6rnek alinamaz. Boyle bir
seyin 0rnek alinmasi “kiyas” yapilmasi anlamina gelir ki, kamu hukukunda, 6zellikle
ceza hukuku alaninda kiyas yapilamaz. Kamu hukuku alaninda tim yetkiler
“verilmis yetkiler’dir ve bu yetkiler devamli olarak verildikleri 6l¢iide mevcutturlar.
Diger bir ifadeyle kamu hukuku makamlari, kendilerine ne kadar yetki verilmis ise o
kadar yetkilidirler. Ayrica ve acik¢a anayasa ve kanunlar tarafindan
yetkilendirilmedik¢e kamu hukuku organlar yetkisizdir. Kamu hukuku organlarinin
yetkisizligi kural, yetkisi istisnadir. Bu nedenle verilen tiim yetkiler dar yoruma tabi
tutulur. Dar yorum gecerliyse, milletvekili dokunulmazligini diizenleyen Anayasanin
83. maddesi, burada uygulanamaz. Keza vatana ihanetten dolay1 suc¢landirilma
usullinii diizenleyen Anayasanin 105. maddesinin son fikras1i da burada
uygulanamaz. Kisaca Cumhurbagkani kisisel suglarindan dolayi biitiin vatandaglarin

tabi oldugu ayni kurallara tabidir. '®

b. Cumhurbaskanminin Géreviyle ilgili Suclarindan Dolay:

Sorumlulugu

Goreviyle ilgili suglarindan dolayr Cumhurbaskani, kural olarak sorumsuzdur.
Bu kuralin istisnasint Cumhurbaskaninin vatana ihanetten dolay1 sorumlulugu
olusturmaktadir.

Cumhurbagkaninin, vatana ihanet disinda goreviyle ilgili suclarindan dolay1
cezal  sorumsuzlugunun temelinde ne yatmaktadir? Ozbudun’a  gore,
Cumhurbagkaninin géreviyle ilgili suglarindan dolay1 sorumlu olmamasi, karsi-imza
kuralinin bir sonucudur. '™
Gozler’e gore ise “Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili eylem ve islemlerinden

sorumsuzlugunun nedeni karsi-imza kurali degildir. Nitekim kargi-imza kurali, cezai

veya hukuki sorumluluk alaninda degil, siyasi sorumluluk alaninda gecerli bir

' Donmezer-Erman, s. 245-246.
' &zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s 317.
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kuraldir. Ayrica Cumhurbagkaninin karsi-imza kuralina tabi olmayan islemleri de
vardir. Cumhurbagkaninin bu islemleri nedeniyle su¢ islemesi, Ornegin riisvet
karsihiginda bir kisiyi yliksek mahkemeye iiye olarak atamasi ihtimalinde ortada
goreviyle ilgili bir su¢ vardir. Haliyle bu sug¢ ve suglar1 olusturan fiillerin Basbakan
ve ilgili bakan tarafindan imzalanmadig1 ortadadir.”

Cumhurbagskaninin bu fiillerinden dolay1 sorumsuz olmasini bir baska temelde
aciklamigtir.  Monarsiler  yikilip,  yerlerine  cumhuriyetler ~ kurulunca,
cumhurbagkanlarinin statiileri krallarin statiilerine benzetilerek diizenlenmistir. Bu
nedenle, Cumhurbaskanlarinin da, gorevleriyle ilgili suglarindan dolay1, krallar gibi

sorumsuz oldugu kural olarak kabul edilmistir.'”’

Bu husus, yukanda da
bahsettigimiz gibi 1982 Anayasasinin 105. maddesinde de kabul edilmistir. Lakin
cumhurbagkaninin goreviyle ilgili cezai sorumsuzlugu mutlak degildir. Bu istisna,
Cumhurbaskanlarinin vatana ihanetten dolay1 sorumlulugudur. Anayasanin 105’inci
maddesinin ikinci fikrasina gore, “Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az lgte birinin teklifi {izerine, iiye
tamsayisinin en az dortte tliglinlin verecegi kararla suclandirilir”.

Vatana ihanet Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili suclarindan dolay1 cezai
sorumsuzlugunun bir istisnasi niteligindedir. Onemli olan bu ceza hukuku
sorumluluguna iliskin olduguna gore, bdyle bir istisnanin olabilmesi i¢in, her seyden
once boyle bir sugun mevcut olmasi gerekir. Tiirk hukuk mevzuatinda ise, “vatana
ihanet sugu” ismini tagiyan bir su¢ yoktur. Fakat Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
baskanlig1 vatana ihanet ile ilgili bir onergeyi giindeme almigsa ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu Cumhurbagkaninin vatana ihanetle suglandirilmasina
karar vermis ise bu durumda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin vatana ihanetle
suglandirma kararinin iptal edilmesine imkén verecek bir usul olmadigina gore
Cumhurbagkaninin bu durumda Yiice Divanda vatana ihanetten dolay1 yargilanmasi
gerekir. Unutulmamasi gereken onemli bir husus Yiice Divan, Cumhurbaskaninin
hakkinda vatana ihanetten mahk(miyet karar1 veremez ve onun hakkinda ceza tertip
edemez. Clinkii Anayasamizin 38’inci maddesinin ilk fikrasi, “kimse iglendigi zaman
yuriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilinden dolay1 cezalandirilamaz;

kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir

171 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s 539.
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ceza verilemez” demektedir. Yiice Divan bunu sadece Anayasanin 38’inci maddesi
nedeniyle degil, ayn1 zamanda 10 Kasim 1983 tarith ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usulleri Kanununun, “Anayasa Mahkemesi,
Yiice Divan sifatiyla ¢alisirken yiirtirliikteki kanunlara gére durusma yapar ve hiikiim
verir” diyen 35’inci maddesi nedeniyle de yapamaz. Yiice Divan eger “yiiriirliikteki
kanunlara” gore hiikiim verecek ise, her seyden Once, vatana ihaneti su¢ sayan ve
buna ceza veren bir kanun bulmalidir. Eger bdyle bir kanun bulamiyorsa, “Kanunun
sarih olarak su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez” diyen Tiirk Ceza
Kanununun 1’inci maddesi uyarinca Yiice Divan vatana ihanetle suglandirilan
Cumhurbaskanini cezalandiramaz. O halde Cumhurbaskani Yiice Divanda

o , . 172
yargilanabilir. Ama Yiice Divan Cumhurbaskanina ceza veremez.

3. Hukuki Sorumluluk

Hukuki sorumluluk kisilerin 6zel hukuk kapsamindaki eylemlerinden dolay1
sorumlulugu anlamina gelir. Cumhurbaskaninin, goreviyle ilgili eylem ve islemleri
dolayistyla hukuki sorumlulugu olmamakla birlikte gérevi disindaki kisisel eylem ve

islemlerinden dolay1 hukuki sorumlulugu tamdir.

a. Cumhurbaskaninin Géreviyle ilgili Eylem ve islemlerinden Dolay1

Hukuki Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili eylem ve islemlerinden dolayr hukuki
sorumlulugunun olmadigi kabul edilmektedir. 1982 Anayasasinin 105. maddesinde
bu agiklikta bir fikra yoktur. Dolayistyla Cumhurbagskaninin goreviyle ilgili
islemlerinden dolayr hukuki sorumlulugunun olmadigin1 sdyleyebiliriz. Zira,
Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili islemleri, ya bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanir; ya da bunlar Cumhurbaskaninca tek bagina yapilmistir. Eger bunlar, karsi-
imza kuralina tabi iseler, yani bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmiglar ise,
Anayasanin 105. maddesinin ilk fikrasi uyarinca bunlardan kaynaklanan tiim
sorumluluk bunlar1 imzalayan bagbakan ve ilgili bakana aittir.

Eger bu islemler, Cumhurbaskani tarafindan tek basina yapilmislar ise,
Cumhurbaskaninin bunlardan hukuki sorumlulugu yine yoktur. Zaten Anayasanin

125’inci maddesinin ikinci fikrasi, “Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi islemler

"2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 547.
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yargl denetimi digindadir” demektedir. Ayrica, Anayasanin 105’inci maddesinin
ikinci fikrasi da, “Cumhurbaskaninin re’sen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz” demektedir. Burada
gecen “yargi mercii” hukuk mahkemelerini de kapsar. Bu iki hiikiimden yola ¢ikarak,
Cumbhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlerden, dolayisiyla 6zel kisilerin zarara
ugradiklarin1 beyanla hukuk mahkemelerine bagvurup tazminat isteyemeyeceklerini

sdyleyebiliriz.'”

b. Cumhurbaskaninin Géreviyle flgili Olmayan Eylem ve Islemlerinden

Dolayr Hukuki Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olmayan, kisisel eylem ve islemlerinden
dolayr sorumlulugu, tiim diger gercek kisiler gibi, tamdir. Cumhurbagkaninin bir
gercek kisi olarak “hukuki sorumlulugu”, Cumhurbaskaninin 6zel hukuka iliskin
sorumlulugu demektir. Kisiler hukukundan kaynaklanan haklara ve ytikiimliliiklere,
bir gercek kisi olan Cumhurbagkaninin tabi olmasi ¢ok dogaldir. Cumhurbaskaninin
tim diger gercek kisiler gibi aile hukukundan kaynaklanan haklara ve
yiikiimliiliiklere tabi oldugundan da siiphe yoktur. Cumhurbaskaninin miras hukuku
hiikiimlerine gore haklara ve borglara sahip oldugundan da siiphe yoktur. Ayni
sekilde Cumhurbaskaninin esya hukukundan dogan hak ve borg¢lara sahip olduguna
da siiphe yoktur. O halde Cumhurbaskaninin bir gercek kisi olarak medeni hukuk
alaninda sorumlulugunun tiim diger gercek kisiler gibi tam oldugunu sdyleyebiliriz.

Borglar hukuku alaninda sorumluluk, Cumhurbaskani da hak ve fiil ehliyetine
sahip bir gercek kisi olarak, bor¢lar hukuku alanina giren satim, kira gibi sézlesmeler
yapabilir. Sozlesme yapip borcunu yerine getirmeyen Cumhurbaskan1 hakkinda
mahkemeler birtakim mieyyidelere, 6zellikle tazminat ddemeye hiikmedebilirler.
Ornegin, Cumhurbaskan1 kendisine bir ev kiralamis, ama kiray1 ddememis ise

kendisine kars1 dava agilabilir.

173 Onder, s. 121-122.
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UCUNCU BOLUM
CUMHURBASKANDI’NIN KONUMU VE YETKILERINE ILiSKIN
TARTISMALAR VE DEGIiSIKLiK ONERILERi

I. Cumhurbaskaninin Konumuna iliskin Tartismalar

1982 Anayasasina, yiiriirliige girisinden giiniimiize kadar basta hukukcular,
siyaset bilimcileri ve politikacilar olmak iizere, hemen hemen her kesim tarafindan
bircok yonden elestiriler yoneltilmistir. Bu elestirilerden en Onemlisi de,
cumhurbasgkaninin parlamenter sistemle bagdasmayacak Olciide
giiclendirilmesidir.'™

1982 Anayasasinin cumhurbagkani ile 1ilgili diizenlemelerinin en ¢ok
elestirilen yonii ise olagan ve olaganiistii hallerde cumhurbagkanina verilen gorev ve
yetkilerdir. Ornegin Tanor bu konuda sdyle demektedir: “Ilk basta “Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasin1 gézetir” hiikkmii,
cumhurbaskaninin her yerde hazir ve nazir bulunmasint miimkiin ve hatta gerekli
kilacak niteliktedir. Ikincisi bu gorev ve yetkiler, Anayasamin da acik ifadesi ile
yasama, ylritme ve yargi ile ilgili olan seklinde belirtildigine gore, adeta
cumhurbagkanimin kisiliginde kismi bir kuvvetler birligi sistemi olusturmaktadir.
Ayrica, cumhurbagkaninin re’sen imzaladigi karar ve emirler aleyhine higbir yargi

»175 Benzer sekilde, 10. Cumhurbaskani Ahmet

merciine bagvurulamamaktadir.
Necdet Sezer, Anayasa Mahkemesi Baskani sifatiyla Anayasa Mahkemesinin 38.
Kurulus Yildéntimiinde yaptig1 konugsmada, cumhurbaskaninin anayasal konumu ve
yetkileri konusunda su tespitlerde  bulunmaktadir: “Anayasa’ya  gore,
Cumhurbaskani, yalniz yiirlitme organi i¢inde degil, tiim devlet yapisinda {istiin bir

konuma ve 6nemli yetkilere sahip bulunmaktadir. Cumhurbagkanina verilen yetkiler,

174 Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 282-290; Tanoér, s. 120-121; Soysal, s. 314-316.
'3 Tanér, s. 120.
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parlamenter demokrasinin sinirlarin1 agmaktadir. Oysa, demokratik devlet diizeninde,
ulusal iradeyi temsil eden parlamento disinda sorumsuz bir cumhurbaskaninin
yonetimi paylasmasi ve tek basina 6nemli yetkiler kullanmasi kabul edilemez.”'’®
1982 Anayasasinin Cumhurbaskanina tanidigir yetkilerin normal bir
parlamenter rejimindekine oranla daha genis oldugu genel bir yargidir. Gergekten,
Anayasanin cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini dilizenleyen 104. maddesi
yasama, yliriitme ve yargi alanlarina iligskin olarak uzun bir liste vermektedir. Hemen
hemen biitlin anayasa hukukculari, Anayasanin diizenlenmesini elestirmekte ve
yetkilerin daraltilmasi1 gerektigini soylemektedir. Gorev ve yetki konusu disinda,
cumhurbagkanimnin gorev siiresi ve tekrar segilebilmesi, cumhurbaskaninin se¢im
usulii, sorumlulugu gibi konularda da degisiklik onerileri bulunmaktadir. Kisacasi

1982 Anayasasi’nin cumhurbagkani ile ilgili diizenlemelerinin neredeyse tamami,

elestiri konusu olmus ve degistirilmesi onerilmistir.

Bu nedenle, Cumhurbagkaninin konumu ile ilgili tartigmalar ve
degerlendirmeler baglig1 altinda sirasiyla, 1982 Anayasa’na gére Cumhurbaskaninin
secimi, andigmesi ve goreve baslamasi, gorev siiresi, cuamhurbagkaninin tarafsizligi,
cumhurbagkanina vekalet, cumhurbaskaninin sorumlulugu, cumhurbaskaninin
gorevinin sona ermesi ile ilgili konular, Tirkiye Barolar Birliginin 2007 yilinda
yaymlanan Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi, Sivil Anayasa Taslagi ve
TUSIAD’in hazirladigi 1997, 1999 ve 2007 tarihli raporlari gercevesinde ele

almacaktir.

A. Cumhurbaskaninin Se¢imi

1. Secilme Yeterliligi

a.Tiirk Vatandasi1 Olmak

Tiirk vatandasi olmak, cumhurbagkani olmak i¢in gerekli olan normal bir
sarttir. 1982 Anayasasi’nin  101. maddesinin birinci paragrafinda “...Tirk

vatandaslar1 arasindan...” denilerek Cumhurbaskaninin sadece Tirk vatandaslari

arasindan secilebilecegi hususu hiikiim altina alinmistir.

176 Ahmet Necdet Sezer’in 38. Kurulus Y1ldéniimii Toreni A¢ilis Konusmasi, Anayasa Yargsi, Cilt
17, Ankara, 2000, s. 15.
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Tiirkiye Barolar Birliginin 2007 yilinda yaymnladigi Anayasa Onerisine
baktiimiz zaman da yine “...yurttaslar arasindan...” denilmek suretiyle bu hiikiim

3

korunmustur.'”’ Sivil Anayasa taslaginda da “...Tiirk vatandaslari arasindan...”

denilmektedir.'”®

TUSIAD tarafindan 1997, 1999 ve 2006 yillarinda yaymlanan raporlar
incelendiginde cumhurbaskani se¢iminde vatandaslikla ilgili bir 6neri bulunmadig:
dolayistyla bu hususun aynen benimsendigi goriilmektedir. Zaten, boyle bir makam
icin Ongoriilen nitelikler dikkate alindiginda sadece Tiirk vatandaslarindan seg¢ilmesi

gerektigi muhakkaktir.

Ancak ¢ifte vatandaslik ya da vatandasligin sonradan kaybedilmesi, durumlari
cumhurbagkanligr sifatin1 etkileyebilir mi? Gozler’e gore c¢ifte vatandashk ve
vatandasligin  sonradan kaybi, cumhurbagkani sifatinin diigmesinde etkili
olmamaktadir. ' Aym sekilde, Gonen¢’te ¢ifte vatandashgm, bir kimsenin

cumhurbaskani secilmesinde herhangi bir engel teskil etmedigini ifade etmektedir.'®

Kanaatimizce, hukuki acidan cifte vatandagligin olumsuz bir etkisi sz
konusu olmazken, sosyal acidan ¢ifte vatandasliga sahip birisi ya da vatandashigini
sonradan kaybeden birisi Tiirk toplumu i¢in olumsuz bir bakis acis1 olusturabilir. Bu

da cumhurbagkanina karsi giiveni biraz da olsa azaltabilir.

b. Kirk Yasinm1 Doldurmus Olmak

3

1982 Anayasast’nin 101. maddesinin birinci paragrafinda “...kirk yasim
doldurmus ...” denilerek Cumhurbaskaninin kirk yasinit doldurmus kisiler arasindan
secilebilecegi hususu hiikiim altina alinmistir Bunun nedeni, Gozler’e gore,
“olgunlugu” saglamaya yoneliktir. Devletin en yiiksek makamlarindan birinde boyle

biiyiik bir gorevin istlenilebilinmesi igin belli bir olgunluk gereklidir.'®" Tiirkiye

""Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi, Gelistirilmis Gerekceli Yeni
Metin, 2. baski, Ankara, 2007, m. 114, s. 215.

'8 Sivil Anayasa Taslag1, m. 78, s. 25.

"Gézler, Tiirk Anayasa HukuKu, s. 482.

'L event Géneng, Cumhurbaskanmmin Se¢imi ve Goreve Baslamasmna iliskin Diger Anayasal
Problemler,<www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/analizler/cumhurbaskani_secimi_diger sorunl
ar.pdf>, (5. 4. 2008), s. 1.

'8l Kemal Gézler, “Cumhurbaskanligi Segimi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi”,
Terazi Ayhk Hukuk Dergisi, Y1l 2, Say1 9, Mayis 2007, s. 19-29, s. 20.
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Barolar Birligi Anayasa Onerisi ve Sivil Anayasa Taslagi da cumhurbaskani
olabilmek i¢in kirk yasini doldurma sartini, olgunluga erisme yoniinden kabul

%2 TUSAD raporlarinda ise yas ile ilgili bir éneri bulunmadigi dolayistyla

etmektedir.
bu hususun aynen benimsendigi goriilmektedir.'*®

Kanaatimizce de, devletin en iist makamlarindan birinde boyle bir gorevin
tistlenilebilmesi icin, kisinin belli bir olgunluga erigsmis olmasi1 gerekmektedir. Bu

sebeple, kirk yasini doldurmus olma sart1 yerinde bir diizenlemedir.
c. Yiiksek Ogrenim Sarti

1982 Anayasasi’nin 101. maddesinin birinci paragrafinda “...yliksek 6grenim
yapmis ...” denilerek Cumhurbagkaninin yiiksek 6grenim yapmis kisiler arasindan

secilebilecegi hususu hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisinde bu hiikiim aynen
korunmaktadir.'"™  Sivil anayasa onerisi taslaginda da uygulamadaki hiikiim
gecerlidir. Ancak, sivil anayasa Onerisinde alternatif olarak 78. maddeden,
cumhurbagkani secilebilmek i¢in gerekli olan yiiksek 6grenim yapmis olma sartinin
kaldirldigi goriilmektedir." TUSIAD raporlarinda da bu hikiimle ilgili bir

diizenleme yer almamaktadir.

Kanaatimizce, bir¢cok yetkiye sahip, iist diizeyde atamalar yapan ve devlet
isleyisi agisindan kritik gérevleri olan cumhurbaskanligi makamina ytiksek 6grenim

gbérmiis kisiler arasindan bir kisinin se¢ilmesinden daha dogal bir husus yoktur.

d. Milletvekili Olmak veya Milletvekili Secilme Yeterliligine Sahip
Olmak

(13

1982 Anayasast’nin 101. maddesinin birinci fikrasinda “...Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip
...” denilerek Cumhurbaskaninin ya milletvekilleri arasindan ya da milletvekili
secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan yani meclis disindan da cumhurbaskani

secilebilecegi hususu agikg¢a diizenlenmistir. Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi

82 TBB, m. 114, s. 215; Sivil Anayasa Taslagi, m. 78, s. 25.

'8 TUSIAD, Tiirk Demokrasisi’nde 130 Y1l (1876-2006), TUSIAD Yaynlari, istanbul, 2006, s. 69.
' TBB, m. 114, s. 215.

'3 Sivil Anayasa Taslagi, m. 78, 5.25.
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ve Sivil Anayasa Taslag1 bu hiikiim aynen korunmustur.'®® TUSIAD raporlarinda bu

konuyla ilgili bir diizenleme goze ¢arpmamaktadir.

Burada farkli olarak degerlendirilen husus cumhurbagkanligina aday gosterme
ile ilgilidir. 1982 Anayasasinin ilk seklinde milletvekilleri dogrudan kendi
miiracaatlari ile aday olabilirken, 31.05.2007 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile
bu husus degistirilerek en az 20 milletvekilinin yazili teklifi sartina baglanmistir.
Ayrica, 6nceden meclis digindan aday gosterilebilmesi i¢in meclis liye tamsayisinin
en az beste birinin yazili Onerisi sart1 aranirken, yapilan anayasa degisikligi ile 101.

3

maddenin tdglincti fikrasinda “...Meclis disindan aday gdsterilebilmesi yirmi
milletvekilinin yazil teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel
secimlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yilizde onu gegen siyasi
partiler ortak aday gosterebilir.” denilerek aday gosterme konusunda daha kolay

yerine getirilebilecek bir hiikkiim ortaya konmustur.

Bu hiikiim agisindan, Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi incelendiginde
1982 Anayasasmin ilk seklinin korundugu goriilmektedir.'®” Sivil Anayasa Taslagini
inceledigimiz zaman da, uygulamadaki hiikiim gecerlidir. Ancak, alternatif olarak 78.

3

maddenin tgiincii fikrasinda, “...aday gosterilebilmesi, yirmi milletvekilinin yazil
teklifi ile veya ikiyiizbin se¢cmenin noter tasdikli dilekgesi ile miimkiindiir.”
%8 denilmektedir.

Kanaatimizce, cumhurbagkani adaylarinin yirmi milletvekilinden baska,
ikiylizbin se¢mence de gosterilmesi, katilimct demokrasi ilkelerine uygun bir

diizenlemedir.
e. Daha Once Birden Daha Fazla Cumhurbaskanhg Yapmamis Olmak

Anayasamizin 101. maddesinin eski sekline gore son fikrasinda “Bir kimse,
iki defa Cumhurbaskani segilemez” denilmekteydi. Yani iki kez cumhurbaskani
secilme yolunu kapatilmisti. Anayasamizin 101. maddesinin yeni seklinde ise “Bir
kimse en fazla iki defa cumhurbaskani secilebilir” demektedir. Bu hiikiimle iki defa

secilme imkani tanindig1 gibi ayni kisinin iist iiste segilebilmesinin de onii agilmustir.

'8 TBB, m. 114, s. 215; Sivil Anayasa Taslagi, m. 78, s. 25.
87 TBB, m. 114/2, s. 215.
'8 Sivil Anayasa Taslagi, m. 78/3, s. 25.
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TUSIAD raporlarinda bu hiikiimle ilgili bir diizenleme dikkati ¢ekmezken,
Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi incelendiginde 1982 Anayasasmn ilk

seklinin korundugu gériilmektedir.'™

Yani cumhurbaskaninin tarafsizligini korumak
amaci ile “Bir kimse iki kez cumhurbaskani secgilemez” hiikmii korunmustur. Sivil
Anayasa Taslagini inceledigimiz zaman da 1982 Anayasasinin 31.05.2007 tarihinde
yapilan degisiklikleri igeren su an ki mevcut haliyle aym hiikkmii icerdigi
goriilmektedir. Ayrica, Sivil Anayasa taslaginda alternatif olarak 78. maddenin ikinci
fikras1 “Bir kimse en fazla (iki)/ (bir) defa Cumhurbaskani secilebilir” demektedir.'”

Anayasanin 101. maddesinin bu hiikiimle ilgili gerekgesi su noktalara
deginilmistir. “... Avrupa iilkelerindeki genel egilime uygun olarak, en ¢ok iki defa
secilme Ongoriilmesi Ongoriilmiistiir. Yeniden secilebilme, bu gorevi basariyla
yiirliten cumhurbagkaninin birikim ve tecriibesinden yararlanmayr da miimkiin
kilacaktir. Ayrica bu yontemle, cuamhurbaskaninin halk 6niinde hesap verilebilmesine
de imkan saglanmstir...”

Kanaatimizce de, en ¢ok iki defa cumhurbaskani secilebilme hakki, hem
cumhurbagkaninin tecriibelerinden yararlanabilmeyi hem de hesap verebilmeyi

sagladigi i¢in yerinde bir diizenlemedir.

2. Secici Organ

Parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen iilkelerde cumhurbaskani ya
dogrudan halk ya da parlamento tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskanin1 segme
usulii basit bir usul sorunu degil, hiikiimet sistemin niteligi ile ilgili bir konudur."”’
Nitekim parlamenter hiikiimet sistemlerinde, cumhurbagkaninin parlamento

192

tarafindan seg¢ilmesine itibar edilmektedir. "~ Ancak her iilkenin siyasi gereklerine

gore farkli usuller uygulanabiliyor.'*®

1982 Anayasamizin da 101. maddesinin ilk sekline gore Cumhurbagkani
TBMM tarafindan seciliyordu. Ancak, 5678 sayili kanunun 4. maddesiyle

degistirilen 101. maddeye, cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegi hiikmii

18 TBB, m. 114, s. 215.

190 Sivil Anayasa, m. 78, s 25.

P Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 382.
2 Turhan, s. 51.

193 Kerse, s. 26.
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konulmustur. Bodylece Anayasalarimizin bagindan beri segici organ olarak
diizenlenen TBMM, yerini halka birakmig olmaktadir.

Zaten lilkemizde, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi
yoniindeki istekler, uzun bir siiredir ¢esitli ¢cevrelerce dile getirilmekteydi.194 Ancak,
cumhurbagkaninin yasama organi tarafindan segilmesine devam edilmesi gerektigini
savunlar da olmustur. Cilinkii cumhurbaskan1 yasama organi tarafindan secilmezse
sistemin diizglin islemeyeceginden, parlamenter hiikiimet sisteminden sapmalara
neden olacag diistinilmektedir.

Cumbhurbaskanimnin sec¢imi ile ilgili tartismalari, cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesini savunanlar ile cumhurbaskaninin meclis tarafindan se¢ilmesini

savunanlar olmak tizere, iki baslik altinda toplayabiliriz.

a. Cumhurbaskanimin Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi Tarafindan

Secilmesi Yontemi

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet bagkaninin parlamento tarafindan
secilmesine daha cok itibar edildigi i¢in, iilkemizde cumhurbaskaninin yasama
orgam tarafindan segilmesine devam edilmesi gerektigini savunulmustur. Ornegin
Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisinde cumhurbaskaninin se¢imi konusunda
1982 Anayasasinin ilk haliyle yani cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce sec¢ilmesi hususu benimsenmektedir. Cumhurbaskanini halkin se¢mesi
ozellikle yetkilerinin genisligi durumunda parlamenter sistemi bagkalastiracak ve
yozlastiracak nitelikte goriilmektedir. Oneri olarak; bu yetkilerin parlamenter
sistemin ¢izgisine ¢ekilmesi ve cumhurbagkani yetkilerinin yasa ile genisletilme
olanaginin kaldirilmas1 degerlendirilmistir. Ulkemiz genel durumu ve yasanan
tecriibeler degerlendirilerek cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce
secilmesinde yasanan aksakliklarin, se¢im usuliinden degil, uzlagsma kiiltlirtindeki

eksiklikten kaynaklandig: belirtilmektedir.'

1% Meltem Dikmen Caniklioglu, “Tirkiye’nin Sistem Sorunu mu Var?”, Kamu Hukuku Arsivi,
Ekim 1999, Cilt II, Sayt 3, s. 184-186; Haluk Yavuz, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve
Yiiriitmenin Giiclendirilmesi, Seckin Yayinevi, Ankara 2000, s. 544-556.

'>TBB Anayasa Onerisi 144. maddenin gerekgesi: “Onerimizin basimevine verildigi sirada giindemde
olan, 21 Ekim 2007 tarihinde yapilacak halkoylamasina sunulacak diizenleme, sakincali goriilerek
yiiriirliikteki 101. madde metni anlam bakimindan aynen korunmustur. Cumhurbagkanini halkin
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1997 TUSIAD raporunu inceledigimiz zaman da cumhurbaskaninin
halkoyuyla degil, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin kendi iradesiyle segilmesinin
daha dogru olacag: degerlendirilmektedir. 1997 TUSIAD raporunda her ne kadar
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan seg¢ilmesi usuliine oranla daha demokratik olacagi sdylenebilirse de; bunun
ve sirf bu kadarmin parlamenter rejime aykiri diismeyecegi de acgik olarak
degerlendirilmektedir. Raporda “Demokrasinin giiclenmesi adina, darbelerin de
Onlenmesi amaciyla halk tarafindan se¢ilme wusulii rapora gore dayanaktan
yoksundur. Ciinkii eger halk tarafindan secilmek bu gilivenceyi saglamaya yetseydi,
halkin asil temsilcilerinden olusan se¢ilmis parlamentolara kars1 darbelerin olmamasi
gerekirdi” denilmektedir.'”® Ayrica, yine 1997 tarihli TUSIAD raporuna gore
Cumhurbaskanmin halk tarafindan seg¢ilmesinin asil sakincasi, yiiriitme organini
kelimenin olumsuz anlaminda "iki baghi" hale getirmesi olasiliginin yiiksekligi olarak
goriilmektedir. Ciinkii 1982 Anayasasi ile zaten sembolik bir makam olmaktan
cikarilip 6nemli yetkilerle donatilmis cumhurbagkanligit makaminin bir de halk
tarafindan seg¢ilmesi, cumhurbagkanina anayasa i¢cinde ama parlamento disinda bir
mesruluk kaynagi daha saglayacagi belirtilmekte ve bunun sonucunda ise
cumhurbagkaninin hiikiimetle siirtlismelere girmesinin kolaylasacagi
degerlendirilmektedir. Rapora gore; bu siirtiigmeler dnce yiiriitme organini, sonra da
giderek devlet carkini esasl bir sekilde felce ugratma tehlikesi arz etmektedir.'”’
Dolayistyla, cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan segilmesi

modelinin siirdiirtilmesi daha isabetli olarak goriilmektedir.

secmesi, genel gerekgede de belirtildigi iizere, 6zellikle yetkilerinin genisligi durumunda parlamenter
sistemi baskalastiracak ve yozlastiracak nitelikte bir Anayasa degisikligidir. Onerimizde ise bu
yetkiler parlamenter sistemin c¢izgisine g¢ekilmis, tek basina yapacagi islemler tiiketici bigimde
sayilmis ve Cumhurbagkani yetkilerinin yasa ile genisletilme olanagi kaldirilmistir. Basina yansidigi
kadariyla siyasal iktidar g¢evrelerinde hazirliklart yapilan Anayasa degisikliginde de benzer bir
diizenlemenin yer aldig1 anlasilmaktadir. Bu durumda Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinde
israr etmek, cumhurbaskanlarini, Anayasa’ya gore sahip olmadigi yetkileri fiilen kullanmaya
6zendirmekten bagka bir anlam tasiyamaz. Cumhurbagkaninin secilmesinde yasanan aksakliklar,
yiiriirliikteki Anayasa’nin bir eksikligi olmayip, uzlagma kiiltiiriindeki eksikligin bir sonucudur. Boyle
bir ortamda Cumhurbagkanini halka sectirmek, uzlagsma kiiltiiriindeki eksikligi daha da arttiracak bir
etki yaratir ve demokrasiye zarar verir. Cinkii uzlagma, ¢ogulcu demokrasinin temel degerlerinin
baginda gelir...” TBB, s. 215.

Y*TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD Yayimlari, istanbul, 1997. s.
73.

T TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri,s. 74.
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b. Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Sec¢ilmesi Yontemi

Tiirkiye’de zaman zaman cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi
yoniinde goriisler dile getirilmistir. Ornegin Turgut Ozal Bagbakanligi déneminde,

1987°de bir gazeteciyle yaptig1 goriismede,

“Ben cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin daha demokratik goriiyorum.
Clinkii cumhurbaskanimin epey yetkileri var. 1961 Anayasast gibi degil. Partiler aday
gosterebilir ama meclis yerine cumhurbaskanini halk se¢melidir. Cumhurbaskant da ona
gore kendini giiglii hissetmelidir. Dikkat edin, bu baskanlik sistemi degil. Yani Amerika’daki

baskanlik sistemi degil. Cumhurbaskanimiza yetkiler vermisiz... Agwrlik onda... Halk segerse

»

daha giiclii olur.

demekteydi.'”™ Daha sonra 9. Cumhurbagkan1 Demirel tarafindan da,
cumhurbagkaninin halkin se¢mesinin daha isabetli olacagini belirten agiklamalar
yapilmistir. Demirel, 1 Ekim 1999 tarihinde TBMM’nin yeni yasama yilinin agilis

konusmasinda soyle diyordu.

“Cumhurbaskani, iki turlu secimle, halk tarafindan secilmelidir. Bunun bir takim
mahzurlart vardw; ama maksadiniz, eger demokrasiyi giiclendirmekse, demokrasinin
kurumlarina daha ¢ok otorite kazandirmaksa, mutlaka halkin rizasina ve yetkisine
Cumhurbaskanligi makamina birakmak lazimdir”"”°

Demirel’in gorev siiresinin dolmasina yakin, 2000 yili baglarinda hiikiimeti
olusturan siyasi partilerin baskanlar1 6nciiliigiinde yapilan bir kimsenin iki kez bes y1l
stireyle cumhurbagkani se¢ilmesine olanak tanityan anayasa degisikligi sunulmustur.
Ancak oylamada kabul icin gereken cogunlugu alamadigi icin reddedilmistir.*”’

Gorildigi gibi iilkemizde ¢esitli zamanlarda cumhurbaskaninin dogrudan
halk tarafindan secilmesi yoOniinde goriisler ileri siiriilmiigtir. Ancak

Cumbhurbagkaninin se¢imi ile ilgili tartigmalar, Onuncu Cumhurbaskant Ahmet

Necdet Sezer’in gorev siiresinin 16 Mayis 2007’de dolmasi nedeniyle yeni

198 Hiirriyet Gazetesi, 23 Nisan 1987, s. 13, aktaran Erdal Onar, “Tirkiye’nin Baskanlik veya Yari-
Bagkalik Sistemine Ge¢mesi Diisliniilmeli midir?”, Uluslararas1t Hukuk Kurultayl, TBB Yayini, No
12, s.362-389, s. 370.

1 TBMMTD, Dénem 21, Yasama Yili 2, 1999, Onar, s.371.

2% Onar, s. 86; Levent Goneng, Ozan Ergiil, “Yasayan Anayasa-2001 Yili Anayasa Gelismeleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 2002/1, Y1l:15, s. 13-84, s. 13.
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cumhurbagkani se¢imine iligskin, uyulmasi gerekli toplant1 ve karar yetersayilarinin
ne olmasi gerektigi yoniindeki hukuki tartismalar ¢cercevesinde daha da alevlenmistir.

Bu hukuki tartismalari, 26 Aralik 2006 tarihinde bir gazeteye verdigi demecle
Yargitay Onursal Cumhuriyet Bassavcisi Sabih Kanadoglu ortaya cikarmistir.
Kanadoglu demecinde, 102. maddede “karar igin aranan nitelikli ¢ogunluk
tizerindeki katihmin aym1 zamanda toplantt yeter sayisti oldugunu” One

! Buna gére, 102. maddenin iigiincii fikrasinda dért tur oylamanm “flk

stirmekteydi.
ikisinde iiye tamsayisinin tigte iki ¢ogunlugu, iiclincii ve dordiincii turlarda salt
cogunlugunu saglayan aday secilmis olur” denilmek suretiyle, dort tur oylamada
secilmek icin gerekli olan karar yetersayilari ayri ayr belirlenmistir.”’? Bu goriis
cercevesinde, toplanti yetersayisinin 367’ye ulasmaz ise bu halde ilk oylamanin
yapilmamis sayilmasi gerektigi iddia edilmistir. Bu goriisii bazi hukukcular
savunmustur.’” Bazi hukukgularda cumhurbagkani segimi igin toplant1 yetersayisinin
367 degil 184 oldugunu ileri siirmiistiir.”**

Cumhurbaskaninin se¢im usulii ile ilgili tartismalar devam ederken
cumhurbagkani se¢iminin ilk tur oylamasi 6nceden ilan edilen 24. 04. 2007 giinii
TBMM’de yapilmistir. Ancak, cumhurbagkani sec¢iminin ilk oylamasinin
Anayasa’nin 96. ve 102. maddelerine aykir1 oldugunu ileri sliren Ana muhalefet
partisi milletvekilleri Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmislardir. Boylece,

Ozel bir toplantt yeter sayisi var midir? Sorusunu yanitlama sirasi, Anayasa

Mahkemesine gelmistir. Nitekim Mahkeme 2007/45 Esas, 2007/54 Karar sayili ve

2'Sabih Kanadoglu, AKP Oylar1 Yetmez, Cumhuriyet Gazetesi, 26.12.2006.

2By iddia ilk defa Tiirk hukukunda Tezig tarafindan dile getirilmistir. Tezi¢ 6ngériilen nitelikli karar
yeter sayilart i¢in s6z konusu oldugunu kabul etmekte ancak bunlarin toplanti yeter sayisini da
etkileyecegini kabul etmektedir. Erdogan Tezi¢, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar ve ilgili
Anayasa Mahkemesi Kararlarn, Istanbul, 1980, s. 162, aktaran Halil Ibrahim Tavas, Tiirk
Anayasalarinda Cumhurbaskani Se¢imi, Yasama Dergisi, Say1 5, Ankara, 2007, s. 38.

% Anayasa’nin 96. maddesinde yer alan toplant1 ve karar yeter sayilarima iliskin diizenlemenin basinda
“Anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa...” denildigine gore, sadece karar yeter sayis1 degil toplanti
yeter sayisi a¢isindan da genel kurala istisnalar konuldugu belirtilmis olmaktadir. Bunun dayanagi ise
1961 Anayasasi olarak gostermektedirler. Buna gore 1961 Anayasasi sadece karar yeter sayisi
yOniinden istisna ongdrmiistiir. Bu nedenle, 1982 Anayasasi hem karar, hem de toplant1 yeter sayisi
yoniinden istisnalar ongérmiistiir. Necmi Yiizbagioglu, “Cumhurbaskaninin Nitelikleri ve Yetkileri”,
Cumhurbaskam Secimi Oncesi Cumhurbaskanh@ Sempozyumu, 12-13 Ocak 2007, Ankara, s.
267.

2% Anayasa’da pek ¢ok 6zel ve nitelikli “karar yetersayisi” 6ngdriilmiis olmasina ragmen, Anayasa’nin
hicbir yerinde 6zel bir “toplant1 yetersayisina” yer verilmemistir. Ayrica, 1961 anayasasinda toplanti
yetersayisi iiye tamsayisinin salt gogunlugudur. Ancak, 1961°deki bu hiikkiim TBMM ’nin ¢aligmasinin
zorlagtirmistir. Bundan dolay1 1982 Anayasasinda iigte birine indirilmistir. Ergiin Ozbudun, “Anayasa
Mahkemesi ve Demokrasi”, Zaman Gazetesi, 3 Mayis 2007.
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1.5.2007 tarihli kararinda, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Eylemli I¢tiiziik
Degisikligi niteliginde olan 24.04.2007 giinlii, 96. Birlesiminde alman 11.
Cumhurbagkant’nin se¢iminde gozetilmesi gereken toplanti yeter sayisi ile ilgili
kararin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline” oygoklugu ile yirirliigin
durdurulmasina da oybirligiyle karar vermistir.

Mahkemenin s6z konusu kararina gére, Cumhurbagkani se¢iminde oncelikle
yoklama yapilmali bu yoklamada toplant1 yeter sayis1 olarak {iye tamsayisinin {icte
ikisi olarak (367) milletvekilinin hazir oldugu tespit edilmelidir. TBMM 27.04.2007
tarihinde 96. Birlesiminde 11. Cumhurbagskaninin se¢iminde bu kurala uymamustir.
Bu nedenle s6z konusu karar iptal edilmistir. Mahkeme gerekgesin de *
TBMM’nin toplant1 ve karar yetersayilar1 bakimindan, 96. maddedeki genel kurala
istisna getiren, Ozel hiikiimler getirdigi goriilmektedir. Bu durumda kuskusuz
TBMM’nin toplanti ve karar yeter sayilart bakimindan, 96. maddedeki genel

» 205 ifadesini

kurallara degil, belirtilen maddelerdeki 6zel hiikiimler uygulanacaktir.
kullanilmistir. Buna ragmen Mahkemenin ilk tur oylamanin ne olacagi yoniinde karar
vermemistir. Bu hukuki sorunla birlikte, TBMM 2 Mayis giinii birinci tur oylamanin
yenilenmesine karar vererek bu soruna kendine gére bir ¢6ziim getirmistir.”*
Neticede Ana muhalefet partisinin TBMM Genel Kuruluna gelmemesinden
dolayr TBMM’de cumhurbagkani se¢imi i¢in toplanti yetersayisi olarak iicte ikilik
cogunluk saglanamadigi icin Cumhurbaskani se¢ilemedi. Ortaya ¢ikan sorunu agmak
ve Anayasa Mahkemesine bir tepki olarak 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili
Anayasa degisikligi kanunu hazirlanmistir. Bu kanun bir yandan TBMM toplanti
yetersayisinin her zaman TBMM {iye tamsayisinin {igte biri oldugu Ongdrmekte,
diger yandan da cumhurbagkaninnn TBMM tarafindan degil, halk tarafindan
secilmesini ongoérmektedir. 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer bu anayasa
degisikligi kanununu halkoylamasina sunmustur.’”” Halkoylamas: 21 Ekim 2007

Pazar giinii yapilmis ve Anayasa degisikligi halk tarafindan kabul edilerek yiirtirliige

205Anayasa Mahkemesi Karari, “1.5.2007 tarihli ve K. 2007/45, E. 2007/54 sayili karar1,” Resmi
Gazete, Say1 26565, 27.7.2007.

2% Ozan Ergiil, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet Yaymlari, Ankara, 2007, s. 292,
Ali Riza Coban, “Anayasa mahkemesinin Cumhurbaskanligi Segimine iliskin Kararmin Anayasal
Demokrasi Agisindan Degerlendirilmesi”, Terazi Aylk Hukuk Dergisi, Seckin Yaymncilik, Yil 2,
Say1 13, Ankara, Eyliil 2007, s. 27.

27 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 280.
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girmistir. Boylelikle cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yolu kabul

edilmistir.
3. Se¢im Usulii

Cumbhurbagkaninin se¢im usuliine iligkin diizenleme Anayasamizin 102.

maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu madde aynen soyledir:

“Cumhurbaskant se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmis giin icinde;, makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise

bosalmay1 takip eden altmis giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskam secilmis olur. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yaptlir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis  bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday

Cumhurbaskani secilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayhigin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin
cogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbaskani segilmis olur.

Cumhurbaskant  géreve  baslayincaya kadar gorev  siiresi  dolan

Cumhurbagkaninin gorevi devam eder.
Cumhurbaskanlig se¢imine iliskin usil ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Yukaridaki madde metninde belirtilen dizenleme 31.05.2007 tarihinde

yapilan degisiklikle benimsenmistir. Daha 6ncesinde ise;

“Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin iigte iki
cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde

degilse hemen toplantiya ¢agrilir.
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Cumhurbaskanminin  gorev  siiresinin dolmasindan otuz giin once veya
Cumhurbaskanhgr makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligi
se¢imine baslanir ve seg¢ime baslama tarihinden itibaren otuz giin iginde
sonuglandirilir.Bu siirenin ilk on giinii i¢inde adaylarin Meclis Bagkanlik Divanina

bildirilmesi ve kalan yirmi giin icinde de se¢imin tamamlanmasi gerekir.

En az iiger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinin
ticte iki ¢ogunluk oyu saglanamazsa iigiincii oylamaya gegilir, iigtincii oylamada tiye
tamsayisimin salt ¢ogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskani segilmis olur. Bu
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadig: takdirde iigiincii oylamada
en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da
tiye tamsayismmin salt ¢ogunlugu ile Cumhurbaskani segilemedigi takdirde derhal

Tiirkiye Briyiik Millet Meclisi segimleri yenilenir.

Secgilen yeni Cumhurbaskant goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumhurbaskanimin ~ gorevi  devam eder.” seklinde 1idi. 101. maddede
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi hususu benimsenince 102. maddede
secim usuliinde de degisiklige gitme zorunlulugu belirmis ve halk tarafindan secilme

usuliine uygun bir diizenleme yapilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisine baktigimiz zaman 1982
Anayasasimin 31.05.2007 tarihinden Onceki haliyle ele alindig1 goriilmektedir. Bu
metinden farkli olarak sadece, Cumhurbagkanligi se¢iminde yasanan gelismeler ve
mevcut diizenlemelerin uzlasmay1 saglayamadigindan bahisle {igiincii paragrafinda
belirtilen hususlarin “En az ikiser giin ara ile yapilacak oylamalarin ilkinde, iiye
tamsayisimin tigte iki cogunlugunun oyu saglanamazsa, en ¢ok oy alan ilk ii¢ adayla
ikinci oylamaya gegilir. Ikinci oylamada iicte iki ¢cogunluk saglanamazsa, en ¢ok oy
alan iki aday ile iiciincii oylamaya gecilir. Ugiincii oylamada da iicte iki cogunluk
saglanamazsa, derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimleri yenilenir. Tek aday
208

olmast halinde de ayni usul uygulanir.” seklinde diizenlenebilecegi Onerilmistir.

Burada gozetilen amag yukarida da belirttigimiz tizere Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde

28 TBB, m. 115/3, s. 217.
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yasanan uzlagsmazliklarin karisikliga dontismeden daha kisa siirede ¢oziilmesine katki

saglamaktir.

Bu madde ile ilgili olarak 1997 TUSIAD raporuna baktigimiz zaman da
madde metninin 31.05.2007 tarihli anayasa degisikligi Oncesindeki haliyle
degerlendirildigi goriilmektedir. Ancak, Cumhurbaskaninin se¢imi konusunda
ongoriilen siirelerin daha kisa tutulmasi1 gerektigi ve adaylik ile oylamalar arasi
siireler dahil biitlin se¢im siirecinin on bes giin i¢inde tamamlanmasi1 gerektigi

degerlendirilmekte ve 6nerilmektedir.””

Sivil Anayasa Taslagina baktigimiz zaman ise 102. maddenin ii¢ilincii fikrasi
disinda aynen benimsendigini goriiyoruz. Madde metnindeki tigiincii fikra Sivil

Anayasa Taslaginda yer bulmamugtir.”'

B. Cumhurbaskaninin Andi¢cmesi ve Goreve Baslamasi

Cumhurbagkaninin yerine getirecegi anayasal bir yiikiimliilik olmasi ve
goreve baslamasiyla dogrudan ilgili olmasi nedeniyle ‘“andicme” Onem arz
etmektedir. Andigme, cumhurbaskaninin Anayasa’da belirtilen ilkelere bagh
kalacagina s6z vermesidir. Ayrica 103. maddenin yazilig tarzi andigmenin goreve
baslamanin bir sarti oldugunu gostermektedir. Bu sebeple cumhurbaskaninin biitiin
gorev ve yetkileri yeni sec¢ilen kisinin andigmesi ile uygulanirhik kazanirken, eski
cumhurbagkaninin gorevi ve sifati, yeni secilen cumhurbaskaninin andigmesi ile sona
erecektir.”!!

Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi incelendiginde genel hatlaryla and
metnine bagh kalindigi ancak daha sadelestirilmis bir sekilde ele alindigi
goriilmektedir.?'?  Ayrica, Tirkiye Barolar Birligi 6nerisinde ve sadelestirme

gerekcesinde “Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglilii bunlara igtenlikle inanmayanlar

acisindan and 6gesi yapmak dogru degildir. Ancak bu ilke ve devrimlerin Anayasa

29 T(JSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, s.75.

219 Sivil Anayasa Taslagi, m. 79, s. 25.

2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 281.

*2Tirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi, madde 116: “Cumhurbaskani olarak Tiirkiye
Cumhuriyetinin varligini ve bagimsizligini, iilkesi ve ulusuyla bolinmez biitiinliigiinii, ulusun kayitsiz
ve kosulsuz egemenligini koruyacagima; insan haklarina dayanan ulusal, demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti ilkelerine bagli kalacagima, Anayasaya sadakatten ayrilmayacagima, Tirkiye
Cumbhuriyetinin sayginligini koruyup yiiceltmek ve iistlendigim gorevi tam bir tarafsizlikla yerine
getirmek i¢in var giiciimle ¢alisacagima namusum ve serefim lizerine ant i¢cerim.”
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ilkesine doniigsmiis olanlar1 elbette ki andin birer 68esi olmalidir” seklinde bir yorum

getirerek agiklamaya calismislardir.”"

Sivil Anayasa Taslag1 incelendiginde metnin 6ziinde asag1 yukar1 ayn1 oldugu
goriilmekte ancak burada da metnin biraz kisaltilarak sadelestirme yoluna gidildigi

dikkat cekmektedir.”'

TUSIAD raporlar1 incelendiginde ise ©neri olarak and metninin
sadelestirilmesi hususunu benimsediklerini belirtmektedirler. Ancak, “Atatiirk
ilkelerine baghlik” ve “tarafsizlik” kavramlarint koruyan bir and metni olmasi

gerektigini de 6zellikle vurgulamaktadirlar.®'
C. Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi

1982 Anayasasi’nin 101. maddesinin ikinci paragrafinda
“...Cumhurbagkaninin gdrev sliresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbagkani segilebilir...” denilerek Cumhurbagkaninin gorev siiresi ve kag kez

secilebilecegi hususu hiikiim altina alinmistir.

1982 Anayasasinin ilk seklinde ise cumhurbaskani yedi yillik bir siire i¢in
secilmekte ve ayni kisi ikinci defa secilememekteydi. 2007 tarihinde yapilan
degisiklik ile Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yila indirilmis ve ayni kisinin

ikinci kez secilmesinin onii agilmustir.

Anayasa degisikligi oncesinde de cumhurbaskaninin gorev siiresi ile ilgili
tartigmalar ve degerlendirmeler yapilmistir. Ornegin 2000 yilinda, cumhurbaskaninin
gorev sliresini bes yila indirip, bir kimsenin iki defa cumhurbaskani secilmesine
olanak taniyan anayasa degisikligi teklifi sunulmustur. Ancak bu degisiklik TBMM

tarafindan reddedilmistir.*'®

Doktrinde de, cumhurbagkaninin gorev stiresi ile ilgili degerlendirmeler ve

Oneriler yapilmistir. Bu degerlendirmeler ve 6neriler ana hatlari ile sdyledir:

23TBB, 5. 219.

214Sjvil Anayasa Taslagi, m. 80, s. 26.

213 TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifi, s. 75.

216 Levent Goneng-Ozan Ergiil, “Yasayan Anayasa-2001 Yili Anayasa Gelismeleri”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 2002/1, Y1l:15, s. 13-84, s. 13.
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Atar, Anayasa degisikligi Onerisinde yaptig1 degerlendirmede, “sadece bir
defa seg¢ilen cumhurbaskaninin gérev siiresinin yedi yil olmasi makul goriilebilirse
de, toplumsal ve siyasal egilimlerin ¢ok hizli degisebildigi iilkemiz sartlarinda, daha
kisa bir gorev siiresi tercih edilebilir. Ancak, tarafsizligin saglanmasi agisindan
cumhurbagkaninin gorev siiresi ile yasama donemi siirelerinin farkli olmasi yararl
olacaktir. Buna gore, 1982 Anayasas1 doneminde genel se¢imlerin bugiine kadar bes
yil dolmadan yapildig1 g6z oniinde tutularak, meclisin bes yil olan yasama dénemi
dért yila, cumhurbaskammin gorev siiresi ise bes yila indirilebilir” demektedir.”"’

Atar’in her iki Onerisi, son anayasa degisikligi esnasinda anayasa koyucu iktidar

tarafindan benimsenmis ve Anayasa bu yonde degisiklige ugramistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisini inceledigimiz ~zaman,
Cumhurbaskanimin gorev siiresine iligkin olarak 1982 Anayasasmin ilk haliyle
korundugu yani yedi yillik siirede ayni kisinin bir defaya mahsus secilebilmesinin

degerlendirildigi goriilmektedir.*®

Cumhurbagkaninin gorev siiresi ile ilgili olarak Sivil Anayasa Taslagini
inceledigimiz zaman da, alternatif olarak ...Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslar
arasindan  (bes)/(yedi) yillik bir sire icin secilir” demektedir.?’® TUSIAD
raporlarinda ise Cumhurbaskaninin gorev siiresine iligkin olarak bir degerlendirme

dikkat cekmemektedir.

Kanaatimizce Anayasanin ilk seklinde gorev siiresinin yedi yil olmasi
cumhurbagkanligi gorevi i¢in uzun bir siiredir. Ciinkii iilkemizde toplumsal ve siyasal
egilimler ¢cok hizli degismektedir.”?’ Bu agidan TBMM yasama déneminin bes yildan
dort yila cumhurbagkaninin gorev siiresinin de yedi yildan bes yila indirilmesi

yerinde bir diizenlemedir.

217 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 255.

2 TBB, m. 114, 5. 215.

1% Sivil Anayasa Taslagi, Alternatif 78. madde, s. 25.

220 Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskam Segimi, Gérev Siiresi, Yetkileri ve Parlamenter
Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, s. 6.
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D. Cumhurbaskanimin Tarafsizhig

1982 Anayasasi’nin 101. maddesinin dordiincti fikrasinda
“...Cumhurbagskani seg¢ilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeligi sona erer” denilerek Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi gerektigi
hususu vurgulanmis ve hiikiim altina alinmistir. Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa

222

Onerisi®?' ve Sivil Anayasa Taslaginda bu hiikkmiin aynen korundugu

goriilmektedir.

Kanaatimizce demokratik olan biitiin toplumlarda olmas1 gereken de budur.
Ciinki bir tilkede devlet isleyisinin en iist makaminda olan bir kisinin taraf olmasi
veya taraf oldugunu hissettirmesi bile o makama olan giiveni ve saygiyl
zedeleyecektir. Bu sebeple cumhurbaskani tarafsiz olmali, siyasete ve siyasetcilere
aynt mesafede olmali ve kendi siyasetin i¢cinden gelse bile bu konumunu gorevi
stiresince korumalidir. Kisaca cumhurbagskan1 sadece ulusal birligin simgesi

olmalidir.

E. Cumhurbaskanina Vekalet

Cumhurbagkan1 goreve bagsladiktan sonra belirli sebeplerle gecici veya stirekli
olarak gorevinin baginda olmayabilir. Bu anlamda yliriitme organimnin basi olan
cumhurbagkanligr makaminin ve bu makamda bulunan cumhurbagkaninin siirekliligi
geregi, cumhurbaskanligi makaminda siirekli ve gecici bosalma olmast durumunda
bu boslugun doldurulmasi zorunludur.

Anayasanin 106. maddesi, “Cumhurbagskaninin gegici olarak gorevinden
ayrilmasi hali” olarak acikca “hastalik” ve “yurtdisina ¢ikmak™ hallerini saymustir.
Ancak bunlar “siirli sayida” degildir. Anayasa, “hastalik ve yurtdisina ¢ikmak gibi
sebeplerle” dedigine goére, bunlara benzer diger sebeplerin ortaya cikmasi da
miimkiindiir. Gozler’e gore cumhurbaskaninin kagirilmasi, rehin alinmasi veya savas
sirasinda  bir bagka devlet tarafindan esir alinmasi durumuda bdyledir.
Cumhurbaskaninin “geg¢ici olarak gdérevinden ayrilmis oldugu” kabul edilerek yerine

vekélet ile bakilabilir. ** Ayrica Ozbudun’a gdre Anayasanin 105. maddesi

2! TBB, m. 114/4, s. 215.
2 Sivil Anayasa Taslagi, m. 78/4, s. 25.
223Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.450.
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geregince, TBMM nin verecegi kararla vatana ihanetten dolay1 da sug¢landirilmasi
durumunda bu konudaki yargilanmasinin sonuglandirilmasina kadar gorevinden

gegici olarak ayrilmis sayilmasi gerekir.”**

Bu durumlarda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskant Cumhurbagkanina “gérevine donmesine” kadar vekalet eder.
Anayasanin 106’nc1 maddesi, Cumhurbagkanligi makaminin kesin olarak
bosalmasi” sebebi olarak “cekilme”, “6lim”** durumunu 6rnek olarak gostermis
“veya baska bir sebeple” ifadesini kullanarak cumhurbaskanligi makaminin kesin
olarak bosalmasmm sinirlandirmanugtir. Bu sebeple Ozbudun’a gére “TBMM nin
verecegi kararla vatana ihanetten dolayi su¢landirilan Cumhurbagkan1i bu sugtan
dolayr mahkim olursa, bu durumun Cumhurbaskanligi makaminin kesin olarak

bosalmasi olarak kabul edilmelidir.”**

Bu durumlarda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskan1 Cumhurbaskanina “yenisi secilinceye kadar” vekalet eder.

Anayasamiza gore, Cumhurbaskanina vekillik eden Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskani, “Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir” (m.106). Anayasamizin
ifadesine bakilirsa vekil, Cumhurbagkaninin ait biitiin yetkileri kullanabilir. Ancak,
doktrinde, vekilin “olagan idari yetkileri” kullanmas1 gerektigi, basbakan1 atamak,
Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin se¢imlerini yenilenmesine karar vermek gibi
onemli yetkilerinin ise vekil tarafindan kullanilmayacag ileri siiriilmektedir.*?’ Bu
konuda ileri stiriilen goriisler ne kadar tutarl olursa olsun, bu konuda Anayasada agik
bir hitkiim olmadig1 ortadadir. Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi*®® ve Sivil
Anayasa Taslaginda®*’ da anayasa metni anlam bakimindan aynen korunmustur ve
farkli bir yaklagim ele alinmamustir.

Kanaatimizce, vekilin cumhurbaskaninin hangi yetkilerini kullanacag1 ya da

kullanmayacag1 anayasa belirtilmelidir.

F. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin sorumlulugu hususu Anayasamizin 105. maddesinde

“Sorumluluk ve Sorumsuzluk Hali” baslig altinda asagidaki sekilde yer almistir.

240zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291; Gozler, Devlet Baskanlari, s.100.

2(JIkemizde sekizinci Cumhurbaskanimiz Turgut Ozal’m 6lmesiyle Cumhurbaskanligi makami kesin
olarak bosalmis ve yeniden Cumhurbagkani se¢imi yapilmustir.

260)zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291; Gozler, Devlet Bagkanlari, s.100.

27 Kerse, s. 67-68.

> TBB, m. 120, 5. 224.

¥ Sivil Anayasa Taslagi, m. 80, s. 26.
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“Cumhurbaskanminin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlar, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanwr; bu kararlardan

Bagsbakan ve ilgili bakan sorumludur.

Cumhurbaskanimin resen imzaladigr kararlar ve emirler aleyhine Anayasa

Mahkemesi dahil, yarg: mercilerine basvurulamaz.

Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolay:, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisimin en az ti¢te birinin teklifi iizerine, tiye tamsayisinin en az dortte tigtiniin

’

verecegi kararla suglandirilir.’

Bu maddede goriildiigli iizere Cumhurbaskaninin neredeyse higbir
sorumlulugu bulunmamaktadir ve yaptigi islemlerden ve uygulamalardan neredeyse
kesinlikle sorumlu tutulmamaktadir. Demokrasinin her firsatta dile alindig1 giiniimiiz
kosullarinda boyle bir uygulamanin tartigilir oldugu agiktir. Sadece vatana ihanetten
dolay1 suglanabilecegi belirtilen Cumhurbagkaninin bu durumu bile madde

metnindeki haliyle rakamsal olarak miimkiin géziikmemektedir.

Tiirkiye  Barolar  Birligi Anayasa Onerisine  baktigimiz ~ zaman,
Cumbhurbagkaninin sorumlulugu ve sorumsuzlugu iki ayri madde ve baslik altinda
degerlendirilmistir.”*" Icerigine bakildigi zaman Anayasamizdaki madde metniyle
ortiismektedir. Ancak, cumhurbaskaninin sorumlulugu baslig1 altinda 6neri olarak;
Cumhurbaskanligi makamimin 6zel énemi ve islevi goz Oniinde tutularak yalnizca
vatan hainligi hali sorumluluk nedeni sayilmig ve yargi yolu i¢in oylama yeter sayisi
ve sifatin sona ermesi haline agiklik getirilmistir. Madde metninde yapilmasi onerilen
degisiklik ile Cumhurbagkaninin Yiice Divan’a sevkinde mevcut anayasada
Ongoriilen dortte ticliik cogunlugun tigte ikiye indirilmesi degerlendirilmistir. Ayrica,
Yiice Divan’a sevk edilen Cumhurbagkaninin gorevinin sona erecegi de acikca

ongoriilerek 6neri metninde yer bulmustur.®’

Sivil Anayasa Taslagina baktigimiz zaman ise; Anayasamizdaki madde metni

ile paralel bir yaklasim oldugu goriilmekte ve sadece farkli olarak Anayasamizda

20 TBB, m. 118-119, s. 222-223.
BITBB, m. 119’un gerekgesi, s. 223.
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boyle bir kural bulunmamasina karsin “Yiice Divan’a sevk edilen Cumhurbaskaninin
gbrevi sona erer” denilmek suretiyle kesin bir ¢izgi cekilmektedir.** Cekilen bu
kesin ¢izgi ile de Tiirkiye Barolar Birliginin Anayasa Onerisi ile paralellik gosterdigi

goriilmektedir.
G. Cumhurbaskaninin Gorevinin Sona Ermesi

Cumhurbagskanlig1 gorevinin siirenin dolmasi, 6liim, ¢ekilme yani istifa ve
diger sebeplerle sona erdigi hususu “Cumhurbagkanina vekillik etme” baglikli 106.
maddesinin  yorumundan ortaya c¢ikmaktadir. 106. maddede Anayasa,
cumhurbagkanligi makaminin kesin olarak bosalmasi haline cumhurbaskaninin
O0lmesi veya gorevden c¢ekilmesini 6rnek olarak gostermis madde metninin
devaminda ise ‘“veya bagka bir sebeple” ifadesini kullanarak cumhurbagkanlig
makamimin kesin olarak bosalmasi sebeplerini siralamamigtir. Bu nedenle
cumhurbaskaninin gérevini yerine getiremeyecek derecede hastalanmasi® veya
temyiz kudretini yitirmesi halinde de cumhurbaskaninin gorev siiresinin sona ermesi

.. 234
sOz konusudur.

Daha 6nce degindigimiz gibi TBMM nin karari ile vatana ihanetten dolay1
suclandirilan cumhurbagkani, bu sugtan dolayr mahkiim olursa bu durumun
cumhurbagkanligt makaminin kesin olarak bosalmasi olarak kabul edilmesi gerekir.
Boyle bir durumda gorevinden ayrilmasi yerinde bir hareket olarak

degerlendirilmektedir. >’

Cumhurbagkaniin goérevinin sona ermesi ile ilgili olarak, Tiirkiye Barolar
Birligi Anayasa Onerisi*® anayasa metnini aynen korunmustur. Sivil Anayasa
Taslaginda ise, Cumhurbaskanligi makaminin se¢im disindaki sebeplerle bosalmasi
durumundaki vekaleti diizenleyen 106. maddesinde “vekillik” yerine “vekalet”

kelimesinin kullanilmas1 diginda aynen korunmustur.

22 Sjvil Anayasa Taslagi, m. 82, s. 26.

23 TBMM, 23.08. 1966 tarihli ve 114 sayili karari ile Cumhurbaskani Cemal Giirsel’in saghk durumu
nedeniyle, Cumhurbaskanligi makaminin bosaldigina ve yeni cumhurbagkani se¢iminin yapilmasina
karar vermistir. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291, Kerse, s. 59.

2% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291; Gozler, Devlet Baskanlari, s. 69.

25 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291; Gozler, Devlet Baskanlari, s. 100.

6 TBB, m. 120, s. 224.
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II. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkilerine iliskin Tartismalar ve

Oneriler

1982 Anayasast ¢ikarildigi giinden itibaren tartisma konusu olmaktan
kurtulamamistir. Ozellikle Tiirk siyasetinin vazgegilmez tartisma konusu olan
Cumbhurbagkaninin yetkileri sorunu sik¢a giindeme tasinmistir. Bu kapsamda
Cumhurbagkaninin yetkileri ile ilgili 6ne ¢ikan tartisma konularini, cuamhurbaskanina
verilen yetkilerin genis kapsamli olmasi, cumhurbagkaninin kararnameleri
imzalamasi1 yetkisine iligkin tartigmalar ve cumhurbaskaninin tek basina ve karsi-
imza kuralina gore yapacagi islemler sorunu seklinde ii¢c ana baslhk altinda

siralayabiliriz.
A. Genis Kapsamh Yetkiler Olmasi

Temel amaglarindan birisi yiiriitmeyi gliglendirmek olan 1982 Anayasasi,
yiiriitme organi i¢inde 6zellikle cumhurbagkaninin giiclendirmis ve onu ¢ok onemli
yetkilerle donatarak anayasal siyasal sistemin merkezine yerlestirmistir.>’ Bunun
nedeni ise 1961 Anayasasi’nda yiiriitmenin yeterince giiclii olmayisidir. Kenan Evren
yeni Anayasay1 Devlet adina resmen tanitirken bu konuya deginerek, “Hele Devletin
ve glinliik hayatin biitiin yiikiinii sirtinda tagiyan yliriitmenin, arz ettigi biitiin hayati
ehemmiyetine ragmen, arka plana itilmis ve islemez hale gelmis olmasi, 1961
Anayasasinin belki de en biiylik ve tashih kabul etmez zaafini teskil etmistir... 12
Martta yapilan ve belirtildigi gibi yarisindan fazla bir hacme varan degisikliklere
ragmen, yiiriitme orgammin ve yetkilerinin zaafi siiriip gitmistir™>® demekteydi.
Halbuki Cumhurbaskaninin bu sekilde giiclendirilmesi parlamenter sistemden

239

sapmadir.”” Demokrasilerde yiiriitmenin giiclendirilmesi egilimi vardir ancak

parlamenter rejim agisindan gii¢lendirilmesi gereken siyasal sorumlulugu olmayan
Cumbhurbagkani degil, siyasal sorumlulugu olan ve parlamento oniinde hesap veren

bakanlar kurulu ve bagbakandir.**

57 Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbagkan1 Se¢imi, Gorev Siiresi, Yetkileri ve Parlamenter
Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, s. 2.

28 1 kasim 1982 Izmir Konusmasi TC Devlet Bagkan1 Org. Kenan Evren’in Yeni Anayasayi Devlet
Adina Resmen Tanitma Programi Geregince Yaptiklari Konusmalar, Ankara, 1982, s.87, aktaran
Turgut Tan, “1982 Anayasas1 Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkinin Niteligi”, Anayasa Yargisi,
Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 1984, s. 34.

% Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 268.

29 Tyrhan, s.164; Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, 268.
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Nitekim 1982  Anayasasiyla  siyasal  sorumlulugu  bulunmayan
Cumhurbagkanina verilen yetkiler, Tiirk Anaysa Hukuku doktrininde parlamenter
rejim gereklerini astigi yolunda genel bir kanaat bulunmaktadir®*' Saf bir
parlamenter sistemde, devlet baskaninin yetkileri sembolik yetkiler olmanin 6tesine
gecememesi gerektigini savunan Ozbudun da, Tiirkiye’de mevcut olan sistemi saf
bir parlamenter sisteme benzetmemektedir.’* Bu nedenle, parlamenter rejimle
bagdasmayan bir takim yetkilerin alinmasi1 ve yargi organina veya iiniversitelerin
kendilerine, sorumlu hiikiimete devredilmesini gerceke¢i bir yol olarak gérmektedir.
Ogzellikle yargi ve iiniversitelerin ydnetimi ile Cumhurbaskanina 6nemli atama
yetkilerinin taninmasini elestirmistir.  Bu nedenle yiiksek mahkeme yargiclarin
atanmasini, hakimler ve savcilar yiiksek kurumuna birakilmalisini, tiiniversite
yoneticilerini de esas itibariyle tiniversite 6grenim iiyeleri tarafindan secilmesini ileri
sf1rrn1'ist1"1r.243

Atar’da, cumhurbagkanina verilen yetkilerin fazla oldugunu ifade ederek
yetkilerin azaltilarak, sistemin normal parlamenter rejime doniistliriilmesinin yerine
olacagimi savunmaktadir. Bu c¢ergevede Cumhurbaskaninin parlamenter sistemin
isleyisinden kaynaklanan basbakan atanmasi digindaki biitiin atama yetkilerinin
kaldirilmasinin ve kararnameleri imzalama yetkisini de atama disindaki islemlerle
sinirlandirilmasini, bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi yetkisi dogrudan
bagbakana verilmesini (Japonya, Israil, Isveg), yiiriitme alamindaki diger atama
yetkileri ise, basbakan ve ilgili bakanlarca kullanilmasini (Isveg), yargisal alandaki
atama yetkileri yiliksek yargi organlarinin veya diger organlarin kurul olarak
kullanilabilecegi segme yetkisine doniistiiriilmesini, Yiiksekdgretim Kurulu Uyeleri
ve rektor atama yetkileri kaldirilarak, bu kisileri segcme yetkisi iiniversite 0gretim
tiyeleri ve 0grencilerine verilmesini ileri siirmektedir.

Ayrica 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanina verilen yetkilerden,

parlamenter  sistemlerde genel olarak devlet Dbagkanlarina taninanlarin

! Goziibiyiik, 5.226; Biilent Tanor- Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anaysasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2001, s. 423; Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve
Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2001, s. 197; Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, imaj Yayuncilik,
Ankara, 2003, s. 203; Burhan Kuzu, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler,
Istanbul, 1990, s. 74-79; Onar (2001), s. 20, Ozbudun, s.39-40.

2 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yiiriitme erkinin Konumu ve Denetimi igin
Reform Onerileri”, Konrad Adenauer Vakfi Yaymm, Ankara, 2001, s. 87-88.

0Ozbudun, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yiiriitme erkinin Konumu ve Denetimi i¢in Reform
Onerileri”, s. 88.
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korunabilecegini ifade etmistir. Buna gore s6z konusu yetkiler sunlardir,
“Cumhurbagkani, gerekli gordiik¢e, bakanlar kuruluna baskanlik eder; yabanci devlet
temsilcilerini kabul eder; milletleraras1 andlagsmalar1 onaylar ve yaynlar; siirekli
hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarin1 hafifletebilir veya
kaldirabilir.”*** Kisacast Atar, icrai nitelikteki yetkilerin cumhurbaskaninca
kullanilmamas1 gerektigini ancak sembolik nitelikteki yetkilerin cumhurbaskaninca

kullanilabilecegini savunmaktadir.

Sivil Anayasa Taslagina baktigimiz zaman da Cumhurbaskanmin goérev ve

yetkilerinin kisaca sayildigi goriilmekte ve Anayasamizda var olan gorev ve

245

yetkilerinin bircogunun burada yer almadigr goriilmektedir. Sivil Anayasa

taslaginda cumhurbaskanin gorev ve yetkileri asagidaki gibi diizenlenmistir.

Madde 81- (1) Cumhurbaskant Devletin basidwr. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve

Tiirk Milletinin birligini temsil eder.

(2) Bakanlar Kurulunun Genel Kurmay Baskami, vali ve biiyiik elgilerin
atanmalarina iliskin kararnameleri Cumhurbaskaninca imzalanir. Bunlarin disinda hangi

kararnamelerin cumhurbaskaninca imzalanacagi kanunla belirlenir.

(3) Cumhurbaskaninin tek basina kullanacag yetkiler ve yerine getirecegi gorevler

sunlardur:

a) Gerekli gordiigii taktirde, yasama yilvn ilk giinii, TBMM de a¢ilis konusmasi
yapmak,

b) TBMMyi gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

¢) Kanunlari ve Kanun Hiikmiinde Kararnameleri yayinlamatk,

d) Anayasa Mahkemesinde iptal davast agmak,

e) 54’iincii maddeye gére TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek,

) Secimlerde gecici Bakanlar Kurulunu atamak,

M Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskaninin Segimi, Gorev Siresi, Yetkileri ve
Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, s. 9.
*Sivil Anayasa Taslagi, m. 81. s. 26.
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g) Basbakani atamak.

Goriildiigii gibi diizenlemede, cumhurbagkaninin gorevlerinin azaltildigl ve
bu gorevlerinin ¢ogunun sembolik yetkiler oldugu dikkati c¢ekmektedir.
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri hususu ele alinirken ortaya ¢ikan onerilerde bu
gorev ve yetkilerin kisitlanmasi ve azaltilmasimin ardinda yasanmis tecriibeler ve

uyusmazliklarin yattig1 g6z ardi edilemez bir gergektir.

1997 tarihli TUSIAD raporu incelendiginde ise; parlamenter sistemin dogasi
geregi yaptig1 islemlerden dolay1 sorumsuz olan Cumhurbagkaninin ¢ok sayida
islemi tek basina yapabilmesi sistemin mantigiyla bagdastirillamamaktadir ve bu
nedenle maddede yer alan gorevlerin ilgili olanlarimin yasama, yiiritme yargi

organina aktarilmasi énerilmektedir.**®

Kanaatimizce de Cumhurbaskaninin yetkileri parlamenter sistemin gerekleri
dogrultusunda azaltilmalidir. Aksi taktirde halk tarafindan secilen ve icrai yetkilerle
donatilmis cumhurbagkani, parlamenter sistemde sapmalara ve ayriliklara neden

olabilir.

B. Cumhurbaskaninin Kararnameleri imzalama Yetkisine iliskin

Tartismalar ve Oneriler

Parlamenter sistemde, kural olarak yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan
cumhurbagkani, sorumlu kanadim1i olusturan bakanlar kurulunun islemlerini
imzalamalidir. Clinkii parlamenter sistemde iki basli olan yiirlitme organini olusturan
cumhurbagkani ve bakanlar kurulunun birbirinden bagimsiz islem yapmamasi
gerekir.”*’” Bu nedenle genellikle yetki ve sorumluluk sahibi olan bakanlar kurulunun
kararnameleri devlet baskaninca imzalanir. Nitekim de, cumhurbaskaninin imzasi
olmadan kararnameler hukuki sonu¢ dogurmaz ve {i¢iincii kisileri baglamaz.

Cumbhurbaskanimin kendisine sunulan kararnameleri imzalamayi reddetme

yetkisi kural olarak yoktur.**® Ancak cumhurbaskani bakanlar kurulunun biitiin

26 TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifi, s. 75.

7 Gozler, Tiirk Anayasa HukukKu, s. 508.

¥ «“Kanun Hiikmiinde Kararnameler tipki tiiziikler gibi cumhurbaskani tarafindan imzalanip kanunlar
gibi yayimlanir. Cumhurbaskanina taninan Kanun Hilkmiinde Kararnameleri imzalama yetkisi ona
Kanun Hiikmiinde Kararnameleri bir kez daha goriisiilmek {izere Bakanlar Kuruluna geri génederme
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islemlerini de imzalamak zorunda degildir. Ciinkii cumhurbaskaninin bu islemler
tizerinde siyasi yerindelik denetimi yapamamasina ragmen hukukilik denetimi
yapmasina bir engel yoktur. Ciinkii cumhurbaskaninin bu islemler {izerinde hukukilik
denetimi yapmasi, onun en dogal hakk: ve gérevidir.249 Sonug olarak cumhurbagkani,
bakanlar kurulunun sadece hukuka aykiri islemlerini imzalamaktan c¢ekinebilir.
Cumhurbagkani, sorumlulugu iistlenen bakanlar kurulunun siyasal takdir yetkisine
miidahale etmemeli, bu alandaki roliinii bir danisma ve uyar1 fonksiyonu ile smirh
tutmalidir.”®® Ancak uygulamada cumhurbagkanimim bakanlar kurulu kararnamelerini
cesitli sebeplerle imzalamadigi boylece bakanlar kurulunun siyasal takdir yetkisine
miidahale ettigi goriilmektedir.”’

Anayasa Mahkemesinin 27 Nisan 1993 Tarih ve K. 1993/18 sayili karar1 da
bu gorlis dogrultusundadir. 1992 yilinda ¢ikarilan 3825 sayili kanunla bazi atama
islemlerinin ilgili bakanin Onerisi iizerine basbakanin onayiyla yapilmasi
diizenlenmistir. 3825 sayili kanun, Anayasaya aykiriligr gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan 27 Nisan 1993 tarih ve K. 1993/18 sayili karar ile iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda 6zetle su noktalara deginmistir.

“...Cumhurbagkanmna tanman yetkilere karsin sistem, 6zde parlamenter
demokrasi oldugundan ve sorumlulukta hiikiimette bulundugundan, anayasaya ve
yasalara aykir1 olmadik¢a, Cumhurbagkaninin bakanlar kurulu islemlerini siyasal
yerindelik yoOniinden denetlemeyip, imzalamak zorunda oldugu aciktir. Esasen
ogretide de Cumhurbagkanmin roliiniin, uyar1 ve tavsiyeden Oteye ge¢memesi

gerektigine isaret edilmektedir.

yetkisi de verir. Ancak, cumhurbagkaninin bir kez daha goriisiilmek iizere geri gonderdigi Kanun
Hilkmiinde Kararname, Bakanlar Kurulunca tekrar imzaya sunuldugunda artik cumhurbagkani bu
Kanun Hiikmiinde kararnameyi imzalayip yayimlamak zorundadir. Kanun Hiikmiinde Kararname
metni ile ilgili Bakanlar Kurulunun israr eden irade karsisinda cumhurbagkaninin direnme yetkisi
yoktur.” Tandr, Yiizbasioglu, s. 375.

2 Turhan, s. 124; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 289; Kerse, s. 145.

2% &zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 290.

21 58 hiikiimetin 19’u Bakanlar Kurulu, 515°i ortak kararname olmak iizere 534 atama kararnamesi
Kosk’e gonderilmisti. Cumhurbagkani bu kararnamelerden 383’{inli onaylayip 143’iinii iade etmisti.
59. hiikiimet déneminde ise 22’si bakanlar Kurulu karar1 olmak iizere 980 atama kararnamesi Kosk’e
gonderildi. Cumhurbaskan1 814 kararnameyi onayladi, 126 sini ise iade etti. Koskten “atamalarda
liyakati ve yasalara uygunlugu” dikkate aliyoruz” agiklamasi geldi. Kararnamelerin g¢ogunda
Cumhurbagkanmin geri gonderme gerekcesi, “Basarili hizmetleri dolayisiyla gérevden alinmasi
dogru degil ya da giivenlik sorusturmasi olumsuz” seklinde olmustur. Dilek Giingdr, Zihni Erdem,
Radikal Gazetesi, 27.01. 2004, <http://213.243.28.21/haber.php?haberno=103985>.(05.04.2008)
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Kuskusuz Anayasada, tarafsizligini saglama konusunda 6zen gdsterilen
Cumhurbagkani siyasal yasamda bir denge ve kararlilik 6gesi olarak diisiiniilmiis;
cogunluk partisinin emrinde bir yiirlitme araci, hicbir yetki sahibi olmayan
“simgesel” bir Devlet Bagskan1 durumuna sokulmasi amag¢lanmamistir. Bu nedenle,
hukuka aykirt bir islem s6z konusu oldugunda cumhurbaskaninin tutumu farkl
olabilecektir. Ciinkii, Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu, onun hukuka aykiri
kararnameleri imzalamak zorunda oldugu bi¢imde yorumlanamaz.

Boyle bir anlayis her seyden once Cumhurbaskaninin Anayasanin 103.
maddesinde 6ngoriilen andina aykirt diiser. Bunun gibi “Anayasa hiikiimleri yasama,
ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. denilen Anayasanin 11. maddesi Cumhurbaskanin1 da baglar. En
onemlisi de “Yasama ve yiiriitme organlar1 ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” bi¢imindeki Anayasa’nin 138.
maddesindeki “yiirlitme organ1” kavrami i¢ine Cumhurbagkaninin da girdigi
kuskusuzdur. Bu durumda, Cumhurbaskaninin mahkeme kararina aykir1 diisecek bir
Bakanlar Kurulu Kararnamesini imzalamak zorunda olmasi1 Anayasaya bagli kalmak,
Anayasay1r uygulamak, saymak ve savunmak gorevleriyle bagdasmaz. Hatta
Cumhurbaskani, bunlar1 imzalamamakla yiikiimliidiir” >

Cumhurbagkaninin kanun hiikmiinde kararnameleri imzalamas: ile ilgili

doktrindeki degerlendirmeler ise ana hatlariyla soyledir:

Mustafa Kamalak’a gore, cumhurbaskani kanun hiikmiinde kararnameleri
imzalamak zorunda degildir. Kamalak, “Cumhurbaskan1 hukuk dis1 bu kararnameyi
istedigi kadar geri g¢evirebilecegi gibi, gerekirse ¢Ope bile atabilir.” demektedir.
Ibrahim Kaboglu da, Cumhurbaskanimin kanun hiikmiinde kararnameleri imzalamak

zorunda olmadigini ifade etmektedir. Ulkii Azrak, Miimtaz Soysal, Siiheyl Batum da

*2Anayasa Mahkemesinin 27 Nisan 1993 tarih ve K. 1993/18 sayili karari,
<http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K1993-18.htm>, (5 Nisan
2008).
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aym goriistedir. Buna karsilik Donmezer’e gore ise Cumhurbagkani, “kararnameyi

imzalamak zorundadir.” seklinde yorumlamls‘ur.25 3

Ece Goztepe ise, kararnamelerin imzalanmasinda, cumhurbaskaninin hukuki
oOlgiitlere davranmayip siyasi nitelikli red kararina karsisinda, Alman Hukukundaki

bir anayasal yargi denetim yolunun kurulmasin gerektigini ifade etmektedir.*>*

Ayrica, Atar’a gore, ylriitme alanindaki biitiin atama yetkileri bakanlar kurulu,
basbakan ve ilgili bakanlarca kullanilmasina imkéan veren bir diizenleme yapilarak,
cumhurbagkaninin atama kararnamelerinin imzalanmast uygulamasinin sona
erdirilmelidir.  Buna karsilik atama  kararnameleri  digindaki  iglemlerin

Cumhurbaskaninca imzalanmasi uygulamasina devam edilmelidir.”>

Kanaatimizce, parlamenter sistemin bir geregi olarak yiiriitmenin her iki
kanadinin da birbirinden bagimsiz is yapmamasi gerekir. Bu nedenle, yliriitmenin
sorumsuz kanadini olusturan cumhurbaskani, sorumlu kanadi olusturan bakanlar
kurulunun islemlerini imzalamasi yerinde bir diizenlemedir. Ancak, belli bir
programi uygulamak zorunda olan hiikiimetlerin, yiiriitme alanindaki yetkilerini
cumhurbaskaniyla kullanmast ve cumhurbaskaninin siyasi nitelikteki kararlari,
uygulamada zaman zaman makamlar arasinda sorunlara, neden olabilmektedir. Bu
nedenle, Anayasa’da “kararnameleri imzalamak™ ifadesinin doktrindeki goriisler

cercevesinde yeniden degerlendirilerek netlige kavusturulmasi gerekmektedir.

k)

«Hykukgular mu  Bolindi  Basin  mi”, Zaman Gazetesi, 25 Agustos 2000,
<http://arsiv.zaman.com.tr/2000/08/25/medyaanaliz/medyaanaliz.htm>, (10 Nisan 2008); Milli
Gazete, 11 Agustos 2000, <http://www.belgenet.com/belge/khk basinl108.html> (10 Nisan 2008).
»%<Alman Anayasasina gore, biitiin yiiksek federal organlar (Federal Meclis, Senato, Cumhurbagkani,
vs) anayasada diizenlenmis yetki ve yiikiimliiliiklerin yorumlanmasi konusundaki goriis ayriliklarmin
giderilmesi ve Anayasa’nin yorumlanmasi igin “organ uyusmazliklari davasi” yoluyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilirler. Bu halde cumhurbagkaninin bir kanunu 1sdar etmeyi reddetmesinin bir
anayasa ihlali olup olmadigi, yani gerekgelerinin hakli, anayasal yetki ve yiikiimliiliikkler ¢ergevesinde
kalip kalmadig1 kontrol edilmektedir. Kanunu isdar1 red kararini ele alan mahkeme, dolayli olarak
yasanin anayasaya uygunlugunu da denetlemis olmaktadir. Ayni sey, atama kararlar1 i¢in gegerlidir.”
Ece Goztepe, “Cumhurbaskaninin Nitelikleri ve ilkeleri”, Cumhurbaskam Se¢imi Oncesi
Cumhurbaskanh@ Sempozyumu, 12-13 Ocak 2007, s. 210.

5 Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskam Segimi, Gérev Siiresi, Yetkileri ve Parlamenter
Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, s. 13.
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C. Cumhurbaskanmin Tek Basina ve Karsi-imza Kuralina Gore

Yapacag islemler Sorunu

1982 Anayasasi’nin 105. maddesine gore, “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve
diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.”

Gortldigi gibi, Anayasada kural olarak cumhurbagkaninin islemlerinin
bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmas1 6ngdriilmektedir. Yine Anayasa bu
sekilde bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan iglemlerden basbakan ilgili
bakanin  sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu husus sorumsuz olan
cumhurbagkaninin islemlerinin sorumlu olan basbakan veya bakanlar tarafindan
imzalanmasini1 dngoren parlamenter demokrasinin temel kuraliyla uyusum igindedir.

1982 Anayasasi’nin  105. maddesinde hiilkme baglanan bir husus da,
cumhurbagkaninin “tek basina yapabilecegi” bir takim islemlerin karsi-imza
kuralindan istisna tutuldugudur. Yani Anayasaya gére Cumhurbaskaninin tek basina
yapacagl bir takim iglemler vardir ve bu islemlerin bagbakan ve ilgili bakan
tarafindan imzalanmalarina gerek yoktur. Bu husus da esas itibariyle parlamenter
sistemin temel ilkeleriyle uyusum ic¢indedir.

Ancak karst imza kuralin1 genel ilke olarak kabul eden, bu kuraldan bazi
islemlerin istisna tutulabilecegini de ongdrmiis olan 1982 Anayasasi, her nedense
karst imza kuralinin istisnalarinin neler oldugunu belirtmemistir. Bu nedenle,
Tirkiye’de cumhurbagkaninin hangi islemleri karsi-imza kuralina tabi olmadan tek
basina yapabilecegi konusu doktrinde tartismalidir. Doktrindeki degerlendirmeler
ana hatlariyla soyledir:

Ozbudun’a gore, Anayasa Cumhurbaskanina bir kisim yetkileri, onun
“tarafsiz” Devlet Baskani olmasindan dolay1r vermistir. Bu yetkilerin hiikiimetle
paylasilmasi, bu yetkilerin niteliklerine ve amaglarina uygun diismez. Bu nedenle,
kendisine tarafsiz devlet bagkani sifat1 dolayisiyla taninmig yetkileri Cumhurbaskani

tek basina kullanabilir. Cumhurbagkaninin yasama ve yarg: ile ilgili yetkileri,
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kendisine tarafsiz devlet baskan1 olmasindan dolay1 taninmis yetkilerdir. Bu nedenle
bu yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilabilmeleri gerekir.*

Cumhurbagkaninin yiiriitmeyle ilgili yetkilerine gelince ise, yapilan islemlerin
“icrai” nitelikte olup olmamasina gore hareket etmektedir. Icrai nitelik tasimayan
tamamen torensel nitelikteki yiiriitmeyle ilgili yetkiler Cumhurbaskani tarafindan tek
basina kullanilabilir. Ancak “icrai” nitelikteki yetkileri tek basina kullanmamasi
gerekir. Ozbudun Cumhurbaskaninim icrai nitelikteki islemleri yapmasinin, bir kere
parlamenter hiikiimet sistemine, ikinci olarak demokrasi ilkesine ve {igiincii olarak
hukuk devleti ilkesine aykir1 olacagim diisiinmektedir.”’

Atar’da cumhurbagkanimnin bazi islemlerin “Devlet Bagkani sifatiyla” veya
“islemin niteliginden dolay1” tek basina yapacagini kabul etmektedir. Bu islemler ise
sunlardir:

(1) Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek

(2) Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarinin
hafifletmek veya kaldirmak. Uygulamada bu yetki Bagbakan ve Adalet bakaninin
imzasiyla kullanilmaktadir. Ancak islemin niteligi bu yetkinin tek basma
kullanilmasini gerektirir.

(3) Gerekli gordiigii taktirde, yasama yilmin ilk giini TBMM’nde agilis
konusmasini yapmak.

(4) TBMM ni gerektiginde toplantiya ¢agirmak.

(5) Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, TBMM igtiiziigiiniin,
tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasa sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davast agmak.

(6) Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya

Bakanlar Kurulunu baskanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak.

Atar, cumhurbaskaninin karsi-imza kuralina gore yapacagi islemleri de iki
simnifa ayirmistir. Birincisi Anayasada belirtildigi tlizere karst imza kuralina gore

yapilan islemlerdir. Bu islemler sunlardir:

2% &zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 314.
37 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 314-315.
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(1) Bakanlar1 atamak ve gorevlerine son verme islemlerinin Bagbakanin

teklifi izerine yapilacagi Anayasada (m. 104, 109) belirtilmistir.

(2) Bakanlar Kurulu kararnamesi biciminde gerceklesen bir islem olan

milletlerarasi andlagsmalar1 onaylamak (m. 90).

(3) Bakanlar Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurmay Baskanini atamak (m.

117).

(4) Bakanlar Kuruluna baskanlik ederek olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan

etmek (m. 119,120,122/1).

(5) Bakanlar Kuruluna baskanlik ederek olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun

hiikmiinde kararnamesi ¢ikarmak (m. 104, 121/3, 122/3).

Ikincisi ise cumhurbaskaninin “nitelikleri geregi” karsi imza kuralina gore

yapacagi islemlerdir. Bu islemlerde soyledir:
(1) Kararnameleri imzalamak.
(2) Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek.

(3) Tiirkiye Cumbhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul

etmek.
(4) Tiirk silahli kuvvetlerinin kullanilmasia karar vermek.”®

Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisini inceledigimiz zaman, &nerinin
117. maddesinde Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler tek tek

3

sayllmaktadir. Buna gore “...Cumhurbaskani, tatil veya ara verme sirasinda
TBMM’yi toplantiya cagirma, gerekli gordilkce Bakanlar Kuruluna ve Hakimler
Savcilar Yiiksek Kuruluna baskanlik etme veya yasama yilinin ilk giini TBMM’de
acilis konusmasini yapma, kanunlar1 ve Kanun hiikmiinde kararnameleri yayimlama,
kanunlar1 bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme, Basbakan1 atama,

Anayasa Mahkemesine, Danistaya, Gorsel ve Isitsel Iletisim Yiiksek Kuruluna iiye

28 Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskan1 Segimi, Gorev Siiresi, Yetkileri ve Parlamenter
Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, s. 11-12.
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segme, kamu denetcisini segme ve atama, Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma,
uluslararas1 antlasma metinlerinin Anayasayla bagdagsmazlig1 gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesine basgvurma, yetkilerini tek basina kullanir. Bu islemlere karsi yargi
yoluna basvurulamaz.”*>® Cumhurbaskanina devlet baskam sifatiyla tanman yetkiler
tek tek sayilmak suretiyle bu konuda ortaya ¢ikan tereddiitlere ve yapilan tartigmalara
son verilmesi amacglandigr belirtilmektedir. Bu ayirim yapildiktan sonra da,
Cumhurbagkaninin ~ tek  basina yapacagi islemlere karsi yargt yoluna
bagvurulamayacagi kuralinin herhangi bir sakinca yaratmayacagi hususunun
diisiiniildigi ve bu islemler yasama islemi olmadigindan bunlara karsi Anayasa

yargisina bagvurmanin zaten olanakli olmadig1 ortaya konmaktadir.”®

Sivil Anayasa Taslagina baktigimiz zaman da Cumhurbaskaninin tek basina
yapacag1 gorev ve yetkilerin tek tek sayildigi goriilmektedir.”®' Ayrica TUSIAD in
2006 yilinda yayinlamis oldugu rapor incelendiginde parlamenter sistemin dogasi
geregi yaptigi islemlerden dolay1 sorumsuz olan Cumhurbaskaninin ¢ok sayida
islemi tek basmma yapabilmesi sistemin mantigiyla bagdastirilamamaktadir ve bu
nedenle maddede yer alan gorevlerin ilgili olanlarmin yasama, yiirlitme yargi

organina aktarilmasi 6nerilmektedir.>*>

Kanaatimizce de, yaptig1 islemlerden sorumsuz olan cumhurbaskaninin ¢ok
sayida islemi tek basina yapabilmesi, parlamenter sistemin mantig1 ile
bagdasmamaktadir. Bu nedenle cumhurbagkaninin goérev ve vyetkileri goézden
gegcirilmeli, cumhurbagkaninin “Devlet Baskani sifatiyla” tek basina yapacagi tek tek

sayilmalidir.

2 TBB, m. 117, s. 220.

20 TBB, m. 117’nin Gerekgesi, s. 221.

%! Sjvil Anayasa Taslagi, m. 81, s. 26.

22 TUSIAD, Tiirk Demokrasisi’nde 130 Y1l (1876-2006), TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2006,
s. 69.
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SONUC

1982 Anayasasinin, klasik parlamenter rejimin niteliklerini  tasidigi
goriilmektedir. Bu nedenle Anayasa ylirlitme yetkisini, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu arasinda paylastirmistir. Yiiriitme icerisinde Cumhurbaskaninin islemlerinden
dolay1 sorumsuz oldugunu, Bakanlar Kurulunun ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
karsisinda sorumlulugunu kabul etmistir.

Ancak, yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan Cumhurbagkaninin sistem igindeki
genel konumunun oldukc¢a giiclendirilmesi ve icrai yetkilere sahip olmasi, yliriitme
icindeki dengeyi bozmaktadir. Dolayistyla, Cumhurbaskaninin giiclenmesi iktidarin
kisisellesmesi  olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Cumhurbaskaninin
Konumunun giiclendirilmesi parlamenter sistemin sinirlarimi asti§i  goriisiiyle
tartigmalarina neden olmaktadir.

Calismamizda, cumhurbaskani ile ilgili diizenlemelere iligkin tartigsmalar ile
oneriler ele alinmis ve asagidaki sonuglara varilmistir.

Anayasanin 101. maddesine gore cumhurbaskani segilecek kimsenin kirk
yasini doldurmus olmas1 ve yiiksek Ogrenim yapmis olmasi aranmaktadir. Bu
nitelikleri aramakla anayasa, hakli olarak cumhurbaskanlig gibi iilke i¢in ¢ok dnemli
olan bir makama yas ve bilgi olarak belirli bir olgunluga erismis kisilerin se¢ilmesini
amaglamistir.

Ayrica, Anayasa da TBMM f{iyesi olmayan bir kisinin de cumhurbaskani
secilebilmesi kabul edilmistir. Bu diizenleme bizce gerekli ve yerindedir. Ciinkii
cumhurbagkani olabilecek kiside olmasi istenilen baslica nitelik, kisinin partiler {istii
ve tarafsiz bir kisi olmasidir. Bu niteliklere sahip bir kisi meclis igerisinden
olabilecegi gibi meclis disindan da olabilir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasinda dort yil olarak diizenlenen
Cumbhurbagkaninin gorev siiresini yedi yila ¢ikarmistir. 1982 Anayasasi ilk seklinde
de Cumhurbagkaninin goérev siiresi yedi yil olarak diizenlenmistir. Ancak, 31.05.2007
tarihli Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yila indirilmistir.
Cumhurbaskaninin gorev siiresinin yedi yildan bes yila indirilmesi, sosyal ve siyasal
olaylarin hizla degisebildigi iilkemiz sartlarinda yerinde bir diizenlemedir. Ayrica,

cumhurbagkaninin tarafsizligin1 saglamak maksadiyla gorev stiresinin TBMM nin
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se¢cim doneminden fazla olmasi gereklidir. Bu nedenle yasama yilinin bes yildan dort
yila indirilmesi makul bir degisikliktir.

Cumhurbagkan1 goreve bagsladiktan sonra belirli sebeplerle gecici veya stirekli
olarak gdrevinin basina olmayabilir. Ancak cumhurbagkanlii makaminin ve bu
makamda cumhurbaskaninin da stirekliligi geregi, cumhurbaskanligi makami siirekli
ve gecici bosalmast durumunda bu makamin doldurulmasi zorunludur. Bu nedenle,
Anayasanin 106. maddesinde, cumhurbagkanligi makaminin belirli sebeplerle gecici
ve siirekli bosalmast durumunda bu makama TBMM Baskanin vekalet edecegi ve
cumhurbagkanina ait yetkileri kullanabilecegini diizenlenmistir. Ancak, vekilin
Cumhurbagkaninin hangi yetkilerini kullanip kullanamayacagi konusunda bir hukuk
kurali da yoktur. Kanaatimizce, vekilin cumhurbagkaninin hangi yetkilerini
kullanacag1 ya da kullanmayacag1 anayasa belirtilmelidir.

Anayasanin 106. maddesi Cumhurbaskaninin gegici olarak gdrevinden
ayrilmasini ve Cumhurbaskanlifi makaminin kesin olarak bosalmasi halini
diizenlemigtir.  106. maddede  “gibi  sebeplerle” ifadesi  kullanilarak
Cumhurbaskaninin gegici olarak goérevinden ayrilmasi durumu, hastalik ve yurt
dismma ¢ikma ile Orneklendirilmis fakat tek tek sayilmamistir. Dolayisiyla
katildigimiz goriise goére, Cumhurbagkaninin, Anayasanin 105. maddesi geregince
TBMM’nin verecegi karar ile vatana ihanetten dolayir suglandirilmasima kadar
gorevinden gegici olarak ayrilmis sayilmasi gerekir.

Ayrica, Anayasa 106. maddede Cumhurbaskanligt makaminin kesin olarak
bosalmasi haline 6liim ve ¢ekilme durumunu 6rnek olarak gostermis “veya baska bir
sebeple” ifadesini kullanarak Cumhurbaskanligi makaminin kesin olarak bogalmasini
tek tek saymamustir. Kanaatimizce, TBMM’nin verecegi kararla vatana ihanetten
dolayr  suglandirilan  cumhurbaskani, mahkim  edilirse, bu  durumda
Cumhurbagkanligi makaminin kesin olarak bosalmasi olarak kabul edilmesi gerekir.

1982 Anayasamizin da 101. maddesinin ilk sekline gore Cumhurbaskam
TBMM tarafindan seciliyordu. Ancak, 5678 sayili kanunun 4. maddesiyle
degistirilen 101. maddeye, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi hiikmii
konulmustur. Boylece Anayasalarimizin bagindan beri segici organ olarak
diizenlenen TBMM, yerini halka birakmis olmaktadir. Ancak, siyasi sorumlulugu

bulunmayan ve ¢ok dnemli yetkilere sahip olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan
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secilmesi, parlamenter rejimin yar-bagkanlik sistemine doniismesine yol
acabileceginden Cumhurbaskaninin yetkilerinin parlamenter sistem geregince
azaltilmas1 yoluna gidilmelidir.

Yiiriitme yetkilerinin kullanilmasinda karsi-imza kuralina uyulmasi,
hiikiimet sistemini belirtir. 1982 Anayasasinda Cumhurbagkani, yetkilerinin
bazilarimi karsi-imza kuralima uygun olarak kullandigina gore, olusturulan sistem
parlamenterdir diyebiliriz. Cilinkii karsi-imza ile siyasi sorumluluk Basbakan ve ilgili
bakana ait olacaktir. Ancak sorumluluk gerektirmeyecek islemler nasil belirlenecek?
Bu konuda kesin bir 0l¢iit bulmak zordur. Fakat genel olarak denilebilir ki,
Cumhurbagkaninin devletin bas1 sifatiyla yapacagi islemler yani icrai olmayan,
sembolik nitelikteki islemler sorumlulugu gerektirmeyecek niteliktedir ve
Cumbhurbagkani tek basina yapabilir. Buna karsilik “Yiirlitmenin bas1” sifati ile
yapacagl islemler icrai sayilir ve bu islemlerden sorumluluk dogmasi kesin
oldugundan, Cumhurbagkani bu tiirden islemleri mutlaka karsi-imza ile yapmalidir.
Bunun i¢inde Cumhurbagkaniin hangi islemleri tek basina yapacagini hangilerini
ancak karsi-imza kuralina uyarak yapabilecegini Anayasa’nin tek tek saymasi
gerekir. Clinkii uygulamada istikrar1 saglamak ve Cumhurbaskanini aktif politikaya
sokmamak icin boyle bir ayrima gidilmesi gereklidir.

Yiriitmenin gercek sahibi hiikiimet olduguna gore, hiikiimetin imza ig¢in
gonderdigi Bakanlar Kurulu Kararnamesi, Kanun Hiikmiinde Kararname ve ortak
kararname gibi hiikkiimetin programint uygulayabilmesini saglayan temel
mekanizmalar1 imzalamak zorundadir. Bu tiir islemleri Anayasa ve Kanunlara aykiri
olmadiklar1 siirece Cumhurbagkaninin imzalamamasi gibi bir yetkisi s6z konusu
olamaz. Cumhurbagkaninin bu tiirden islemleri imzalamamasi hiikiimet faaliyetlerine
miidahale ve engelleme anlamina gelir ki, bu ne parlamenter sistemle ne de
Cumhurbagkaninin tarafsizligi ile bagdasmaz. Aslinda Cumhurbaskanina Bakanlar
Kuruluyla birlikte kullanacagi yiiriitme yetkilerinin verilmesi sistemde zorluklara
neden olmaktadir. Bu sebeple, atama ile ilgili kararnamelerin imzalanmasi yetkisi
Cumhurbaskanindan alinabilir. Yetkisi Bagbakan ve ilgili bakanca kullanilabilir.

Biitiin bu faktorler degerlendirildiginde, parlamenter sistemin devlet
baskanlig1 ile 1982 Anayasa’sinin olusturdugu devlet baskanlig1 arasindaki farklarin

nedeni ortaya cikmaktadir. 1982 Anayasasimin kabul ettigi Tiirk parlamenter
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sisteminde sorumsuz olan cumhurbaskaninin olagan ve olaganiistii bircok yetkiye
sahip olmasi yliriitme icerisinde diger kanat iizerinde etkin ve etkili olmasina neden
olmustur. Fakat Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin devlete bagkanlik eden
fakat hiikiimet etmeyen bir konumu olmalidir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin fazla
yetkilerini parlamenter sistemin gerekleri dogrultusunda sinirlandirmak ve sistemin

Oziine uygun olarak hakem konumuna getirmek gerekmektedir.



103

KAYNAKCA

Kitaplar:

Ahmet Kerse, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Cumhurbaskani, Siimer
Matbaasi, Istanbul, 1973.

Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler 21 Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci
Yonetim Oriintiileri, (Ceviren Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran), Yetkin Yayinlari,
Ankara, 1995.

Arslan Erenler, 1982 Anayasasina Géore Cumhurbaskani, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Istanbul, 1988.

Atilla Ozer, Gerekeeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Kamu-
Is Yayini, Ankara, 1984.

Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Beta Yayinlar1, Istanbul, 1989.
Bekir Parlak; Cantiirk Caner, Karsilagtirmah Siyasal ve Yonetsel Yapilar, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2005.

Burhan Kuzu, 1982 Anayasasimin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1990.

Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1997.

Biilent Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1994.

Biilent Tandr; Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2001.

Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Imaj Yaymncilik, Ankara, 1996.

Cevdet Atay, Karsilastirmah Tiirk Anayasalari, Ekin Kitapevi, Bursa, 1997.

Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Yayinlari, Ankara, 1992,

Ergun Ozbudun, Karsillasirmali Anayasa Miihendisligi, Yetkin Yayinlari,
Ankara,1997.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara, 1998.

Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 9. Baski, Beta Kitabevi, Istanbul, 2004.

Giovanni Sartorie, Karsilastirmah Anayasa Miihendisligi Yapilar, Ozendirici ve
Sonuclar iizerine Bir Inceleme, (Ceviren Ergun Ozbudun), Yetkin Yayinlari,

Ankara, 1997.



104

Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Ersa
Matbacilik, Istanbul, 1965.

Haluk Yavuz, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin
Giiclendirilmesi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2000.

Ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Ikinci Bask, Legal Yayinlari, 2006.
Ihsan Kamalak, Baskanlk Sistemi ve Tiirkiye, Kalkedon Yayinlari, Istanbul, 2007.
Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilati Hukuku, Gazi Universitesi Basin Yayin, Ankara,
1986.

Kemal Gozler, Anayasa Normlarimin Gecgerliligi Sorunu, Ekin Kitabevi, Bursa,
1999.

Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
2007.

Kemal Gozler, Devlet Baskanlari, Ekin Yayinlari, Bursa, 2001.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa
Hukuku, 7. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2006.

Kemal Oztiirk, 1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskaninn Yiiriitme Alanina
fliskin Gorev ve Yetkileri, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1990.

Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, DUHF Yayinlari,
Diyarbakir, 1989.

Metin Giinday, Idare Hukuku, Yenilenmis 5. Baski, imaj Yaymcilik, Ankara,
Mayis 2002.

Murat Yanik, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Alfa Yayincilik,
[stanbul, 1997.

Mustafa Erdogan, 1982 TC Anayasasina Gore Cumhurbaskanimin Hukuki
Durumu, Yaymlanmams Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 1987.

Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara,
2001.

Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin, Ankara, 2002.

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 5. Baski, Ankara, 2003.
Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Gergek Yaymevi, istanbul, 1987.



105

Necmi Yiizbasioglu, Anaya Hukukunun Temel Metinleri, Beta Yayevi, 3.
Baski, Istanbul, 2005.

Nur Ulusahin, iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007.
Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Baski,
Istanbul, 1982.

Ozan Ergiil, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet Yayinlari, Ankara,
2007, s. 291.

Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2005.

Ozgir Kamislik, Yiiriitmenin Basi Olarak 1982 Anayasasina Gore
Cumhurbaskaninin Hukuki Konumu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde, 1998.

Salih Onder, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskanimin Rolii, Turhan
Kitabevi, Ankara 2007.

Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslary, Cilt 1, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, 1966.

Sulhi D6nmezer; Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Beta Basim,
[stanbul, 1997.

Suna Kili; Seref Goziibiiyiik, Senedi Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa
Metinleri, Is Bankas1 Yayinlar1, Ankara, 1985.

Siiheyl Batum; Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta
Yayinevi, Istanbul, 1993.

Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 9. Basim, Ankara, 2000.
Seref Goziibiiylik, Yonetim Hukuku, Go6zden Gegirilmis 11. Baski, Turhan
Kitapevi, Ankara, 1998.

Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Siilhi Garan
Matbaast, Istanbul, 1975.

TBB, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni
Metin, 2. bask1, Ankara, 2007.

TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD Yayinlari,
[stanbul, 1997.



106

TUSIAD, Tiirk Demokrasisi’nde 130 Yil (1876-2006), TUSIAD Yayinlar,
[stanbul, 2006.

Yasar Giirbiiz, Siyasal Rejimler, May Yayinlari, Istanbul, 1980.

Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa
Yapimi, Mimoza, Konya, 2000.

Yavuz Atar, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve Onceki Anayasalar, Mimoza
Kitabevi, Konya, 2002.

Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, imaj Yayincilik, Ankara, 2003.

Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Filiz Kitabevi, stanbul, 1985.

Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, 2. Baski, Izmir 1999, Dokuz Eyliil

Universitesi Yayinlari, Izmir, 1999,

Makaleler:

Ali Riza Coban, “Anayasa mahkemesinin Cumhurbaskanligi Se¢imine Iliskin
Kararinin Anayasal Demokrasi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Terazi Aylhik Hukuk
Dergisi, Seckin Yayincilik, Y1l 2, Say1 13, Ankara, Eyliil 2007.

Atilla  Nalbant, “Karsilastrmali Olarak Gozetme Iktidar1  Cercevesinde
Cumbhurbaskanini 1982 Tiirk Anayasal Sistemi I¢indeki Rolii”, Tarik Zafer Tunaya
Armagani, Istanbul Barosu Yayim, Istanbul, 1992.

Ahmet Necdet Sezer’in 38. Kurulus Y1ldoniimii Téreni A¢ilis Konugmasi, Anayasa
Yargisi, Cilt 17, Ankara, 2000.

Ender Ethem Atay, “Yari-Baskanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi”, Kamu
Hukuku Arsivi, Y1l 2, Say1 4, Haziran 1999.

Erdal Onar, “Tirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Gegmesi
Diistiniilmeli midir?”, Tiirkiye Barolar Birligi Uluslararasi Anayasa Hukuku
Kurultay1, Ankara, 2001.

Erdal Onar, “1982 anayasasinda Anayasay1 Degistirme Sorunu”, AUHFY, Ankara,
1993.

Erdogan Tezi¢, Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu, Tarik Zafer Tunaya Armagani,

Istanbul Barosu Yaym, Istanbul, 1992.



107

Ergun Ozbudun, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yiiriitme erkinin Konumu ve
Denetimi I¢in Reform Onerileri”, Konrad Adenauer Vakfi Yaymm, Ankara, 2001, s.
84-90.

Halil ibrahim Tavas, “Tiirk Anayasalarinda Cumhurbaskan1 Sec¢imi”, Yasama
Dergisi, Say1 5, Ankara, 2007.

Kemal Gézler, “Cumhurbaskani - YOK Catismas1”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 59,
Say12001/1, s.37-59.

Kemal Gozler, “Cumhurbaskanligi Se¢imi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi”, Terazi Ayhk Hukuk Dergisi, Y1l 2, Say1 9, Mayis 2007.

Kemal Oztiirk, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 Gelenegi ve 1982 Anayasasindaki
Diizenlemenin Parlamenter Sistemle Uyumu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1
1, Mart 1992, 65-92.

Levent Goneng; Ozan Ergiil, “Yasayan Anayasa—2001 Yili Anayasa Geligsmeleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 2002/1, Y1l:15, s. 13-84.

Levent Goneng; Ozan Ergiil, “Yasayan Anayasa—2002 Yili Anayasa Gelismeleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Eylil/Ekim 2003, Yil: 15,s. 117-181.

Levent Goneng, “Cumhurbaskaninin Se¢imi ve Géreve Baslamasima iliskin Diger
Anayasal Problemler”,
<www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/analizler/cumhurbaskani_secimi_diger so
runlar.pdf> (5.4.2008).

Meltem Dikmen Caniklioglu, “Tiirkiye’nin Sistem Sorunu mu Var?”, Kamu
Hukuku Arsivi, Cilt II, Say1 3, Ekim 1999.

Turan Giines, “Devlet Baskani Meclis Catismas1”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say12, Ankara, 1964.

Turan Giines, “Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimm, istanbul, 1956.

Tuncer Karamustafaoglu. , “Yasama Meclislerini Fesih Hakk1”, AUHFY, Ankara
1982.

Turgut Tan, “1982 Anayasasi Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkinin Niteligi”,

Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 1984, s. 31-47.



108

Yavuz Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskani Sec¢imi, Gorev Siiresi,
Yetkileri ve Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”,
TBMM Anayasa Hukuku I. Uluslar aras1 Sempozyumu, 22-24 Nisan 2004.
Yilmaz Aliefendioglu, “Yasalarin Cumhurbagkaninca Geri Gonderilmesi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 21, Say1 1, Ankara, 1988.

Yiiksel Metin, “Cumhurbagkaninin Geri Gonderme Yetkisi”, Siileyman Demirel

Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, Isparta, 1996.

Diger:
Anayasa Mahkemesi Karari, “1.5.2007 tarihli ve K. 2007/45, E. 2007/54 sayili

karar1,” Resmi Gazete, Say1 26565, 27.7.2007.

Ergun Ozbudun, “Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi”’, Zaman Gazetesi, (3. 5.
2007).

Mustafa Erdogan, “Anayasa Mahkemesi: Iki Kere Iki Bes Eder”, Star Gazetesi,
(3.5.2007).

Sabih Kanadoglu , “AKP Oylar1 Yetmez”, Cumhuriyet Gazetesi, (26.12.2006).
Milli Gazete, 11 Agustos 2000, Milli Gazete,
<http://www.belgenet.com/belge/khk basinl108.html> (4.5.2008).

“Hukukgular m1 Bo6lindii Basin mi1”, Zaman Gazetesi, 25 Agustos 2000,
<http://arsiv.zaman.com.tr/2000/08/25/medyaanaliz/medyaanaliz.htm> (4.5.2008).



109

OZGECMIS

Ad1 Soyadi: Yurdanur Ural
Dogum Tarihi ve Yeri: 10.03.1983 / Fethiye
Medeni Hali: Bekar
E-mail: yurdanurural@hotmail.com
yurdanurural@gmail.com
Adres : Tuzla mah. Muzaffer Dontlu Bulvari No: 28 Fethiye/MUGLA
Tel :05059058707
Egitim Durumu:
Lise: 1997 -2000 Fethiye Lisesi
Lisans: 2001- 2005  Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Kamu Y 6netimi Bolimii
Yiiksek Lisans: 2005- 2008 Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali
Yabanci Dil ve Diizeyi:
Ingilizce
Okuma: Iyi  Yazma: lyi Konusma: lyi
Is Deneyimi:
2006 - 2008 Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Aglasun Meslek Yiiksekokulu-
Sozlesmeli Ogretim Gorevliligi
2008 — (Devam Ediyor) Siileyman Demirel Universitesi, Atabey Meslek
Yiiksekokulu-Sézlesmeli Ogretim Gorevliligi
Girdigi Sinavlar:
UDS: 62.50
ALES: 77



