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Bu tezin amaci, sosyal haklar ¢ercevesinde 6zel olarak korunmasi gereken
kisilere iliskin 1982 Anayasasi’ndaki diizenlemeleri uluslararasi insan haklari
sOzlesmeleri 15181nda incelemektir.

Calismada, hukuksal bakis agis1 esas alinmistir. Konular oncelikle normatif
diizenlemeler ¢ercevesinde ele alinmig, ancak kimi yerlerde hukuk dogmatigi disina
cikilarak olmasi gereken de ifade edilmistir. Tezin konusu sosyal haklar ve o6zel
olarak korunmasi gereken kisilerdir. Calismada sosyal haklar bir biitiin olarak ele
alinmamis olup, yalmizca 6zel olarak korunmasi gereken kisilerin sosyal haklari
incelenmistir. Ozel olarak korunmasi gereken kisiler de yasllar, engelliler ve
cocuklarla sinirli tutulmustur. Bu kapsamda oncelikle sosyal hak kavrami ve sosyal
haklarin gelisimi, sosyal devlet ilkesi ve kimlerin sosyal haklar bakimindan
korunmas1 gerektigi konusu lizerinde durulmustur. Daha sonra uluslararasi insan
haklar1 sozlesmelerinde 6zel olarak korunmasi gereken kisilere saglanan sosyal
gilivenceler ortaya konulmustur. Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 6zel olarak korunmasi
gerekenlere iligskin diizenlemeleri irdelenmistir.

Calismada, sosyal haklar ¢ergevesinde 6zel olarak korunmasi gereken kisilere
ilisgkin 1982 Anayasasi’nda yer alan diizenlemelerin yetersiz oldugu, bu konudaki
eksikliklerin Anayasa degisiklikleriyle ve iilkemizin taraf olmadigi uluslararasi
sOzlesmelerin onaylanmasi ile giderilebilecegi sonucuna ulasilirken uygulamada da
bir takim eksikliklerin oldugu ve bunlarin da diizeltilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal haklar, sosyal devlet, 6zel olarak korunmasi gereken
kisiler, yaslilar, engelliler, ¢ocuklar, 1982 Anayasasi, uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri.



ABSTRACT

The main purpose of this thesis is to examine the disadvantaged people inside

of social rights of 1982 Constitution in the light of international human rights.

Legal framework was established in the thesis. Firstly the subjects were
handled in normative arrangements and besides requirements are reflected by coming
out the law rules. The matter was limited by aged people, disabled people and the
children. In this sense primarily social right concept and developments of social
rights, social state principle and people who we should protect. After that social

guarantees to disadvantaged people in 1982 Constitution were examined.

In the thesis the arrangements about disadvantaged people in 1982
Constitution are defective. Main inference of working is that the arrangements about
disadvantaged people in 1982 Constitution were defective. Constitution change and
approving international arrangements which did not approve can be solution of
deficiencies. On the other side application problems were determined and they

should be corrected.

Keywords: Social rights, social state, disadvantaged people, aged people, disabled

people, children, 1982 Constitution, international human rights charters
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GIRIS

[k toplumlarin olusmasindan itibaren, sosyal giivenlik; sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler bigiminde giinlimiize kadar degisen sekillerde hep var olmustur.
Sosyal giivenlik 19. yilizyilda toplumlarin sanayi toplumlarina déniismeye baslamasi
ile birlikte, sosyal diizen, esitlik ve refahin saglanmasi i¢in artik anayasal bir kavram
olarak da karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
toplumlarda yasanan yeni donilisiim neticesinde ortaya ¢ikan sosyal refah devleti ve

sosyal giivenlik kavramlar1 ayrilmaz bir biitiin haline gelmistir.

Sosyal giivenlik, ihtiya¢ duyanlara dogru gergeklestirdigi yeniden gelir
dagilimi ile refahi, toplumun farkli kesimleri arasinda dagitarak, toplumsal
esitsizliklerin ~ giderilmesinde ve yoksullugun Onlenmesinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Bunlarla beraber insan yasaminda fizyolojik, ruhsal, sosyo-ekonomik
nedenlerden dolay1 iiretim siirecinde ¢esitli risklerle karsilasma olanagi yiiksek, 6zel
onem verilmesi gerekli risk gruplar1 vardir. Devletlerde sosyal giivenlik konusunun
bu derece onem kazanmasi ardindan toplumda dezavantajli durumda bulunan kisilere
yonelik de ayirici bazi diizenlemelerin olusturulmasi giindeme gelmistir. Bu nedenle
devletler anayasalarinda kadinlar, ¢ocuklar, 6ziirlii, yash ve savas gazilerine yonelik
bazi diizenlemelere gitmislerdir. Bu diizenlemeler yoluyla bu kisilerin toplumda
dislanmalari, giiclerinin iizerinde calistirilmalar1 ya da ekonomik ve sosyal yonden
yasam standartlarinin gelistirilmesi amacglanmistir. Devletlerin  sosyal adaleti
saglamasi acisindan 0Ozel olarak korunmasi gereken kisilerin ihtiyaclarinin
karsilanmas1 kamu vicdani ve ortaya ¢ikabilecek sosyal sorunlarin Oniine gecilmesi
acisindan da &nemlidir. Ozel olarak korunmasi gereken bu gruplarin sosyal ve
ekonomik yasam igerisinde Oncelikli olmasi, sézii edilen risk gruplarma yonelik
gelistirilecek  sosyal politikalarin  bu  yaklasim c¢ercevesinde ele alinmasi

gerekmektedir.

Ozel olarak korunmasi gereken kisilere yonelik politikalar her iilkede var
olmasina ragmen tilkelerin gelismislik diizeyleri ve benimsedikleri ekonomik modele

gore alian onlemler farklidir. Geligmis iilkeler, az gelismis tilkelere gore daha fazla



kaynaga sahip olduklarindan, bu kisiler lehine olan diizenlemelere daha fazla biitce

ayirabilmekte ve buna bagli olarak daha genis tedbirler alabilmektedirler.

Ozel olarak korunmasi gereken kisiler Tiirk anayasalarinda da kendisine yer
bulmustur. Calismanin genelinde de belirttigimiz gibi 1961 Anayasasi’nda oldugu
gibi 1982 Anayasasinda da sosyal giivenlik hakki anayasal bir hak olarak
benimsenmistir. Ayrica 6zel olarak korunmasi gereken kisiler kapsaminda sakatlar,
yaslilar, korunmaya muhta¢ c¢ocuklar gibi kesimlere iliskin sosyal yardim ve
hizmetler i¢in 6zel diizenlemeler getirmistir. Anayasanin bu alani diizenleyen 61.
maddesi ayrica devletin, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malal ve
gazileri koruyacagimmi ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi
saglayacagini belirtmistir. Kisacasi 6zel olarak korunmasi gereken kisiler anayasanin
0zel olarak belirttigi gruplar olarak sosyal politika igerisinde incelenmesi gereken

Onemli bir konudur.

Anayasal acgidan sosyal haklar konusu literatiirde fazla sayida incelenmis
olmasina ragmen, sosyal haklarin bir pargasini olusturan 6zel olarak korunmasi
gereken kisiler yeterli sekilde arastirmalara konu olmamistir. Bu agidan tezde

konunun 1982 Anayasasi’na dayali olarak ayrintilari ile incelenmesine ¢alisilacaktir.

Calisma ii¢ temel boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde konunun sosyal haklar
ve politika ile olan iliskisi nedeniyle sosyal hak ve sosyal haklarin gelisimi
incelenecektir. Bu agidan ilk olarak konunun kavramsal cercevesinin ¢izilmesi
amaciyla hak ve 6zgiirliik kavramina yer verilecek, sosyal hak kavraminin taniminin
yani sira kisisel, siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ayrimina yer
verilecektir. Konunun sosyal haklar igerisinde ne sekilde gelisim gosterdigini
anlayabilmek amaciyla sosyal haklarin tarihsel gelisimi ve sosyal devlet ilkesi de
birinci bolimiin diger kisimlarinda yer alacaktir. Ardindan sosyal haklar bakimindan
0zel olarak korunmasi gereken kisilerin sosyal haklar igerisinde ne sekilde yer

aldigina yer verilecektir.

Calismanin ikinci boliimii uluslararast hukuk a¢isindan 6zel olarak korunmasi
gereken kisilere saglanan sosyal giivencelere ayrilmistir. Bu noktada oncelikli olarak
yaslilara yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Uluslararas1 sozlesmelerin getirdigi

giivenceler ve ayrimcilik yasagi kapsaminda 6zel olarak korunmasi gerekenler temel
2



inceleme alanini olusturmustur. Bunlarin yani sira uluslar aras1 hukukta ¢ocuklar
korumaya yonelik tedbirler, diizenlemeler ve uluslar aras1 hukuk belgeleri de bu

boliimiin konusunu olusturmustur.

Uciincii boliim ¢alismada temel inceleme konumuzu olusturmaktadir. Bu
kapsamda ilk olarak 1982 Anayasasi’nda sosyal haklar ve 6zel olarak korunan kisiler
baslig1 altinda oncelikli olarak eski anayasalardaki ve ardindan 1982 Anayasasi’nda
sosyal haklarin ne sekilde diizenlendigi incelenecektir. Bolimiin diger kisminda
1982 Anayasasi’na gore Ozel olarak korunmasi gerekenler ve kapsamina yer
verilecektir. Bu agidan yashlar, engelliler ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik
diizenlemeler, Anayasa’nin konuyla ilgili maddelerinde ne gibi diizenlemeleri oldugu
belirtilecektir. Bu boliimde ayrica ayrimcilik yasagina da yer verilecek ve bu
kapsamdaki bu gruplarin korunmasina yonelik ne sekilde tedbirler alindigi

incelecektir.



BIRINCI BOLUM

SOSYAL HAK KAVRAMI VE SOSYAL HAKLARIN GELISiMi

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu kisimda genel hatlar ile sosyal hak ve sosyal hak kavramu ile iliskili diger

kavramlarin yani sira sosyal haklarin i¢erigi incelenecektir.
1.1.  Hak ve Ozgiirliik Kavramlar

Giliniimiizde 6zgirliik ifade edilirken; siyasal, sosyal ve ekonomik tiim
stirecleri kapsadigi kabul edilmektedir. Bu nedenle bireysel hak ve ozgiirliikler,
siyasal ozgirliikler, basin 6zgilrligli ya da ifade 6zgiirliigli olarak ele alinan tim
kavramlar; 6zgiirliglin unsurlarini olusturmaktadir. Bu noktada hak ve ozgiirliik
iligkisine deginmek gerekmektedir. Genel olarak 6zglirliigiin bir hak oldugu kabul
edilmektedir. Ozgiir olmak bagskalarina kars1 6ne siiriilebilen haklara sahip olmay1 da
gerektirmektedir. Bu noktada oOzgiirlik ve hak hukuksal anlamda bagintili

kavramlardir ve biri olmadan digerinin olacag diisiiniilememektedir.

Mumcu’ya gore de hak ve 6zgiirliik kavramlarini birbirinden kesin ¢izgilerle
ayirmak zordur. 1961 ve yiriirlikteki 1982 Anayasasi da Temel Haklar-Temel
Hiirriyetler kavramini esanlamli gibi kabul etmistir. Bunun temel nedeni de
Mumcu’ya gore 1961 ve 1982 Anayasalarina kaynaklik eden Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasast’dir. Bu anayasada teknik bakimdan 6zgiirliikler ¢ok iyi bir

bicimde diizenlenmistir ve pek ¢ok hukuk sistemine drnek olusturmustur.’

Ozgiirlik’, “insamn insan olarak tasidhgi giiciin, serbest hareket etme
giictiniin, daha dogrusu bagimsizligin (otonominin) ifadesidir’. Ancak hukuk
disiplini agisindan da; 6zgiirliik hicbir sekilde bir kimsenin her istedigini yapabilmesi

demek degildir. Clinkii 6zgiirligii kullanma olanaklari, ya kabul gérmiis bir kurum

! Ahmet Mumcu, insan Haklar1 ve Kamu Ozgﬁrliikleri, Ankara: Savag Yayinlari, 1992, s. 9-13.



tarafindan mesru kilinmistir; ya da ikna, gelenek, hatta siddet yoluyla olusan toplu
bir uzlagma neticesi mesru duruma gelmistir. Hak kavrami ise 6zgiirliikleri koruyan,
onu kurumsallastiran, yani yapma ya da yapmama konusunda herhangi bir baskinin
yoklugu biciminde somutlagan bir 0Ozgiirliiglin  hukuksal kimlik altinda

g(’)riinmesidir.2

Erdogan’a gore ise oOzgiirliik en genel anlamiyla insan tiiriintin bilingli ve
amacl olarak eylemde bulunabilme potansiyelini ifade etmektedir. Ozgiirliik politik
bir ideal olarak insan haklarmin temeli olarak ele alindiginda, miidahale etmeme
yiikiimliiliigiiniin birinci muhatabi devlet veya siyasal otorite olmaktadir. Ozgiirliigiin
bu klasik (negatif) anlami her zaman sorgulanmaktadir. Bu agidan ileri siiriilen
diisiinceler iki grupta incelenebilecektir. 1lki 6zgiirliigiin pozitif bir deger oldugunu
ileri sliren goristiir. Pozitif 6zgiirlik anlayisindan yana olanlar; 6zgiirligiin bir
kisitlanmamiglik; engellenmemislik veya miidahale yoklugu demek olmadigini, onun
as1l anlaminin her seyi yapabilme giicli oldugunu ileri siirmektedir. Yani kisinin dis
engellerle karsilagmamast onun 6zgiir oldugunu gostermemektedir. Aynt zamanda
istedigini yapabilme gii¢ veya kapasitesine de sahip olunmasi gerekmektedir. Bu
diisiincenin toplumsal ve siyasal bakimdan ortaya ¢ikan mantiki sonucu, kisilerin
isteklerini yapabilmeleri i¢in buna uygun olanaklarla donatilas1 geregidir. Bu ise

devlete pozitif roller yiikleyen miidahaleci bir siyasal goriise yol agmaktadir.’

Bazen bir arada bazen de birbirlerinin devami, kosulu olarak kullanilan hak
ve Ozgirlik kavramlari; hem yasa metinlerinde hem de mahkeme kararlar1 ve
Ogretide bir arada kullanilsa da birbirlerine tam olarak esit degildir ve bu konuda

farkli yaklagimlar bulunmaktadir.

Bir yaklasima gore, 6zgiirliik, bir seyi yapma ya da yapmama erki, devlet
tarafindan belirlenen bir hukuki buyruga bagl olmama hali olarak; hak ise bir seyi

devletten veya onun araciligiyla dzel kisilerden isteme yetkisi olarak agiklanmistir.*

2 Mehmet Semih Gemalmaz, Uluslariistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Istanbul: Beta Yayinlari, 2004, s. 657—-659.

* Mustafa Erdogan, Aydinlanma, Modernlik ve Liberalizm, Ankara: Orion Yayinlar1, 2006, s. 222.

* Ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir: Dicle Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1989, s. 14.
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Burada o6zgiirliiklerin kullanilisinda bagkalarinin edilgen kalmasi yeterli
olabilirken haklarin ¢ogunda bagkalarina veya topluluga olumlu bir davranis1 kabul
ettirme durumu s6z konusudur. Hak ise sahibinde bir sey yapabilme yetkisi verirken,
baskalarina da bu yetkinin kullanilmasina engel olmama, saygi gosterme
yikimliliigi getirmektedir.’ Genel olarak hak, kisinin isteyebilecegi ileri
siirebilecegi ve kullanabilece§i bir durumu belirtmektedir. Bir baska tanima gore
hak, kanunlarin korudugu ve gilivence altina aldig1 davranislardir. Haklarin biitiinii
hukuku meydana getirmektedir. Buna gore hukuk, bir haklar ve sorumluluklari
kapsamaktadir. Bu anlamda insan ile hukuk arasinda yakin bir iliski ortaya
cikmaktadir. Insan hak ve sorumluluk altina girebilen varliklar seklinde
tanimlanmaktadir. Hak ve sorumluluga konu olabilen varliklar, sadece insanlardir.

Diger varliklar hakka konu olusturmamaktadr.®

Goziibiiylik’e gore hak, hukukun tanidig1 ve korudugu bir yetkidir. Bu haliyle
hak bir yandan hukukun korudugu cikar1 anlatirken, O6te yandan sahibine bu
korumadan yararlanma yetkisi verir.” Bu hakka sahip olmak mesru bir temele
dayanan taleplerde 1srar etmeye yetkili olmaktadir. Bu ag¢idan hak s6z konusu hakka

sahip olan kisinin bir seyi yapmaya yetkili oldugunu belirtmektedir. *

Windscheid’e gore hak, hukuk diizeni tarafindan bahsedilmis irade yetkisidir.
Jhering’e gore ise hak ‘hukukca korunan menfaattir’. Kant’a gore ise hak, ‘bireyin
diger bireylerle bagdasabilir Ozgiirliigiidiir’. Arsal ise hakki, ‘hukuk diizenince
tanimig, sinir1, konusu, kullanilma sekil ve kosullart gosterilmis, yararlanilmasi

toplumca saglanmis 6zgiirlik” olarak tanimlamustir.’

Bir baska yaklasima gore her hak hemen hemen bir 0Ozgiirliige denk
diismektedir. Hak ve Ozgiirliikk birbirlerine baglidirlar, biri digerinin kosuludur.

Burada hak, oOzgiirliiglin temeli ve konusu, oOzgiirlik ise hakkin gergeklesme

> Oktay Uygun, “insan Haklar1 Kurami”, insan Haklari, istanbul: Yap1 Kredi Yayimnlari, 2000, s. 13.

6 Remzi Findikli, “insan Haklar1 ve Polis”, Tiirk idare Dergisi, Say1 388, s. 158.

7 Seref Goziibiiyilk, insan Haklar1 Kurallarmn i¢ Hukukta Uygulanmasi, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayinlari, 1992,
s. 136.

% Enver Bozkurt, Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku, Ankara: Asil Yayinlari, 2006, s. 9.

’ Mumcu, s. 14-15.



aracidir.'’ Kaboglu’na gore ise, 6zgiirlik genis kapsamli ve soyut, hak ise bunun
somutlasmis bi¢imidir. Yazara gore ozgiirliik biitiin haklarin ortak kdkenidir. Haklar

anayasa ve yasalarla 6zgiirliikleri saglamak igin kisiye taninan yetkilerdir."'

Hak kavramina baktigimizda da, gesitli kuramsal goriislerle aciklanmaya
calistlan bir kavram oldugu goriilecektir. Irade kurami hak kavramini, hukuk
diizeninin kisilere tanidig1 irade kudreti bi¢iminde tanimlar. Cikar kuramina gore
hak, hukuk diizeninin tanidigi, korudugu ¢ikarlardir. Her iki kuram birlestiren karma
kuram ise, hakki, hukuken korunan ve yararlanilmasi hak Oznesinin iradesine
birakilan ¢ikar biciminde tanimlar. Ozgiirliik, tiim haklarin ortak kokeni iken; haklar,
hukukun ozgiirliikleri saglamak amaciyla kisiye tamidigt mesru yetkilerdir.
Dolayisiyla hak, O6znesinin bir istemde bulunabilecegi, ileri siirebilecegi ve
kullanabilecegi bir durumun varhigm igerir. Ozgiirliik ise, yapma ya da yapmama
serbestligidir. Hak, bireylerin ya da birey topluluklarinin gesitli gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in dile getirdikleri istemlerin hukuk yoluyla diizenlenip giivenceye
baglanmasidir. Hukuk, bir diizenleme yaparak 06zgiirliikleri kisabilir, hatta
yasaklayabilir. Ancak bu kisitlama ve yasaklarin, insan haklar1 uluslararasi

sdzlesmelerine uygun olmasi gerekmektedir.

Giliniimiizde insan haklarinin temel belgelerinden birisi olarak kabul edilen
1789 Bildirgesi’nde oOzgiirliikk, “baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilmek”
(Bildirge, m.4) olarak tanimlanmis ve “kanun tarafindan yasaklanmayan hicbir seye
engel olunamaz ve hi¢ kimse kanunun emretmedigi bir seye zorlanamaz” (Bildirge,
m.5) denilerek 6zgiirliilk alanina bir tanim getirilmistir. Burada da gorildigi gibi
ozgirlik kavrami esasen “dogal hukuk” alanmi i¢inde tanimhdir; hukuk Oncesi,
diizenlenmemis serbestligi ifade eder. Hak kavrami ise hukuk diizeni tarafindan

taninan, korunan, irade ve c¢ikarlart anlatmaktadir. Kapani, bildirgede yer alan

' H. Nail Kubali, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ve Siyasal Rejimler, istanbul: 1964, s. 318.
" Kaboglu, s. 15.

'> Mesut Giilmez, insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi, Ankara: Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, 2001, s. 8.
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Ozgiirlik anlayisinin tek yonlii, dar ve olumsuz nitelikte oldugunu belirtir ve

6zgiirliigiin tam bir tarifinin yapilmasimin imkéansizlig1 iizerinde durur."

Bir yaklasima gore de Ozgiirliik, kisinin kendi kendini belirlemesi,
denetlemesi, yonlendirmesi ve diizenlemesidir. Kisinin hi¢bir dis baskinin etkisinde
kalmadan veya zorlanmadan, kendi 6znel arzu ve istegiyle, bilingli bir davranista
bulunmasidir. Ozgiirliikk, baska kisi ya da kisilerin buyruguna girmeden, baska
toplumun boyundurugu altinda olmadan, diger bir ulusun isgali, ekonomik ve siyasi
baskist olmadan kendi kendini yonetmesi ve kendi kendine kararlar alip, bunlari
gerceklestirmesidir. Bu nedenle, 6zgiirliik, bireye ait bir 6zellik olabildigi gibi,

toplumsal ve ulusal diizeyde de olabilmektedir."*

Birbirinden ¢ok farkli ideolojik yaklagimlarin timii bir sekilde ozgiirliik
kavramin1 ele almaktadir; ancak yaptiklari tanimlar, ¢ikis noktalarinin farklilig
nedeniyle birbirinden hayli farklidir. Bu durumda 6zgiirliiglin mutlak bir tanimina
varmak degil onun somut kosullar ve farkli baglamlardaki durumunu anlamak daha
yararli olacaktir. Temel hak ve 6zgiirliiklerden s6z edildiginde esas itibariyle anayasa

ve uluslararasi s6zlesmelerle taninan hak ve 6zgiirliikler anlasiimalidir."”

Marksist 6greti, 6zgiirliik ve hak arasindaki soyutluk-somutluk tartismalarinin
ylzeysel oldugunu savunurken, Liberalizmi savunanlarin da zaman zaman isteme
haklarinin yayginlastirilmasi sonucu insan ozgiirliikklerinin deger yitirmeye yiiz
tuttugunu ileri stirmiistlir. Nitekim Tocqueville’in 1848’de Kurucu Meclis’te egitim,
Ogretim ve ¢alisma hakkinin konulmasi ile ilgili tartismalarda bu tutumun devletin
insan haklarim gittik¢e sinirlamamasina, zira demokrasinin bireysel 6zgiirliik alanini
genigletmekle yiikiimlii oldugunu, buna karsin sosyalizmin bunu daralttigini ileri

siirmesi, bu tiir goriislere bir 6rnek teskil etmektedir. '°

" Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 5.Baski, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1976, s. 5.

4'S. Ahmet Atak, “Spinoza’da Ozgiirlik Kavrammin Yeri ve Onemi, Sosyal Bilimler Arastirma
Dergisi, Say1 5, Mart 2005, s. 66.

' Kaboglu, s. 17.

' Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Oguz Sancaktar, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, Ankara: Segkin Yaynlari, 2004, s. 56-57.
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Buraya kadar anlatilanlardan hareketle insan haklar1 temel haklar, kamu
Ozgiirliikleri gibi kavramlar arasinda 6zde bir farkliligin bulunmadigi sdylenebilir.
Ikinci Diinya Savasi oncesinde uluslararasi hukukta, insan haklar1 deyiminin
yaptirimi olmayan bazi ahlaki haklar1 simgeledigi, kamu 6zgiirliikleri deyiminin i¢
hukuk bakimindan yaptirimi olan pozitif kurallar1 ifade ettigi kabul ediliyordu. Oysa
glinlimiizde uluslararas1 hukuk diizeyinde de insan haklar1 pozitif hale geldiginden

arada fark kalmamustir.'”
1.2.  Hak ve Ozgiirliiklerin Stmflandiriimasi

Hak ve ozgiirliikler ¢esitli bicimlerde siniflandirmalara da tabi tutulmuslardir.
Bu ayrimlar herkes tarafindan genel kabul goéren ayrimlar degildir. Bunun temel
nedeni her ayrimin bir bagka ayrimin sinirlari i¢ine girmesidir. Konunun kapsaminin
genigligi nedeniyle burada literatlirde en fazla yer bulan birinci, ikinci, ii¢lincli kusak

haklar ayrimina agirlik verilecektir.

Hak ve ozgiirliikklerin smiflandirilmasinda yaygin bir smiflandirma hak ve
Ozgirliikklerin tarihsel evrimine gore yapilmaktadir. Konuya daha ¢ok insan
haklarindan hareketle yaklasanlar, gelisim seyrine uygun olarak; birinci kusak (kisi
haklar1 ve siyasal haklar), ikinci kusak (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar) ve

ficiincii kusak (dayanisma haklar1) haklar siniflandirmasint kabul etmektedir.'®

Birinci kusak (klasik) haklar bireyleri devlet ve topluma karsi koruyan,
bireylere, kendilerini 6zgiirce gergeklestirebilecekleri 6zel, dokunulmaz alanlar
saglayan ve bireylerin devlet yonetimine katilmalarini giivence altina alan haklardir.
Bir bagka deyisle klasik haklar, bireyin maddi ve manevi biitiinliigiinii koruyan,
Ozgirliigiinii glivence altina alan ve bireyi devletin keyfi yonetimine kars1 koruyan
haklar1 ifade eder. Klasik haklar karsisinda devlete diisen yiikiimliiliikk miidahale

etmeme, karismama yiikiimliligidir."

17 Tekin Akillioglu, insan Haklari I, 1.Baski, Ankara: Ankara Universitesi. S.B.F insan Haklari
Merkezi Yayinlari, 1995, s. 7.

'8 Kaboglu, s. 26.

' Ahmet Uzak ve Mehmet Altumisik (ed.), insan Haklari Nedir? Ankara: Bagbakanlik insan Haklar
Baskanligi, 2007, s. 15.
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Birinci kusak haklar 17. ve 18. yiizy1l diisliniirleri tarafindan dile getirilmis ve
Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile uygulama olanagi bulmustur. Klasik haklarin
arka planinda o dénemde ticaret yoluyla zenginlesen burjuvazi bulunmaktadir. ileri
stiriilen hak talepleri, ancak devrim niteliginde bir toplumsal ve siyasal diizen
degisikligi ile saglanabilmistir. Belli baslt birinci kusak haklar; yasam hakki ve kisi
dokunulmazligi, kisi o6zglrligli ve gilivenligi, diisiince ve diisiinceyi agiklama
Ozgirliigii, inang ve ibadet 6zgiirliigii, miilkiyet hakki, esitlik hakki, dernek kurma
hakki, toplant1 ve gosteri ylirliylisii hakki, calisma 6zgiirliigli, dilek¢e hakki, segme

ve se¢ilme hakki, kamu hizmetlerine girme hakki ve yargilama hakkidir. *°

Ikinci kusak haklar; egitim, saglik, calisma hakki gibi insani gelisim
acisindan gerekli olan kosullarin gelistirilmesini saglayan haklardir. Bir bagka ifade
ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bireyi toplumsal risklere karsi koruyan ve

insanca yasam icin gerekli olan kosullar1 saglamay1 amag edinen haklardir. *'

Birinci kusak haklarin giivence altina alinmasinda burjuvazi 6nemli rol
oynamustir. ikinci kusak haklar bakimindan itici gii¢ ise sanayi devrimi ile ortaya
cikan is¢i smuifi olmustur.”? ikinci kusak haklar, is¢i smifimin siyasal ve sosyal
esitsizliklere tepkisi, kars1 koymasi ve miicadelesi ile elde edilmistir. Siyasal haklar,
genel ve esit oy hakki ile genisletilmis; yasaklanan toplu sosyal haklar i¢in de
miicadele verilmistir. Devlet, calisma iliskilerine giigsiizler yararina karisti, olumlu

edimlerde bulunmaya baslamigtir.”?

Ucgiincii kusak haklar olarak ifade edilen haklar ise; 6zellikle Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda g¢evre kirliligi, niikleer tehditler, bolgesel esitsizliklerin ortaya
cikardig1 cevre hakki, insanligin ortak mirasindan yararlanma hakki ya da gelisim
hakki gibi konular1 kapsamaktadir.** Ugiincii kusak haklari doguran nedenlerin
basinda bilimsel ve teknik ilerlemenin yarattigi sorunlar gelmektedir. Cevre

kirliliginin 6nemli boyutlara ulagmasi, niikleer silah tehdidi, lilke ve bolgeler arasi

2 Uygun, s. 21-22.

! Uzak ve Altinisik, s. 16
2 Uygun, s. 23.

2 Giilmez, s. 20.

# Uzak ve Altunisik, s. 16.
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gelismislik farki ilk akla gelen sorunlardir. 2 Dayanigsma haklar1 da denilen {i¢iincti
kusak haklar, belli bir topluluk halinde yasam anlayisini yansitir. Ayirict 6zelligi,
insan icin gerekli olan dayanisma ortamini yaratabilmektir. Bu haklar, insancil bir
toplum yasami diigiincesinin anlatimidir. Hem bireylere, hem de toplumun tiimiine
aittir. Bu haklarin gerceklesmesi i¢in salt devletin karigmasi yeterli degildir, birey ve
gruplarin da yani toplumda yasayan herkesin etkin bigimde katilimi ve ¢abasi

gereklidir.”®

Hak ve o6zgiirliigiin siniflandirilmasinda bir ayrim da bireysel kolektif haklar
ayrimidir. Bu ayrim daha ziyade sosyal nitelikli insan haklari ile baglantili olarak
ileri siiriilmiistiir ve hakkin bireysel olabilecegi gibi kolektif olabilecegini de
savunmaktadir. Devlet ile bireyler arasindaki iliskilerin kolektif bir goriiniime sahip
olmasmin bu ozgiirliige kolektif 6zgiirliik sifatin1 vermeyecegi, hatta kolektif bir
goriinlim arz eden kamu gorevini ifa etme hakkinin bile, insan haklarinin temelini
olusturan esitlik ¢ercevesinde ve kamu Ozgiirliikleri icinde olusmasina karsin, bir
kamu 6zgiiliigli olmadig1 ve ayrica biitlin kamu o6zgiirliikklerinin kolektif nitelik
tasimadig1 Colliard tarafindan ileri siiriilmiistiir.>’ Bireysel haklar kolektif haklar
ayrimi, haklarin kullanis bi¢imine ya da Kuguradi’nin deyisiyle tasiyicilarina gore
yapilan siniflandirmay1 yansitmaktadir ve esas alinan nokta, s6z konusu hak ya da
Ozgirliigiin hakkin aktif liyeleri tarafindan tek basina mi, yoksa topluluk halinde mi

kullanildigidir. Bu agidan bigimsel bir siniflandirmadir.”®

Bu ayrima yoneltilebilecek dnemli bir elestiriye gore siyasi ve sosyal haklarin
bu ayrim icinde insan haklar1 olarak yerlerinin belirlenemedigi ve ayrica birey ile hak

grubu arasinda ayrim yapilamayacagi yoniinde olmustur.

Demokratik toplumlarda kisilere taninan hak ve 6zgiirliiklere iliskin bir klasik
siiflandirma da; iinli Alman hukuk¢u G. Jellinek tarafindan yapilan negatif statii

haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 seklindeki ayrimdir. *° Jellinek

» Uygun, s. 24.

% Giilmez, s. 21.

" Tezcan, Erdem ve Sancaktar, s. 57.

8 Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Ankara: Seckin Yayinlari,
2007, s. 41.

» Kapani, s. 6.
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tarafindan yapilan bu smiflandirma gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Anayasasi
acisindan iilkemizde de oldukea taraftar toplayan bir ayrim ozelligine sahiptir.*
Negatif statii haklar kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak
0zel alanim ¢izen Ozgiirliikklerdir. Bunlar devlete negatif bir tutum, bir karismama
Odevi yiiklerler. Pozitif statii haklari, vatandaga devletten olumlu bir davranig, hizmet
ve yardim isteme imkani taniyan haklardir. Bu haklar devlete sosyal alanda belirli
o0dev ve islevler yiiklerler. Aktif statii haklar1 ise referandum, se¢cme ve secilme
yollariyla vatandasa toplum yonetiminde s6z sahibi olma ve kararlara katilma yetkisi
veren siyasal haklardir. S6zii edilen bu haklara sirasiyla; koruyucu haklar, isteme
haklari ve katilma haklari da denmektedir’’ Bu simflandirmada haklarin
saglanmasinda devletin rolii ve islevi belirleyici olmaktadir. Nitekim asagida ele
alacagimiz sosyal devlet tartismalarinda ve sosyal haklarin uygulanmasi baglaminda

devletin sorumluluklart meselesi baslica konulardan birini olusturacaktir.

Devletin yiiklendigi edimin niteligine gore yapilan bu tasnif, ¢esitli yonlerden
elestirilmektedir. En 6nemli elestiri belirtilen kategorilerde yer alan haklara ilisin
olarak devlete yliklenen edimin niteliginin, her zaman ileri siiriildiigii gibi olmamasi
gosterilmektedir. Buna gore hak kategorileri i¢inde devletin tlistlendigi yiikiimliiliigiin

niteligi bakimindan kesin smirlar ¢izilmesi miimkiin degildir. **

Tim bu siniflama cabalarinin yani1 sira haklarin biitiinliigli de iizerinde
durulan bir konudur. Klasik haklar olarak niteleyebilecegimiz kisi ozgiirliikleri
onlarin herkes tarafindan kullanilmasina imkan veren, onlar1 gerceklestiren sosyal
haklar taninmadik¢a eksik ve yetersiz kalacagi gibi sadece sosyal haklar1 taniyan
fakat klasik insan haklarini inkar eden bir sistem de ayni sekilde eksik ve yetersiz
kalacaktir.® Farkli kategoriler i¢inde ele alinan haklarmn birbirlerini tamamladiklari

ya da bir bagka ifadeyle birbirlerinin varlik kosullarini olusturduklart sdylenebilir.

3% Tezcan, Erdem ve Sancaktar, s. 58.
3! Kapani, s. 6.

32 Algan, s. 39.

33 Kapani, s. 77.
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1.3. Sosyal Hak Kavramm

Yurttaglik tarihsel agidan ii¢ farkli eksenin bir araya gelmesiyle olusmaktadir:
medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar. Medeni haklar, bireysel 6zgiirliik,
ifade ozgiirliigii, diisiince ve inang Ozgiirliigii, miilk edinme ve sdzlesme yapma
Ozgurliigii, adalet hakki gibi hak ve Ozgiirlikkleri kapsamaktadir. Siyasal haklar
ekseninde, siyasal karar alma siireclerine katilim (segmen ve secilen olarak) hakki ele
alinmaktadir. Sosyal haklar ise yasanan toplumun standartlar1 dl¢iisiinde ekonomik
refah ve sosyal giivenlik haklarina sahip olmaktan baslayarak cagdas bir birey gibi

yasama hakkina kadar genis bir haklar dizinini kapsamaktadir.*

Sosyal haklar kavraminin igerigine tam olarak hangi haklarin girdigi ve
dolayistyla bu kavramin nasil tanimlanabilecegi konusunda Ogretide bir birlik
oldugundan s6z edilemez. Hatta bir adim daha oteye gidilerek, bu konuda bir
terminoloji sorunu yasandigr sonucuna varilmast da miimkiindiir. Ciinkii “sosyal
haklar”, ¢ogu yazar tarafindan ‘“sosyal ve ekonomik haklar”, ya da “ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklar” ile ayn1 anlamda ya da bunlan igerecek bigimde

kullanilmaktadir.*®

Algan’a gore sosyal haklar, “insan haklariin bireyin bir toplulugun iiyesi
sifatiyla ve toplulugun diger liyeleriyle iliskisi baglaminda sahip oldugu ve bireyin

sosyal statiisii ile iliskilendirilebilecek olan 6zel bir kismudir’*®

Bir baska yaklasima gore sosyal haklar, ekonomik igerikli 6zgiirliiklerin
icinde 6zel bir kategori olup, c¢alisanlarin sahip olduklar1 haklardir.’” Bu goriis,
sosyal haklar1 calisanlarin haklarina indirgemesinin yaninda sosyal ve ekonomik
haklar1 birbirlerinden ayirmamakta ve “sosyal ve ekonomik” haklar deyimini

kullanmay1 daha dogru bulmaktadir.

3 Thomas H. Marshall ve Tom Bottomore, Yurttashk ve Toplumsal Simiflar, 1. Baski, Istanbul:
Bilgi Universitesi Yaynlari, 2006, s. 6.

> Algan, s. 25-27.

3% Algan, s. 26.

37 Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1976, s. 114.
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Daha genel bir ifade ile sosyal haklar bireye, ait oldugu toplumun ortalama
hayat seviyesini saglama amaci ile hayati ihtiyaglarinin saglanmasmin (sosyal

gitvenlik, aile yardimi v.b.) devlet tarafindan garanti edilmesidir.*®

Sosyal haklarin gelisimi kapitalizmin ortaya g¢ikmasi ile paralel bir seyir
izlemigtir. Avrupa’da dogan ve Ozellikle 18.-19. yiizyillardan itibaren hizli bir
gelisme gostererek tiim diinyada hakim olan kapitalist sistem, ge¢mis toplumsal
yapilarda statiilerle belirlenen ve korunan gilivence bigimlerini silen ve bireyler
agisindan siirekli riskler yaratan bir yapt olmustur.”’ Bu siiregte kapitalist
sanayilesmenin yarattigi modern is¢i sinifinin sistemin esitsiz sonuglarina, zaman
zamansa sistemin tiimiine duydugu tepkinin ifadesi olan miicadelelerin; sistemin
esnemesine neden oldugu goriilmiistiir. Boylece calisma kosullarinin iyilestirilmesi
temelinde, Ingiltere’de 1802, 1825, 1831, 1833 ve 1844 tarihli yasalarla ¢alismaya
kabul yasi, ¢alismaya yetenek, calisma siiresi, gece ¢alismasi ve dinlenme aralari
bakimindan cocuklarin ve genclerin calisma kosullar1 diizenlenmis, ayrica 1842
tarihli yasayla da ilk kez kadin isc¢ilerin calisma kosullarina iliskin koruyucu

diizenlemeler getirilmistir. *°

Ulkemiz 6rnegi agisindan baktigimizda ise sosyal hak yasalari ortaya ¢ikaran
dinamigin ne oldugu 6nem kazanmaktadir. Tandr’e gore bu yasalarin ¢ikisinda is¢i
ve emekei smiflarinin oynadigi rol ¢ok 6nemli boyutta degildir. Bunun ilk nedeni
burjuvazinin zayifligi, kapitalizmin ve sanayilesmenin gecikmesi, is¢i sinifinin
gelisimini ve etkin bir siyasi gii¢c haline gelmesini engellemesi ve ikinci olarak belli
araliklar disinda is¢i siifinin bagimsiz bir sekilde orgiitlenmesi ve kendi isteklerini

bizzat dile getirmesi siirekli engellenmesi ve otoriter uygulamalardir. *'

Sosyal haklarin varligi/yoklugu ve koruma bicimleri sosyal politika
rejimlerini veya modellerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agidan bakarak sosyal haklarin

temel kistasinin insanlarin yasam standartlarimi saf piyasa giiclerinden bagimsiz

¥ Vehbi Bayhan, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve Nepotizm”,
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 25, Say1 1, May1s 2006, s. 3.

% Tillay Armn, “Sosyal Haklarin Emek Giiciiniin Meta Niteligi Uzerindeki Etkileri”, Kamu
Girisimciliginin Gecmisi Bugiinii ve Gelecegi Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Istanbul:
TMMOB, 6-8 Ekim 1997, 5.192.

% Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, Ankara: Ozgiir Universite Kitaplig1, 2004.

*! Biilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul: May Yayimlari, 1978, s. 142—143.
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kilma derecesi oldugu kabul edilebilir.** Bu haliyle de sosyal haklar bir anlamda
piyasaya karsi elde edilen haklardir ve bunlarin fiili olarak yasama gecirilebilmesi

ancak piyasa giiclerinin sinirlandirilmasiyla miimkiin olabilmistir.

Sosyal haklar alaninda anayasal gelismelerin ilk Orneklerine Fransa’da
rastlanmistir. 1793°te Anayasa’ya yapilan ekleme ile kamu yardimlarinin kutsal bir
bor¢ oldugu belirtilmis, calisabileceklere is bulunmasi, c¢alisamayacak yoksul
vatandaglarin da ge¢iminin saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Sosyal hukuk anlayisinin ilk
Oonemli anayasal acilima konu olmasi da 1848 Fransiz Anayasasi ile ger¢ceklesmistir.
Isci smifinin etkin bir siyasal 6zne olarak sahne aldig1 bir donemin iiriinii olan ve
yenilgiyle sonuglanmis olsa da, 1848 isci ihtilalinin dolaysiz etkilerini yansitan bu
anayasa, devletin her vatandagi refahini arttirmak gorevinde oldugunu belirtmesinin
yani sira; parasiz ilkogrenim, meslek egitimi, patron ve isci iliskilerinde esitligin
saglanmasi, yardim ve kredi miiesseselerinin kurulusu, toplumun kimsesiz ¢ocuklarla

gecim imkanlarindan yoksun sakatlara ve ihtiyarlara yardim edecegi agiklanmistir.*

Tiim bunlarin yan1 sira bazi1 durumlarda ve yerlerde sosyal haklarin anayasal
taninmas1 yasal taninmadan Once ortaya ¢ikmustir. Ornegin Tiirkiye’de 1961
Anayasast’nin Ozellikle toplu sozlesme ve sendikal haklara iligkin diizenlemeleri
yasal haklarin ¢ok ilerisinde olmus, yasal diizenlemelerin anayasaya uygun hale
getirilmesi zaman almistir. Anayasal tanimanin her durumda yasal tanima icin

zorlayici olamasa da etkili bir referans kaynagi oldugu kuskusuzdur.

Sosyal haklarin hukuki degeri veya bir bagka ifadeyle normatif karakteri
konusunda da tartismalar mevcuttur. Bu tiir haklar1 anayasada gostermekle onlar1
uygulanabilir kilmak ¢ogu zaman ayni sey degildir. Oncelikle s6z konusu haklarmn
her biri i¢in objektif 6l¢iiler gelistirmenin zorlugundan soz edilebilir. Bazi istisnalar
disinda anayasalarin bu konuda tercih ettikleri terimler standart bir uygulama igin
dayanak olusturamayacak kadar belirsizdirler.** Ancak somut 6l¢iiler iizerinde teorik
bir uzlagmaya varilsa bile bu tiir haklarin toplumun tiim kesimleri i¢in ayn1 derecede

gerceklestirilmesi verili durumda fiilen imkansiz goriinmektedir. Bu noktalardan

2 Arm, s. 193.
* Kara, s. 59-60.
* Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara: Adres Yaynlar1, 2004, s. 221.
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hareket eden goriislere gore sosyal haklarla ilgili mesele onlarin anayasalarda ismen
sayillmalar1 degildir; onemli olan bu haklarla hangi somut ¢ikarlarin korunmasinin
amaglandigimm belli edilmesidir.* Bununla beraber giiniimiizde sosyal haklarin
hukuki degeri, normatif karakteri iizerine yapilacak bir tartismanin pratik bir
gecerliligi olmayacagi ya da bu tlirden bir tartismanin toplumlarin iktisadi ve sosyal
acidan biiyiik ol¢iide korunmasiz kaldiklar1 bir donemde verili durumu mesrulastirici

bir islev gorecegi sdylenebilir.
1.4. Kisisel ve Siyasi Haklar-Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ayrimi

Klasik hak ve ozgiirliikler ile sosyal ekonomik hak ve ozgiirlikkler arasinda
onemli farklar bulunmaktadir. Birey sahip oldugu ozgiirliikleri kullanirken, devlete
diisen gorev Ozgiirliigiin yasal sinirlar i¢inde kullanilmasini denetlemekten ibarettir.
Sosyal, ekonomik hak ve 6zgiirliikklerin vatandaslar i¢in bir anlam ifade edebilmesi
devletin olumlu bir faaliyette bulunmasi, ©rnegin kamu hizmeti kurmasi
gerekmektedir. Oysa bireyin bir 6zglirlilkten yararlanabilmesi i¢in devletin olumlu

bir faaliyetini beklemesi gerekmektedir.*®

Kaboglu ve Akkurt’a gore sosyal ve ekonomik haklar1 klasik haklardan
ayiran en onemli 6zellik devletin olumlu miidahalesi olmaksizin anlamli bir bigimde
kullanilamamalaridir. Kamu kurumlari, planlama ve diizenleme araciligi ile sistemi
kurmak ve denetlemek durumundadir. Devlet bu goérevlerini sosyal devlet 6zelligi ile

yerine getirir. *’

Yasam hakki, 6zgiirlik hakki, miilkiyet hakki, baskiya karsit direnme hakki
gibi dogal haklar, devletin bir siyasi kurum olarak heniiz ortaya ¢ikmadigi
donemlerde dahi var olmustur. Ancak insan toplumlarinda devletin ortaya ¢ikist ve
gelismesi bu haklarin kullaniminda belirleyici olmustur. Genel bir ifade ile kisi

haklar1 gergekte devlete karst tanimlanan haklardir ve bireyin 0Ozgirliigiiniin

* Erdogan, 2004, s. 222.

% M. Emin Ruhi, 1982 Anayasas1 Cercevesine Sosyal Devlet ve Ozellestirme, Ankara: Nobel
Yaynlari, 2003, s. 53.

7 Ibrahim O. Kaboglu, Kemal Akkurt (der.), insan Haklar1 Damsma Kurulu Raporlari, istanbul:
Pandora Yayinlari, 2006, s. 224.
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sinirlarini da belirlemektedir. Asil 6zgiirliik "negatif" 6zgiirliiktiir. Hak kavrami, hem

pozitif, hem de negatif bir anlam tasir. Negatif haklar, insanin dogal haklaridir.

Negatif haklar, devletin insanlara liitfettigi ya da bahsettigi haklar degildir.
Yasama hakki ve baskilara karsi direnme hakki gibi haklar, negatif 6zellikte dogal

haklardir. Pozitif haklar, bizzat devlet tarafindan vatandaglara saglanan haklardir.

Sosyal giivenlik hakki ya da egitim hakkindan s6z edildiginde, bu haklarin
devlet tarafindan vatandaslara saglandig1 anlasilmaktadir. Pozitif haklar, devlete bir
takim gorev ve sorumluluklar yiiklemekte; bu agidan da sosyal haklar diger hak ve
Ozgirliklerden farklilagsmaktadir. Bu haklar bu nedenle devletin egemen ve
sinirlandiric1  giicline karst degil onun araciligiyla yasama gegcen haklar
kapsamaktadir. Bir bagka anlatimla 6zellikle medeni haklar negatif nitelikleri ile
kisinin mahrem alaninin korunmasi, bireysel dzgiirliikklerinin gelismesi i¢in devletin
alanin1 smirlandirirken; siyasal haklar onun denetimine katilmanin sinirlarini
genisletmeyi, imkanlarini yaratmayi, pozitif nitelikli sosyal haklar ise devletin alanini
piyasa aleyhine genisletmeyi giindeme getirmektedir. Bati’da kapitalizmin ve
modernlesmenin gelisimi medeni ve siyasal haklarin zeminini toplumun belli
kesimleri ve siniflar1 agisindan asamali ve esitsiz olarak yaratmis ve gelistirmis; Ote

yandan sosyal haklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

19. yiizyilda yasanan biiyiik doniisiimii konu alan kitabinda Polanyi bu yiizyil
boyunca modern toplumun ¢ift yonlii bir hareket tarafindan yonetildigini
belirtmektedir. Piyasa siirekli geniglemektedir ancak ayni zamanda genislemeyi
belirli yonde kisitlayan karsit bir hareket de islemektedir. Bu karsit hareket toplumun
korunmas1 acisindan hayati 6nem tasimakla birlikte son tahlilde piyasa sisteminin
kendisiyle ¢atismaktadir.*® Yazar bu karsit harekete “sosyal koruma ilkesi” demekte
ve yoOntem olarak; koruyucu yasama, kisitlayici cemiyetler ve diger miidahale
araclarimi kullandigimi belirtmektedir. Koruyucu yasama olarak adlandirilan alan tam

da sosyal haklarin hukuki planda yasama gecirilmesine isaret etmektedir.

Sosyal haklarin niteliklerine iligkin gelistirilen sosyolojik yaklasim bize,

taninan her bir haklar demetinin dile getirdigi 6zlemler ile belli sosyal gruplar

* Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim, 1.Baski, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2000, s. 191-194.
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arasinda mantiki bagin sorgulanmasi gerektigini sOylemektedir. Bu yaklagimla
medeni ve siyasal haklarin burjuva sinifinin, ekonomik ve sosyal haklarin ise isci

siifinin 6zlemlerine denk diistiigii soylenebilir. *

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da, tiim diger insan haklarinin tasidiklar
bu 6zelliklere ayni bigimde sahiptirler. Bu haklar da tim insanlarin dogustan sahip
oldugu, dokunulmaz, devredilmez ve vazgeg¢ilmez haklardir. Taninan her hak
demetinin amaci farkhidir ve farkli tiirden esitsizliklerin giderilmesine hizmet
etmektedir. Bu yaklasimlar c¢ergevesinde klasik haklar ile sosyal haklar arasindaki
ayrimin, hukuki esitlik ile fiili esitlik kavramlarinin arasindaki farkta yattig
gozlenmektedir. Sosyal haklar fiili esitsizliklerin giderilmesini hedeflemekte ve belli
bir sosyal kategoriye giren insanlara birtakim sosyal haklar1 tanimak, bunlarin i¢inde
bulunduklar1 durumda dogal yasalarin kendiliginden isleyisi yoluyla elde
edebileceklerinden de fazla birtakim seylere haklart oldugunun kabuli anlamina

gelmektedir.”

1.5. Kisisel ve Siyasi Haklar-Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Ayriminda Kullanilan Olgiitler

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, insan haklar1 olarak adlandirilan haklar
icerisinde belirli bir kategoriyi ifade etmektedir ve diger insan haklari i¢in gegerli
olan tiim bu siireclerden ge¢cmislerdir. Bu haklar da, tipki tiim diger insan haklar1 gibi
belli bir tarihsel dénemde ortaya ¢ikan kosullarin etkisiyle hak talepleri olarak
belirmisg; siirdiiriilen miicadelelerin sonucunda da insan haklart listesi igindeki

yerlerini almiglardir.

Kisisel ve siyasal haklarla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda ¢ok
onemli nitelik farklar1 bulundugu ve bunun sonucunda da ikincilerinin daha az
onemli, daha az korunmaya layik ikincil nitelikte haklar oldugu ileri siiriilmektedir.

Bu anlayis pozitif diizenlemelere yansidiginda da, insan haklar1 arasinda, insan

* Tandr, s. 40.
> G.Burdeau, Libertes Publiques, s. 340’tan aktaran (Tanér, s. 41.)
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haklarinin biitiinliigii, boliinmezligi ve karsilikli bagimliligi ilkelerine aykir1 bigimde,

korunma 6nceligi bakimindan bir hiyerarsi ortaya ¢ikmaktadir.”'

Daha 6nce de belirtildigi gibi haklarin biitlinliigii onlarin bir anlamda var olus
kosulu yasama tam olarak ge¢cme kosuludur. Dolayistyla ekonomik-sosyal haklari
ikincil olarak goéren anlayislarin karsisinda olmak, insan haklarii bir biitiin olarak
savunmanin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde haklar konusundaki
biitiinliik¢li yaklagimi kaybetmeden s6z konusu hak kategorilerinin niteliklerindeki

ayrimlar genel olarak belirlemeye ¢alisilacaktir.

Kisisel haklarin negatif karakteri karsisinda ekonomik-sosyal haklarin pozitif
niteliginin 6nemini yukarida vurgulamistik. Ancak bu ayrimi mutlaklagtirmamak
gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kimi kararlarinda ortaya konan
yaklasimla sosyal haklar digindaki haklar i¢in de devletin pozitif eyleminin gereginin
altini ¢izmektedir.”® Bu durum bize hem pozitif nitelikli kisisel ve siyasal haklardan

hem de negatif nitelikli sosyal haklardan s6z edilebilecegini de gostermektedir.

Iki temel hak kategorisi arasindaki farklardan birisi olarak bu haklarin devlete
maliyetidir. Bu haklardan birincilerinin devlete maliyeti olmayan haklar olmalarina
karsilik, ikincilerinin mali kaynaklarin varligma gerek duyan, maliyetli ya da
kaynak-yogun haklar oldugu tespiti yapilmaktadir.”> Bu ele alis her seyden 6nce
ekonomik ve sosyal haklarin uygulanmasinin geciktirilmesini mesru kilma riskini
barmdirir. Oysa taninan her ekonomik ve sosyal hakkin devlete direk bir maliyeti
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. (Ornegin 1961 Anayasas ile getirilen grev
hakkinin devlete direk bir maliyeti oldugu sdylenemez) Bununla birlikte, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin bazilarinin tam anlamiyla gergeklestirilmesinin, devlet

bakimindan biiylik maliyetinin olabilecegi gergegi de goz ardi edilemez.

Diger yandan uluslararasi ve ulusal diizenlemelerde ekonomik ve sosyal

haklarin uygulanmasinda devletin mali imkanlarinin gz 6niinde bulunduruldugu da

' Abdullah Uz ve Yiiksel Metin, “Negatif Igerigi ve Devletlerin Bu Alandaki Yikiimliligi
Bakimindan Yeterli Yasam Standardi Hakki”, Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Cahsmalar:
Kongresi, 10-15 Eyliil 2007, Bildiri Ozetleri Kitabi, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Yayini, 2007, s. 4.

32 Uz ve Metin, s. 4.

53 Uz ve Metin, s. 4.
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unutulmamalidir. 1982 Anayasasinin 65. maddesinde yer alan su ifadeler bunun igin
tipik bir 6rnek olarak kabul edilebilir: “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek, mali
kaynaklarmin yeterliligi dl¢ilisiinde yerine getirir.” Bununla birlikte, bir hakkin tam
olarak yerine getirilmesi, biiyiik 0l¢iide maddi kaynaklarin varligina bagli olsa da;
kaynaklarin yetersizligi, devletleri asgari 6l¢iide de olsa herkes i¢in bu hakki giivence

altina alma yiikiimliligiinden kurtaramaz.*

Olumlu edim gerektiren haklarda yasama organinin bu haklar1 gerceklestirme
konusundaki takdir yetkisinin mutlak olup olmadig: tartismalidir. Bir goriise gore
yasamanin takdiri, bu haklarin gerceklestirilip gergeklestirilemeyecegi konusunda
degil ancak ne ol¢lide gerceklestirilecegi konusunda mevcut olabilir.”® Sonug olarak
maliyet, dnemli olmakla birlikte ekonomik ve sosyal haklarin digerlerinden ayrimini
tek Olclit degildir. Ayrica maliyetin diizeyi de devlete gorev olarak yliklenmig

haklarin diizeyiyle orantili olacaktir.

2. SOSYAL HAKLARIN TARIHSEL GELIiSIMi

Bu boliimde sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan sosyal haklarin tarihsel siirecte ne
sekilde gelisim gosterdigi Bati iilkeleri ve Tiirkiye Orneginde genel hatlan ile

incelenecektir.
2.1.  Sosyal Haklarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Sosyal haklarin dogusunda ve gelismesinde rol oynayan etkenlerin baginda,
diisiinsel diizeydeki gelismeler ve bunlardan etkilenerek ortaya ¢ikan is¢i hareketleri
gelmektedir. Diger Onemli bir etken ise, devlet anlayisinda meydana gelen
degismelerdir. Son olarak, uluslararas1 alanda yapilan diizenlemelerin sosyal haklarin

gelisiminde dnemli rol oynadigini sdylemek miimkiindiir.

Uz ve Metin, s. 5.
55 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2002, s. 136.
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1768 yilinda James Watt’in buhar makinesini bulmasiyla baslayan ve giderek
yayginlagan endistrilesme ve kentlesme siirecinde tarim toplumundan endiistri
toplumuna gecilmistir. Tarima dayali geleneksel toplumda iiretim el tezgihlarinda
gerceklesirken, artik fabrikalarda yapilmaya baglanmis ve fabrika sanayi ortaya
cikmaya baglamistir. Boylece 18. ylizyilin ikinci yarist iginde gelisen bilimsel ve
teknolojik buluslar sonucunda olusan Sanayi Devrimi, Avrupa’da Ingiltere ve
Fransa’dan baslayarak toplum yapisinm1 biitlin yonleri ile etki altina alarak
degistirmistir. Bu donemde kentler biliylimiis, niifus ve isgiicii énemli oranlarda
artmig ve sanayi devrimi ile kurulan fabrika ve biiyiik isletmelerin bulundugu

bolgelere dogru isci yonelisi baglamistir.

Genis Kkitleler olusturan orta siniflar, sanayi devriminin sosyal yapida yol
actig1 degismeler sonucu erimeye baslamis, bunun yerini ¢ok diisiik iicretle ¢alisan
genis is¢i topluluklar ile sermayeyi elinde toplamaya baglayan sinirli sayida bir
sermayedar kesim olmaya baslamistir. BOylece sosyal haklar, batida burjuvazinin
gelistigi ve egemen sinif olmaya yoneldigi 18. ylizyildaki medeni ve siyasi hak
taleplerinin ardindan esas itibariyle 19. ve 20. yiizyilda ig¢i simifinin gelisimiyle

beraber glindeme gelmistir.

Sanayi Devrimi, yasanan ekonomik ve toplumsal gelismelere bagli olarak
biiylik degisimler yaratmis ve devlet kavramindaki gelismeleri glindeme getirmistir.
Kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya g¢ikan sorunlar, artan issizlik ve
giivensizlik karsisinda siyasal haklar1 gelismesiyle devlet miidahalesine karsi ¢ikan
anlayis, yerini devletin toplumsal gii¢ler arasinda biitiinlesmeyi saglayicit rol
listlenmesi gerektigini savunan anlayisa birakmistir. Liberal devlet anlayisindan
sosyal refah devleti anlayisina gecilmesinde esitsizlige ve somiiriiye karsi diistinsel

ve eylemsel diizeyde yogun tepkilerin 6nemli rolii olmustur.

Batida sanayi devriminin biiyiik 6l¢iide yogunlastirdigi fabrika iiretimi, yeni
bir yasam tecriibesinin, yeni yoksunluk ve yoksulluklarin, yeni risklerin de kapilarini
acmustir. Topraktan kopan biiyiikk yiginlarin doldurdugu fabrikalar ve onlarin

etrafinda sekillenen yeni yasam alanlar iginde gelisen is¢i sinifinin yasadigi trajik

36 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri. 3. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2001, s. 81.
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insani deneyim sosyal politikalar ve haklar {izerine diisliniilmesini gerektirmis, hem
1s¢1 siifinin orgiitlii giicii hem de ¢esitli diisiiniir ve politikacilarin ahlaki, hiimanist
ya da dini duyarliklari, gayretleri Oncelikle Avrupa’da bu alandaki haklarin

taninmasini saglamigtir.

Burada 6nemli bir nokta da sosyal politikanin asil uygulayicisi olan devletin
yaklagim degisimidir. Ataerkil nitelikli, himayeci hayirseverlik politikalarinin yerini
giderek hak temelli sosyal diizenlemeler almistir. Bir baska acidan da sosyal politika
kisisel yardimlardan kisisel haklara ve sinifsal korumalara dogru bir evrim
gbstermistir.”’ Sosyal haklarin bati demokrasileri icindeki esas yerinin onunla
uzlagmasi oldugu yoniinde genel bir fikir birligi vardir. Kisi haklariyla sosyal haklar
arasinda bir birlik, uyum oldugu, sosyal haklarin kisi haklarinin birer uzantisi oldugu
ya da klasik haklarla sosyal haklarin bir sentezin parcalar1 oldugu yoniinde goriisler

ifade edilmistir.”®

Sosyal haklarin gelismesi elbette devletin sosyal niteliginin gelismesiyle veya
baska bir sdyleyisle sosyal devletin gelismesiyle miimkiin olmustur. Sosyal devletin
ortaya cikis nedenleriyle ilgili iki ana fikir kampindan sz edebiliriz. idealist olarak
anilabilecek birinci kamptakilere gore sosyal devlet ahlak, adalet ya da insanlik
diisiincesinin iiriintidiir. Bilimsel bir yaklasim sergileyen ikinci kamptakilere gore ise
sosyal devlet, batidaki siif miicadelesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
goriise gdre burjuvazi bazi ddiinler vererek siyasi iktidarini koruma yoluna gitmis,

sosyal haklarin gelisiminin zeminini olusturmustur.

Kapitalizmin gelisme evrelerinde ilk giindeme gelen sosyal haklar yukarida
ifade edilen tarihsel siirecin dogasi geregi ¢alisma hayatiyla ilgili haklar olmustur.
Ingiltere’de Robert Owen gibi sanayicilerin {itopist ¢abalari, Fransa’da birbirini
izleyen is¢i smifi kokenli devrimci kalkigmalar ig¢i smifinin yasam sartlarinin

diizeltilmesi hedefli girigsimleri temsil eden erken 6rneklerdir.

“Vahsi kapitalizm® olarak da anilan 19. yiizyilin ilk doénemlerinde isci

siifinin, 6zellikle de ¢alisan kadin ve ¢ocuklarin yasam kosullar1 farkli kesimlerce

37 Cahit Talas, Toplumsal Politika, 4. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, 1996, s. 54.
% Tandr, s. 104.

22



tartisilmaya, giindeme getirilmeye baslanmis ve sorunlarina ¢oziim bulma arayislari
farkl1 kanallardan gelismistir. Ornegin bir sanayici olan iitopik sosyalist Owen, kendi
fabrikalarinda giinliik ¢aligma saatlerini 17°den 12’ye indirerek, 10 yasindan kiigiik
cocuklar1 calistirmayr kabul etmeyerek, calistirdigi is¢i ¢ocuklara okuma-yazma
ogreterek ilk sosyal politika 6rneklerini vermistir. Fakat Owen bu tiir politikalarin ve
haklarin gelistirilmesi i¢in aradigi destegi diger isverenlerden de hiikiimetinden de

bulamamustir.”’

Bu tiirden {iitopyaci sosyalizm deneyimlerinin ardindan Avrupa’da giiclenen
siif miicadeleleri i¢inde kapitalizmi tiimiiyle ortadan kaldirmayi hedefleyen ve en
giiclii figiirti Karl Marx olan sosyalist akim gelismistir. Marx’in diislincesinde ve
pratiginde sosyal haklar kapitalizm sartlar1 iginde gergeklesebilir seyler olarak ele
alimmamiglardir. Bu haklarin maddi temellerinin olusabilmesi ancak esitlik¢i bir

sistem olan sosyalizmin kurulmasi ile miimkiin olacaktir.

Avrupa’nin birgok tlkesinde bu goriisleri benimseyen siyasi partiler etkili
siyasi caligmalar yaparak kapitalizmi yikamasalar bile sosyal haklarin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamuslardir. Sosyal ve ekonomik haklarin anayasa
metinlerine girisi ve yayilist I. Dlinya Savasi sonrasinda olmustur. O zamana kadar
anayasalarda sadece klasik hak ve oOzgiirlikler yer alirken 1918’den itibaren
hazirlanan anayasalarda bu klasik haklar listesinin genisledigi goriiliir. Savas ve
sonrasinin yarattig1 olaganiistli kosullar ve biiyiik ekonomik zorluklar sistemin ortaya
cikardig1 birgok sosyal sorunu iyice 6n plana ¢ikardigindan yeni kurulan devletlerle
anayasalarmi yeniden diizenleyen devletleri bu alanda anayasal diizeyde

diizenlemeler yapmaya zorlamstir.

Kronolojik olarak bu akima onciililk eden anayasalarin basinda 1917 tarihli
Meksika Birlesik Devletleri anayasasi gelir. Bu anayasada c¢alisan kadin ve
cocuklarin korunmasi, ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi, dinlenme hakki, asgari ticret
gibi caligma yasamina dair temel sosyal haklar yer almistir. 1917°de kurulan
sosyalist Sovyet rejimi ise sosyal haklara genis bi¢imde yer veren anayasasiyla

onemli bir kilometre tasi niteligindedir.

> Robert Owen’1n galigmalari ve diisiinceleri ile ilgili olarak bkz. Talas, s. 118.
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Ornegin SSCB Anayasas! yurttaslarina ihtiyarliklarinda, hastaliklarinda ve
calisma yeteneklerini kaybettiklerinde maddi hayatlarin1  saglama hakkin
tanimaktadir. Bu hak isciler i¢in tlicretsiz saglik yardimi, iscilerin emrine saglik
istasyonlar1 verilmesi yollariyla temin edilmistir. Sosyal haklarin anayasalarda yer
almast 1919’daki Alman Weimar Anayasasi ile devam etmistir. Weimar
Anayasasi’nda devlete belirli 6devler yiiklenmekte; devleti vatandasin refahini
saglamakla sorumlu kilmakta, kisacasi hizmet eden devlet ve koruyucu devlet
anlayisina genis olgiide yer vermektedir. Weimar Anayasasi’nin actigt yolu, daha
sonra birgok Avrupa iilkesi anayasasi da izlemistir. Sosyal ve ekonomik haklara az
ya da cok degisikliklerle yer veren bu anayasalarin baslicalar1 arasinda 1921

Yugoslavya, 1921 Polonya, 1923 Romanya ve 1931 Ispanya anayasalari sayilabilir.*®

Ote yandan galisma yasanmindaki sosyal haklarmn gelisiminde, kapitalizmin
kisa siirede biiyiik doniisiimler yarattig1 Ingiltere’deki ¢abalar 6zel bir 6nem tasir.
Robert Owen’in iitopist ¢abalar1 kendi fabrikalar1 ile sinirli kalsa da giristigi etkin
kampanya sonu¢ vermis ve ilk sosyal haklardan biri sayilabilecek mensucat
sanayinde ¢ocuklara gece ¢alismasini ve 12 saatten cok caligmayi yasaklayan yasa
1819 yilinda kabul edilmistir. Fakat Owen, sanayilesmis tlkelerin aralarindaki
ekonomik rekabet nedeniyle etkin bir sosyal politikanin ancak uluslararasi bir
zeminde kurulabilecegini fark etmis ve g¢alismalarini bu noktaya yonlendirmistir.
Onu yine bir baska Avrupali sanayici, Daniel Legrand takip etmistir. Legrand’in da

temel hedefi ¢ocuklarin ¢alistirilmamast ve asir1 alismanin 6nlenmesidir.®’

S6z konusu 1yi niyetli erken donem ¢abalar1 yeterince sonug vermese de farkl
tilkelerdeki pek ¢ok bilim insani ve politikacinin da benzer yaklasim ve girisimleriyle
sonugta 1890 yilinda ilk kez Berlin’de bir uluslararasi sosyal politika kongresi
diizenlenmistir. Bu kongreye on dort Avrupa lilkesi katilmig, katilan temsilcilerin
yetkilerinin giiclii olmamasi, toplantinin istenen basariy1 saglamasini engellese de bir
ilk adim olarak 6nem kazanmistir. S6z konusu kongrede alinan kararlar dort baslik
altinda toplanabilir: ¢ocuklarin ise alinma yaslari, c¢alisma siirelerinin

siirlandirilmasi, is¢i sagligir ve is giivenligi ve sosyal giivenlik. Bu kapsamda

% Kapani, s. 55.
6! Kapani, s. 56.
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Ozellikle madenlerdeki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesiyle ilgili bir dizi temenni

karar1 alinmustir.

Sosyal haklar alaninda baglayan uluslararasi calismalar kisa zamanda hiz
kazanmis ve artarak siirmustiir. 1897°de Ziirih’te ve 1898’de Briiksel’de yapilan
toplantilarla donemin 6nemli siyaset¢i ve ekonomistlerinin de katilimiyla sosyal
haklar konusunda yol alinmaya baslandi. 1900 yilinda Paris’te Iscileri Yasal Koruma
Uluslararast Dernegi kuruldu. Isgilerin yasalar yoluyla korunmasma yénelik
uluslararasi bir faaliyet programi yasama gecirilmeye baslandi. Dernek ilk kez 1906
yilinda Bern’de topladigi resmi bir kongrede iki uluslararasi s6zlesmeyi hiikiimetlere
kabul ettirmeyi basardi. Bunlardan ilki is¢i kadinlarin geceleri fabrikalarda
calistiritlmalarini, ikincisi ise kibrit yapiminda beyaz fosfor kullanimini yasaklayan
sOzlesmelerdir. Ancak bu alandaki asil gelisme, 1.Diinya Savasi’nin yikim giinlerinin

ardindan Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin kurulmasi olmustur. *

Savasin yarattigi diisiinsel degisimler ve sendikaciliktaki gelismeler isci
siifinin uluslararasi sosyal politikalarin gelistirilmesinde inisiyatif almasi sonucunu
dogurdu ve Amerikan ve Avrupa sendikalarinin savas sonrast donemde isgileri
gozeten siyasetlerin izlenmesi yoniindeki taleplerini glindeme getirdikleri bir dizi
toplantida, kongreden sonra 1919 yilinda yapilan Baris Konferans1 kapsaminda bir
araya gelen isci delegelerin hazirladigi karar kabul edilerek Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) kurulmustur. Merkezi Cenevre’de bulunan Uluslararast Calisma
Teskilat1 1946 yilinda da Birlesmis Milletlerin kurulmasi ile bu teskilat biinyesine
girmistir.63 Uluslar aras1 Calisma Teskilati’nin amaci tamamen insani amaglarla
sosyal adalet ilkeleriyle ve sosyal adaletin milletlerarasi antlagmalar yoluyla
kurulabilecegi ve bu sayede de diinyada siirekli bir barisin saglanabilecegi
diisiincesine dayanmaktadir. Bu sayede uluslar arasi alanda sosyal adalet ilkeleri ve
sosyal sorunlarin ¢6ziimii, is¢i-isveren iligkilerinde uyumlu bir diizen meydana

getirmek suretiyle gereklestirilmeye ¢alisilmaktadir.®*

62
Talas, s. 146.

% Faruk Andag, Sosyal Politika Agisindan Tiirk is Hukuku Uygulamasi, Ankara: Yargi Yaymevi,

2001, s. 210.

6 Andag, s. 211.
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ILO kuruldugu giinden itibaren sosyal politika alanindaki uluslararasi
standartlar1 belirleyen en 6nemli kurum olmustur. 1919-39 doneminde calisma
stireleri gibi genel calisma konularindan belirli sanayiler veya c¢aligma gruplarinin
sorunlarina kadar ¢esitli konularda 67 sozlesme ve 66 tavsiye karart kabul etmistir.
1926 yilinda Uluslararast Calisma Konferansi’nin ¢alisma standartlart olusturulmus,
1930 yilindan itibaren ¢alisma yasamuyla ilgili arastirma, dokiiman vb. yayimnina

baslanmistir.

1944 yilinda toplanan konferansinda kabul ettigi Philadelphia Bildirgesi
temel metinlerinden birisi olmustur. 1946 yilinda ise orgiit Birlesmis Milletler’e bagl
Ozerk bir uzmanlik kurulusu olarak statiislinii netlestirmistir. ILO’nun yillar iginde
ortaya koydugu tavsiye kararlar1 ve sodzlesmeler ¢alisma yasamina iliskin sosyal

haklarin belirleyici ¢ercevesini olusturmaktadir.
2.2.  Avrupa Birligi’nde Sosyal Haklarin Gelisimi

Tarihsel siire¢ i¢erisinde Avrupa biitiinlesmesi ele alindiginda bu fikrin kokli
bir ge¢mise sahip oldugu goriilmektedir. Avrupa’da bir birlik olusturma amacini
tastyan ilk girisimler cok eskilere dayanmaktadir. Bununla beraber Avrupa iilkeleri
ile kapsamli bir biitiinlesmenin O6ngdriilmesi kalicit olmasa bile 19. yiizyilin ikinci
yarisinda yapilan 1856 tarihli Paris Antlasmasi’na dayanmaktadir. Bu agidan kokeni
19. yiizyila kadar dayanan Avrupa’da bir birlik kurma diisiincesi ilk adim olarak
ekonomik biitiinlesme hedefine yonelik olmustur.®® Piyasalarin ulusal sinirlar tesine
geniglemesinin, daha fazla ekonomik etkinlik, iiretim ve basariyr beraberinde
getirece@ini savunan neo-klasik iktisat teorisine dayali olarak gelisen Avrupa
biitiinlesme siireci, “sosyal” degil “ekonomik™ bir temele dayali olarak baslamis ve
biitiinlesmenin ilk 30 yilina bu yaklasim egemen olmustur.®® Bu siire i¢inde kimi
sosyal politika metinleri tiretilse ve sosyal haklar i¢in Birlik diizeyinde ilerlemeler

hedeflense de bunlar genel olarak marjinal nitelikte olmustur.

% Enver Bozkurt ve Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris
Sorunu, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2004, s. 119-120.
% Giilmez, s. 2.
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En genel ifadeyle Avrupa Birligi'nde sosyal giivence ve istihdam politikasi
tiye iilkeler arasinda farkli olmakla beraber, ¢alisma sartlari, emeklilik, yoksullukla
miicadele, sosyal giivenlik, saglik, yashilarin bakimi, sosyal yardim, ayirimcilikla
miicadele gibi alanlarda belli standartlara uyulmaktadir. Avrupa Birligi'nin sosyal
politikasi, ¢alisanlarin yasam ve c¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i ve igsveren
kesimleri arasinda bir diyalog ortami olusturulmast ve iiye iilkelerin sosyal

politikalar arasinda uyum saglanmasim amaglamaktadir.®’

Avrupa Sosyal Alaninin olusturulmasina iligkin ¢aligmalar 9 Aralik 1989°da
iscilerin Temel Sosyal Haklari’na Iliskin Topluluk Sart:’ni kabul edilmesiyle
stirdiiriilmiistiir. Avrupa Sosyal Sart1; iscilerin tiim Avrupa llkelerinde esit ¢calisma
sartlarina sahip olmalarini saglamak amacina yonelik olarak olusturulmustur. Sart;
tiye iilkelerde uygulama agisindan baglayici olmamasina karsin sosyal politikalar
acisindan daha sonraki baglayict uygulamalar i¢in hazirlik ve yol gosterici 6zelligi
bulunmaktadir. Ingiltere disinda tiim iiye iilkeler Avrupa Sosyal Sart’ni kabul
etmislerdir. Ingiltere’nin kabul etmemesinin sebebi bu Sart’n Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun tek pazar rekabetinin kurulmasi ¢aligmalarina radikal sosyalist bir

etkisi olacag1 goriisiine sahip olmasidir.”®

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’nin {i¢ temel yonelimi

sunlardir; *
- Kisilerin serbest dolagim kurallarinin tamamlanmasi
- Ekonomik ve sosyal uyum hedefinin dogrulanmasi

- Sosyal diyaloga dayanan ve bir topluluk sosyal kaidesine oturtulan daha ileri

bir Avrupa hukukun zorunlu olmasi

Sartin igerdigi konular ise temel basliklariyla su sekildedir: ™

%7 Hakan Ercan, “AB Sosyal Politikasi Cergevesinde Tiirkiye’nin istihndam Stratejisi”, TISK Akademi
Dergisi, Cilt 1, Say1 2, s. 51.

% Wise Mark, Gibb Richard, Single Market to Social Europe: The European Community in the
1990’s, Harlow Essex, 1993, s.126, Social Charter, http://europa.cu/scadplus/leg/en/cha/c10107.htm,
(10.11.08)

% Giilmez, s. 5.
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- Serbest dolagim hakki1

- Istihdam ve iicretler

- Yasama ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi hakki
- Sosyal giivenlik hakki

- Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki

- Mesleki egitim hakki

- Kadin ve erkeklere esit muamele hakki

- Iscilere bilgi verme, danisma ve yonetime katilma hakki
- Isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi hakk1

- Cocuklarin ve yetiskinlerin korunmasi hakki

- Yashlarin korunmasi hakki

- Oziirliilerin korunmasi hakki

AB Temel Haklar Sarti’'nda dile getirilen sosyal politika alanlar1 ve hiikiimleri

sunlardir; "'

Madde 12 — Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii: Herkes barigcil bir
bigcimde toplanma ozgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset, sendika ve yurttaslikla
ilgili konularda orgiitlenme ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu herkesin kendi

¢tkarlarini korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da icerir.

Madde 23 — Kadinlar ve Erkekler Arasinda Egsitlik: Erkekler ve Kadinlar
arasinda esitlik, istihdam, calisma ve ticret konularini icerek sekilde tiim alanlarda

saglanmalidir.

7 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul: Alfa Yayinlari, 1997, s. 249-250.
"' Aziz Celik, “Avrupa Birligi Sosyal Politikast: Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci”,
Sendikal Notlar, Petrol-Is Dergisi Eki, Kasim 2004, s. 43—44.
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Madde 27 — Isletmelerde Iscilerin Bilgilendirilmesi ve Iscilere Damisilmasi
Hakki: Topluluk mevzuati, ulusal yasalar ve uygulamalarda éngoriilen durumlar ve
kosullarda is¢iler veya temsilcilerine, uygun diizeylerde zamaninda bilgi verilmesi ve

damsmalarda bulunulmas: giivence altina alinmalidr.

Madde 28 — Toplu Sozlesme Gériismeleri Yapma ve Eylem Hakki: Is¢iler ve
isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari, topluluk mevzuati, ulusal yasalar ve
uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu sozlesmeler miizakere etme ve imzalama
ve ¢tkar uyusmazligi durumunda grev eylemi dahil olmak iizere kendi ¢ikarlarinin

korumak igin ortak eylem yapma hakkina sahiptir.

Madde 29 — Ise Yerlestirme Hizmetlerinden Yararlanma: Herkes, ise

verlestirme hizmetinden iicretsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.

Madde 30 — Gegerli Bir Nedene Dayanmayan Isten Cikarmaya Kars
Koruma: Her is¢i topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore gecgerli

bir nedene dayanmayan isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina sahiptir.

Madde 31 — Adil ve Kurallara Uygun Calisma Kosullari: Her is¢i kendi
saghgi, giivenligi ve onuruna saygi gosteren c¢aliysma kosullarimin saglanmasi
hakkina sahiptir. Her is¢i azami ¢alisma saatlerinin sumirlandiriimasi, giinliik ve

haftalik dinlenme donemleri ve yillik iicretli izin hakkina sahiptir.

Madde 32 — Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Calisan Genglerin
Korunmasi: Cocuk is¢i ¢calistiriimasi yasaktir. Gengler icin daha elverisli olabilecek
kurallar sakli kalmak tizere ve sinirly istisnalar disinda istihdam edilmek i¢in asgari
vas sinirt zorunlu egitimin tamamlanmasi igin belirlenen asgari y astan daha diisiik
olamaz. Ise alinan, yaslarima uygun calisma kosullarinda ¢alistirilmali ve ekonomik
somiirtiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal
gelisimlerine zarar verme olasiligi bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her

tiirlii ise karst korunmalidir.

Madde 33: Aile ve Meslek Yasami: Aile, yasal, ekonomik ve sosyal
korumadan yararlanir. Aile ve meslek yagsamimin bagdastiriimast igin herkes,

analikla baglantili bir nedenle, isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina ve bir
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cocugun dogumu veya evlat edinilmesinden sonra iicretli analik ve ebeveyn izni alma

hakkina sahiptir.

Madde 34: Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim: Birlik topluluk hukuku ve
ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gére analik, hastalik, is kazalari,
bakima muhta¢ olma veya yashihk gibi durumlarda ve issiz kalma durumunda
koruma saglayan sosyal giivenlik yardimlari ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkint tamimakta ve saygi gostermektedir. AB’nde yasal olarak hizmet eden ve
dolasan herkes, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore sosyal
giivenlik yardimlar: ve sosyal kolayliklardan yararlanma hakkina sahiptir. Sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadele icin birlik, topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve
uygulamalarda belirtilen usullere gore yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes igin
uygun bir yasam saglamak amaciyla sosyal ve konut yardimindan yararlanma

hakkini kabul etmekte ve saygi gostermektedir.

Sosyal biitiinlesme konusu daha fazla konusulmaya baslayinca, Avrupa’da
tek bir sosyal modelden séz edilip edilmeyecegi konusu da tartisma alanina
gelmektedir.”” 1980’11 yillarda Keynesyen iktisat politikalarinin ve ona dayali sosyal
uzlagmanin sona ermesi, sadece bir dizi makro ekonomik politika biitlinliniin ¢okiisii
degil ayn1 zamanda ulusal devlete dayali1 bir politika tarzinin da yetersizligi anlamina
gelmis ve ulusal devlet, sosyal refah politikalarinin biricik aktoérii olmaktan ¢ikmaya
baslamstir. Ote yandan, énce Avrupa Tek Senedi ve daha sonra da Maastricht
Antlagsmasi ile Toplulugun karar alma siirecleri ulusaldan, ulusal sti diizeye
kaymaya baglamistir. AB i¢indeki bu siireg, iki projenin miicadelesi ve ¢cekismesi ile
belirlenmektedir: Yeni liberal proje ile diizenlenmis kapitalizm projesi ya da Anglo-

Amerikan modeli ile Kita Avrupasi modelidir.”

1980’11 yillarda Avrupa’da sosyal boyutun 6nemi giderek artmustir. Sosyal
politika, iktisadi ve sosyal alanda iiye llkelerin yakinlagsmasini arttiracak bir arag

olarak goriilmeye baslanmistir. Bununla birlikte 1980’lerin ortalarina dek sosyal

> Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli (Nereden Nereye), istanbul: TUSES Yaynlari, 2002, s.
245.

3 Aziz Celik, “ AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Politika”, Birikim Dergisi, Say1 184185,
http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=167&dyid=2867, (01.09.08)
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politika, genel olarak tartismali ve durgun bir seyir izlemistir. Bir yanda Komisyon
AB istihdam tedbirlerini genisletmeye calisirken, diger yanda Ingiltere hiikiimetinin
sosyal politika tedbirlerine yonelik muhalefeti ve emek piyasasini kuralsizlastirma
cabalariyla karsilasilmistir. Boylece 80°li yillar sosyal politika agisindan durgun

gegen yillar olmustur.”

Sosyal politika alaninda belgelerden biri de AB Temel Haklar Sarti’dir. KIn
Zirvesi’nde alinan kararlara uygun olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti, Iscilerin Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sart1 ve iiye devletlerdeki
anayasal gelenekler degerlendirilerek hazirlanmigtir ve bu durum Sart’in baslangic
boliimiinde de belirtilmistir. Sart metni bu haliyle devrimci bir diizenleme olarak
degil; ulusal, ulus {istii ve uluslararasi alanda var olan haklarin derlenmesi

niteligindedir.”

“Temel Haklar Sarti, sosyal haklar olarak nitelenen haklarin biyiik
cogunluguna yer vermistir. Bununla birlikte Sart’ta yer alan biitiin haklar
diizenlenirken sayg1 gdsterme ve koruma alanlarina dikkat edilmistir. Sosyal Haklar
diizenlenirken bircok yerde ‘giivence altina alinmistir’ ifadesi kullanilmamis, bunun
yerine ‘tanima’ ve ‘saygi gosterme’ deyimleri kullanilmistir. Yine sosyal haklarla

ilgili diizenlemelerde ulusal devletlerin yetkisine géndermede bulunulmustur. '®

Temel Haklar Sarti, hukuki agidan baglayict olmasa da siyasal agidan
baglayict bir metindir. Hukuksal anlamda baglayiciligin olmamasi, belgenin siyasi
agirligimi etkileyen bir unsur degildir. AB’nin en iist diizeyinde kabul edilip deklare
edilen bir belge olarak Sart, AB politikasinin insan haklar1 ayagini olusturan 6nemli
bir metin olmasmin yani sira, aday iilkeler agisindan Kopenhag Zirvesi’'nde

belirlenen insan haklar1 kriterlerinin ne anlama geldigini tespite de yaramaktadir. ”’

™ Mustafa Aykag, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Muglik Gegmis ve Tartismali Gelecek”, Tiim
Yonleriyle Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Mustafa Aykac¢ ve Zeki Parlak, (ed.), Istanbul: Elif
Yayinlari, 2002, s. 484.

” Yiiksel Metin, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, No 4, Ekim-Aralik 2002, s. 47.

’® Metin, 2002, s. 50.

" Metin, 2002, s. 60—61.
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Haziran 2004 Briiksel zirvesinde AB liderleri tarafindan kabul edilen AB
Anayasas1, sosyal politika agisindan dnem tasiyan bir diger belgedir. Anayasa, Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin  (IHAS), AB hukukunun genel ilkelerini

olusturacagini belirtmektedir.

Birligin Temel Haklar Sarti AB Anayasasi’nin ikinci kisminin genel
cercevesini olusturmaktadir. Temel Haklar Sarti Anayasa metnine konmakta ve
Birligin tamidig1 haklar ayrintili olarak belirlenmektedir. Haysiyet, ozgiirliikler,
esitlik, dayanisma, yurttashk ve adalete iliskin boliim, Sart’in yorumu ve

uygulanmasini diizenleyen genel hiikiimler béliimii ile tamamlanmaktadir.”®

AB Anayasast Avrupa’nin siyasi birlesmesinin tescili olarak kabul
edilmektedir AB Anayasas1 29 Ekim 2004’te Tiirkiye’yi temsilen Bagbakan Erdogan
ve donemin Disisleri Bakani Abdullah Giil’iin katilimi ile imzalanmis, ancak iiye
iilkelerce kabul siireci tamamlanamamustir. Ozellikle Fransa ve Hollanda’da
referandumlarin olumsuz sonuglanmasi ile AB Anayasasi siireci dondurulmugtur.”
AB Anayasasi’nin basarisizliga ugramasi ardindan Lizbon Antlasmasi ile AB’nin
reform hareketi yeniden baglamistir. Bu gayretler ile yapilmasi planlanan reformlar

tizerinde biiylik 6l¢iide uzlasilmistir.
2.3. Tiirkiye’deki Gelisim

Bu kisimda Tiirkiye’de sosyal haklarin tarihsel gelisimi cumhuriyet dncesi ve
Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda olmak iizere iki bashk altinda incelenecektir.
Tiirkiye’de sosyal haklara ait geligmelerin her donem farkli bir gelisim seyri

izlediginden, belirli alt bagliklar altinda konu incelenecektir.
2.3.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Cumhuriyetin ilanindan 6nce ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar sosyal
haklarin gelisimine imkan tanimamistir. Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik

diisiincesi dinsel ve geleneksel temeldeki karsilikli yardimlagma anlayisi ile baslamis

7 [brahim Kaboglu, “Anayasal Uyum”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt 22, 2005, s. 27.
7 Hakan Keskin, Dogru Sanilan Yanlslarla Avrupa Birligi, Ankara: Nobel Yaynlar1, 2008, s. 33—
34.
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ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal giivenligi esas itibariyle ii¢ esasa
dayandirilmistir. Bunlar, aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkiilleri g¢ergevesinde
yardimlasma ve sosyal yardimlar olarak 6zetlenebilir.*® Vakiflar, loncalar, esnaf
sandiklar1 gibi kurumlar aracilifiyla yiiriitiilen sosyal gilivenlik uygulamalar1 hayli
kapsamli olmakla birlikte hak kavrayisi temelinde degil yardim/dayanigmaya dayali
olarak yiiriitiilmiis ve bu ¢er¢evede de biiylik Olclide devletin faaliyet alanin disinda

kalmustir.

Osmanl1 Devleti’nde modern devletin olusum siirecine girdigi II. Mahmut ve
Tanzimat donemlerindeki reformlarla sosyal refah sorunu karsisinda devlet,
geleneksel konumundan uzaklasmaya baglamis, bu dogrultuda da yeni bir yaklasimin
ilk oOrnekleri verilmeye baslanmistir. Bu reformlarla saglik alaninda karantina
teskilatinin olusturulmasi, asilama, ebelik egitimi gibi koruyucu uygulamalarin
yerlesmesi iilke capinda devlet hastanelerinin agilmasi, aile alaninda dul ve yetim
maaglarinin diizenlenmesi yetim c¢ocuklarin vasilik sorununun devlet tarafindan
nizamnameyle diizenlenmesi, ilkdgretimin yayginlastirilmasi c¢abalari, kiz ve erkek
cocuklar i¢cin memleket ¢apinda 1slahhanelerin ve sanayi mekteplerinin kurulmasi,
kent yoksullarinin denetim altinda tutulmasina yonelik nizamnamelerin giindeme

getirilmesi gibi hukuksal ve kuramsal diizenlemeler getirilmistir. *'

Osmanli doneminde is¢i isveren iliskileri 19. ylizyilin ikinci yarisinda devrin
Borglar Kanunu olan 1860 tarihli Mecelle ile diizenlenmistir. Mecelle hukuk
diizeninde pozitif hukukun kurulmasi agisindan ileri bir adim olmakla birlikte, is¢i
igveren iligkileri alanindaki diizenlemelerde yeterli olmaktan uzakti. Bireyci ve agiri
liberal bir nitelik tasiyan metin; is¢i igveren iligkilerini "icare-i ademi" yani insanin
kiraya verilmesi baglig1 altinda ele alinmis; is¢i de, Roma Hukukunda oldugu gibi,

nefsini kiraya veren insan olarak tanmimlanmustir. ¥

Modernlesme/batililasma siirecinin hiz kazanmasi bu alanda da kokli

doniisiimlerin yasanmasina zemin hazirlamistir. 19. yiizyil sonlarma dogru ilk

% Murat Sen, “Tanzimat Oncesi (Klasik Dénem) Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik”, e-Akademi,
Mayis 2002, Say1 3, http://www.e-akademi.org/makaleler/msen-1.htm, (01.07.2008)

81 Kara, s. 213.

%2 Sait Dilik, “Atatiirk Doneminde Sosyal Politika”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 40, Sayi 1, 1985, s. 93.
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anayasa olusturulmus, yavas ve asamali bigimde de olsa haklar sistemi gelismeye
baslamistir. 1876’da hazirlanan ilk anayasada sosyal haklar heniiz ilgi alanina girmis
goriinmemektedir. Bununla birlikte hukuk sisteminin ve devletin yapisinin genel
degisimi artik sosyal haklarin gelisimi i¢in de daha geliskin bir ¢ergeve sunmaktadir.
Cahit Talas bu ilk Tiirk anayasasinin sosyal haklar bakimindan fazla bir sey
getirmedigi 6te yandan o donemlerde diinyada hakim olan anlayisin liberalizm
olmasit nedeniyle bu durumun dogal karsilanabilecegi degerlendirmesini
yapmaktadir. Talas bu arada ilk anayasada, devletin maddi sonuglu edimini
gerektiren bir sosyal hak olarak, ilkdgretimin zorunlu olmasini1 diizenleyen

maddesine de isaret etmektedir. ¥

Uygulamada devlet bu alandaki gérevini sinirli olarak yerine getirebilmis olsa
da bir ilk olmasi nedeniyle alt1 ¢izilmelidir. Sonucta 1876 Anayasasit ekonomik ve
sosyal haklar konusunda ciddi bir diizenleme getirmemekle birlikte, diger iilkelerin
anayasalariyla karsilastirildiginda onlardan cok geride sayilmaz.** Sonraki yillarda
anayasada yapilan degisikliklerde sosyal haklarin kapsaminda kimi genisleme ve

daralmalar yasansa da koklii bir degisim oldugu séylenemez.

Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyilin baslarindan itibaren modern bir sosyal
devlet olma dogrultusunda 6nemli doniisiimler gegirmistir. Onceki dénemlerde
devletin faaliyet sahas1 disinda kalan bir¢ok alan zaman i¢inde merkezi devletin yeni
islevlerinin icra edildigi bir zemin niteligi kazanmig ve bdylece giderek genisleyen
bir “sosyal alan“ olusmustur.®® Bu dénemde Ozellikle halk saghgiyla ilgili

uygulamalar baglamistir.

[k sosyal haklar olarak da, modern bir biirokrasinin olusumu cercevesinde
oncelikle askeri ve sivil devlet memurlarinin daha sonra da imalat sektoriinde ¢alisan

is¢ilerin emeklilik haklar1 giindeme gelmistir. Yine sosyal haklara yonelik ilk

% Cahit Talas, “Sosyal Haklar ve Tiirk Anayasalarinda Sosyal Haklarn Evrimi”, TOADEI insan
Haklan Yilhg, 1981-82, Yil: 34, , 1983, s. 53.

¥ Ahmet Makal, Osmanli imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri: 1850-1920, 1.Baski, Ankara:
Imge Kitabevi, 1997, s. 230, bu konuda ayrica bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,
Bursa: Ekin Yayievi, 2008.

% Nadir Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, 1.Baski,
Istanbul: Tarih Vakfi-Emeklilik Gozetim Merkezi, 2006, s. 30.
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diizenlemelerden bazilar1 da kimsesiz c¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak

yapilmistir.

Ozellikle 19. yiizy1l sonu ve 20. yiizyil bagmm kapsayan II. Abdiilhamit
doneminde, devletin modern bir sosyal devlet olma yoniinde gelistirdigi uygulamalar
yogunlagmistir. Yiizyillar boyu dinsel ve geleneksel kaliplar icinde Ozellikle de
vakiflar araciligiyla yiriitiillen yardim ve hayirseverlik faaliyetlerinin 6tesinde bu
dénemde modern anlamda sosyal yardim programlarinin ve kurumlarinin olugsmaya
basladig1 goriiliir. Batiyla biitiinlesme siireci, niifus artigi, savaslarin getirdigi
yoksulluklar ve gb¢ hareketleri, sanayilesme cabalarinin yogunlagmasiyla olusan
emekei kitlelerin artan ihtiyaglart vb. daha Onceki kurumlar ve kaliplarin
yetemeyecegi kapsamda sosyal problemleri giindeme getirdigi icin yeni sosyal
politika diizenlemeleri de giderek kagimilmaz hale gelmistir. Ornegin yoksullarin
korunmasi alan1 giderek merkezi devletin faaliyet ve yetki alanina girmeye

baslamistir. Artik sekiiler yardim programlar1 uygulanmaya baslanmustir.

Yoksullara devlet tarafindan 6denen “muhtacin maasi bunlardan birisidir.
Bu uygulama ile devlet, yoksullara belli bir yonetmelik dahilinde olmamakla birlikte
maag baglama yiikiimliliigii altma girmistir.*® ilerleyen yillarda s6z konusu maas
uygulamasinin belli bir diizen i¢inde yiiriimesi i¢in 1910 yilinda, “Muhtacin Maasat1
Hakkinda Nizamname* giindeme gelmis, 1917 tarihinde de bu nizamname mecliste
onaylanarak kanun hiikmii kazanmustir.*” Dénemin, heniiz tam anlamiyla sistematik
hale gelmemis olan sosyal haklar1 alanim1 diizenleyen baglica metinler
nizamnamelerdir. Ornegin 1869 yilinda cikarilan, “Daire-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi“ ile kamu c¢alisanlarinin emeklilik sistemleri ve dul ve yetim ayliklar1

gibi konular diizenlenmistir. **

Tarihimizde her agidan 6nemli bir doniisiimii simgeleyen 1908 Mesrutiyet
ilantyla birlikte sosyal haklar alaninda da 6nemli bir yaklagim degisimi yasanmustir.

Oncelikle Abdiilhamit déneminde padisahin kisiliginin 6n plana ¢iktigi yaklasim

% Nadir Ozbek, Osmanh imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, 1.Baski, istanbul: iletisim Yayinlari,
2002, s. 53.

¥7 Ozbek, Osmanli imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, s. 58.

8 Kara, s. 214.
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yerine daha kurumsal, modern ve sekiiler bir anlayis hakim olmustur. Bir dizi
kurumsal degisimle sosyal yardim faaliyetleri geleneksel vakif sisteminin alanindan

c¢ikarildir ve merkezilestirildi.

Osmanli Devleti’'nde maden sektdriine yonelik olarak 1863 tarihli “Maadin
Nizamnamesi, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi tiiziikkleri de belirtmek gerekmektedir. Maadin nizamnamesinde
zorunlu calisma yasaklanmakta, is¢i saglhiginin korunmasi, is glivenliginin
saglanmastyla, is¢iye isverenlere is kazalari durumunda tazminat 6denmesine iliskin
hiiklimler bulunmaktaydi. Dilaver Pasa Nizamnamesi ise is¢iyi korumaktan ok

liretimi artirma amacina yoneliktir ve zorunlu ¢alisma esasini benimsemistir. 89

Ayrica ayni donemde; Dariileytamlar (yetimhaneler), tekaiid ve teaviin
sandiklar1 (emekli sandiklar1), Hilal-i Ahmer Cemiyeti (giiniimiiziin Kizilay’1) gibi
farkli alanlarda is goren sosyal giivenlik kurumlart olusturuldu. Batida sosyal
haklarin gelisim siirecinde ¢alisma iliskilerinin belirleyiciliginden s6z edilmisti. Bu
alanda Osmanl siyasal, hukuksal ve iktisadi yapisinin gdsterdigi biiytlik farkliliklar
s0z konusudur. Batidan farkli olarak, sosyal haklarin 6ncii alani olarak c¢alisma
iligkilerinin 6ne ¢ikmasin1 saglayacak, biiyliyen bir is¢i niifusu ve gelisen is¢i

hareketinden s6z etmek miimkiin degildir.

Elbette oOzellikle 1908 yilindaki biiyiik grev dalgast ve onun Oncesi ve
sonrasinda ig¢i-igveren iliskileri, is¢ilerin temel meseleleri giindeme gelmistir ama bu
batidaki denli belirleyici olmamistir. Yine de 1908 yilinda tiim imparatorlugu saran
grev dalgasinin ardindan meclis giindemine gelen is¢i-isveren iligkilerine dair ilk
yasal diizenleme bu dénemde gergeklesmistir. 1909 tarihli “Tatil-i Esgal Kanunu*
calisma iligkileri tarihimizde, toplu is iliskileri konusunda dolaysiz bir bi¢imde

diizenlemeler yapan ilk kanundur.

Gergekte grev eylemlerini diizenlemek iizere ¢ikarilan bu kanun etkileri
cumhuriyet donemine de uzanan ve sosyal politika literatiirlimiizde tartigsmalara
neden olmus bir diizenlemedir. Kanun bicimsel bir grev dzgiirligii getirmekte ama

bu ozgiirliigiin fiili kullanimimi zorlastiran ya da engelleyen bir dizi diizenleme de

¥ Dilik, s. 93.
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ongormektedir. Sonuc¢ta kanunun sermaye-emek iligkilerini yok sayan istibdat
doneminin yasaklamalarina gore, sinif miicadelesi gercegini tanidig1 ve diizene
sokmay1 amacgladig1 i¢in daha ileri oldugu ve bu anlamiyla da modern, kapitalistce
bir diizenleme niteligi tasidigi séylenebilir.90 Sonug olarak arka arkaya gelen bolgesel
savaslar ve diinya savasimin yarattigi ortamda sosyal haklarin ve sosyal politika

uygulamalarinin kapsamli sekilde gelismesi miimkiin olamamuistir.
2.3.2. Cumbhuriyet Donemi

Tiirkiye’de hemen her donemde sosyal politikalara yonelik uygulamalarda 6n
plana ¢ikan durum, devlet onciiliigiinde ger¢eklesen ve devletin diizenleyici roliiniin
on plana ¢iktig1 uygulamalardir. Buna karsilik toplumsal hayatin diger alanlarinin
aksine sosyal alana iliskin diizenlemelerde her zaman Tiirkiye’nin kendine 6zgii
kosullar1 vurgulanmistir. Bu kisimda genel hatlar1 ile Cumhuriyet’in ilan1 ile beraber
sosyal haklarin ne sekilde bir seyir izledigi genel hatlari ve alt bagliklarla

incelenecektir.
2.3.2.1. 1920-1945 Donemi

1920-1945 doneminde Tiirkiye’de sosyal politika acisindan yeterince ilerle
saglanamamustir. Ciinkii bu donemde demokrasi tam anlamu ile yerlesmemis, tarima
yonelik c¢alismalara agirlik verilmis, sanayilesme hamlesinde biiyiik bir gelisme
saglanamamistir. Ancak yine de bu donemde sosyal amach olarak ¢ok Onemli

diizenlemeler yapilmistir.

Milli miicadele yillar1 i¢inde ilan edilen ilk anayasa 1921 tarihli Teskilat
Esasiye Kanunu olmustur. Cumhuriyet doneminin bu ilk anayasasi 24 maddelik kisa
bir metin olarak kaleme alinmistir. Belirtmek gerekir ki 1921 Anayasasi hazirlanisi
ve kabul edilis 6zellikleri bakimindan Osmanli-Tiirk Anayasaciliginin ilk 6rnegidir.”’
1921 Anayasasi yasama, yiiritme ve yargt erklerine iliskin diizenlemeler ile

yetinilmistir. Bir savas ortaminda ortaya ¢iktigir diisliniiliirse hak ve ozgiirliikler

% Makal, s. 280.

’! Biilent Tan6r, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, 2. Baski, Istanbul: Der Yayinlari,
1995, s. 207, Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlar1, 1992,
s. 2.

37



konusunda ileri bir nitelik tasimamasi dogal kabul edilmelidir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda sosyal politika yaklasiminin genel cercevesini uzun yillar savaslarla
bogusmak durumunda kalmis ve sonunda dagilmis bir imparatorluktan miras kalan

sorunlar, zihniyet ve sirli bir kurumsal yapi belirlemistir.’*

Anayasa diizeyinde olmasa bile daha Kurtulugs Savasi yillarinda sosyal
haklara dair baz1 diizenlemeler Meclis tarafindan yapilmak durumunda kalmistir. O
yillarda biiyilkk Onem tasiyan Zonguldak havzasindaki komiir is¢ilerine dair
diizenlemeler bir anlamda Cumhuriyetin ilk sosyal hak diizenlemeleri sayilabilir.
1921 tarihinde ¢ikartilan 114 sayili, “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Filiruhtuna Dair
Kanun®“ ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun“ ile diinyadaki orneklerine benzer sekilde en zor calisma
kosullaria sahip olan maden is¢ileri yararina bazi sosyal politika diizenlemelerine
gidilmistir.”> Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik

Kanun bazi yazarlara gore ilk is yasasi kabul edilmektedir.”

S6z konusu yasalardan ilkiyle maden ocaklari civarindaki komiir tozlarinin
satilarak isciler yararmma kullanilmasi saglanmaktadir. Ikinci yasa ise c¢alisma
saatlerini diizenlemekte, cocuklarin madenlerde c¢alistirilmalarini yasaklamakta ve

maden isgileri i¢in sosyal giivenlik diizenlemeleri getirmektedir.”

Calismamizda ele aldigimiz, 6zel olarak korunmasi gerekenler kapsaminda
cocuklarin da oldugu disiiniildiigiinde bu yasanin 6nemi daha da artmaktadir.
Yasayla ¢ocuk emegiyle ilgili ilk hukuki diizenleme yapilmis ve 18 yasinin

altindakilerin maden ocaklarinda ¢alismasi yasaklanmistir.

”2 Ozbek, 2006, s. 90.

% Kara, s. 215, Dilik, s. 94-96.

 Aysel Tokol, Sosyal Politika, Bursa: Vipas Yayinlar1, 2000, s. 14.

% Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, 1.Bask1, Ankara:
Imge Kitabevi, 1999, s. 320-328.
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20 Nisan 1924 tarihli Anayasa, genel yapisi agisindan devrimci bir nitelik
gostermektedir. Osmanli Devleti ile biitiin iligkiler atilmis, ulusal egemenlik ilkesi

kesin bicimde kabul edilmis ve gii¢ler birligi stirdiiriilmiistiir. 96

Cumbhuriyetin sistemli ilk anayasasi 1924 tarihinde kabul edilmistir. 1924
Anayasasi1 donemin de etkisi ile dogal hukuk Ogretisinin etkisi altinda hazirlanmistir.

Bunun sonucu olarak sosyal hak ve zgiirliikler anayasada yer almamustir. °’

1924 Anayasasinda devletin sosyal gorev ve sorumluluklarini belirleyen agik
hiikiimler bulunmamakla birlikte Anayasanin 80. ve 87. maddelerinde egitim ve
6gretimin parasiz yapilmasi konusunda kanuni diizenlemeler yapilmistir. ** Kimi
degisikliklerle 1960’a kadar yiiriirlikte kalan bu anayasanin sosyal boyutu
konusunda farkli yaklasimlar vardir. Talas Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan;
halkeilik, devletgilik ve devrimeilik ilkelerini devletin niteligini sosyal devlete dogru
gétiiren ti¢ ilke olarak degerlendirmektedir.”” Talas’a gére drnegin halkeilik ilkesi
devletin koyliiniin, 6zellikle de topraksiz koyliiniin yaninda yer almasin1 saglayarak
boyle bir islev gdrmektedir. Yazar anayasada gecen soézlesme, calisma, toplanma ve
dernek kurma haklarmm1 da sosyal politika agisindan Onemli adimlar olarak
yorumlamakta, “bunlar sosyal adalete yonelen g¢aligmalarin saglikli araglaridir*

belirlemesini yapmaktadir.'®

(13

Tanor’e gore 1924 Anayasasi’nda; temel ruhu itibariyle hak ve
Ozgirliiklerin felsefi kokeni ile sinirlar1 konusunda dogal hukukegu, liberal
(0zgiirliik¢li) ve bireyci(ferdiyetci) bir yaklasim egemendir. Yazar bu cergevede
Anayasa’nin devlet felsefesi sosyal degil liberal ve bireyci olup, kisinin kendi

yasamini yine kendisinin diizeltmesi gerektigi inancina dayalidir demektedir. '’

% Mumcu, 1992, s. 182.

7 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 3. Baski, Istanbul, 1978,
s. 64.

% Hasan Biilent Kantarci, “Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 10, s. 76.

% Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, istanbul: Bilgi Yaymevi, 1992, s. 64.
'% Talas, 1992, s. 65.

191 Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 4.Baski, Istanbul: Afa Yaymlari, 1996, s.
238.
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Daha oOnce sosyal haklar konusunda diinyadaki anayasal gelismeler
Ozetlenmisti. Hatirlanacagi iizere Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kabul edilen
anayasalarda yer almaya baglamistir. Bunlarin basinda da c¢alisma yasamiyla ilgili
haklar gelmektedir. Oysa ilk anayasamizda hem ¢aligma iligkileriyle ilgili konularda
hem de daha genel olarak sosyal haklarla ilgili diizenlemeler yer almamaktadir.
Anayasada yer alan haklar arasinda ekonomik ve sosyal hak olarak
nitelendirilebilecek belki de tek hak, 87. maddede yer alan parasiz ilkogretim hakki

192 By agidan ne sekilde degerlendirme nasil yapilirsa yapilsin

ve zorunlulugudur.
1924 Anayasasinin ekonomik ve sosyal haklari net bir bi¢imde i¢erdigini sdylemek
zordur. Bununla beraber kurulus silirecinde anayasal diizeyde sosyal haklarin
geliskinliginden s6z edilemese de yeni devletin karsilastig1 sorunlar, yasalar yoluyla
bir takim sosyal hak diizenlemeleri yapilmasini ve bir dizi sosyal politika
uygulamasinin yagama ge¢irilmesini zorunlu kilmistir. Cumhuriyetin kurulus
asamasindaki 6nemli bir sosyal politika alan1 sagliktir. Uzun yillar siiren savaslarin
getirdigi insani yikim, niifus azalmasi, saglik sorunlari nedeniyle var olan niifusun da

tiretken kapasitesinin son derece sinirli olmasi erken cumhuriyet rejiminin bag etmesi

gereken en onemli meselelerden biri olarak saglik alanini 6ne ¢ikarmistir.

1930 yilinda ¢ikartilan “Umumi Hifzissthha Yasasi1* ile halk sagligi alaninda
onemli ve kapsamli sosyal politika diizenlemeleri yapilmistir. Yasa o yillarda yaygin
olarak goriilen salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve ¢ocuk sagligi gibi konularda devlet
sorumluluk yiiklenmektedir. Yasa aracilifiyla sosyal alan genis bir cercevede
tanimlanmis ve devlete bu genis alana miidahale yetkisi veren hukuki bir zemin

olusturulmustur.'®

Bu yasa 6zellikle bu ¢alismanin ana temasi olan, 6zel olarak
korunmas1 gereken kisilerden c¢ocuklarla ilgili getirdigi diizenlemeler agisindan da
Oonem tagimaktadir. Cocuk is¢ilerin korunmasiyla ilgili en kapsamli diizenleme de bu
yasa ile getirilmistir. Buna gore 12 yasindan kiigiik cocuklarin fabrika ve madenlerde
istthdami; 12 ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin gilinde sekiz saatten fazla ve gece

calistiritlmalar yasaklanmaktadir. 104

192 Makal, 1999, s. 330.

'3 Ozbek, 2006, s. 92.

1% Ahmet Makal, Ameleden isciye (Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi Cahsmalar),
1.Baski, Istanbul: letisim Yayinlari, 2007, s. 331, Dirik, s. 98.

40



Yeni bir ulus inga etme siirecinde ¢ocuk meselesi sosyal politikanin temel
unsuru haline gelmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarin1 kaplamis olan bir
dizi savasin sonucunda ortaya ¢ikan ¢ok sayida yetimin bakim problemi cumhuriyet
tarafindan da devralinmis ve Milli Miicadele’den sonra daha da derinlesen bu
meselede ciddi adimlar atmak gerekliligi olusmustur. Cumhuriyet bu konuda
Osmanlidan devraldigr kurumlar1 gelistirerek siirdiirme yoluna gitmistir. 1921°de
kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti 1934’te Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu adini
alarak bu alandaki 6ncii kurum olmustur. Hukuksal diizenlemelerin 6tesinde devlet

destekli bu tiir kurumlar araciligiyla sosyal haklarin yasama gecirilmesi saglanmustir.

Cumbhuriyet rejiminin sosyal haklarin 6ncii kolunu olusturan ¢aligsma iliskileri
alanindaki haklara dair diizenlemeleri gorece gecikmelidir. Bireysel is iligkilerine
dair kimi diizenlemeler de igeren 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ancak ¢ok zayif bir
katk: getirmistir. Bu alandaki kapsamli diizenlemeler ancak 1936°da ¢ikartilan ilk s
Kanunu ile ger¢eklesmistir. Kanun donemin kosullar1 altinda calisma iliskilerini
biitiinsel olarak diizenleme amacina yonelik ilk yasa olmasi ve bunu sistematik bir

yapt i¢inde gergeklestirmesi bakimindan 6nem tagir.'”

Tiirkiye 1931 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olmakla Uluslararasi Calisma
Teskilati’'na da liye olmustur. Bu teskilatin etkisi ile ve gelisen sanayi sonucu is
mevzuatt olusturulmasi zorunluluk olarak goriilmeye baslanmistir. Bu nedenle
iilkemiz drneginde bash basia ilk sosyal nitelikli mevzuat, 1936 tarihli 3008 say1li s
Kanunu ile yiiriirliige girmistir. '*°

3008 sayili Is Kanunu ile is¢i ve isverenler arasindaki iliskilerin
diizenlenmesi, calisma kosullariin iyilestirilmesi, is¢i haklart ve is¢i sagliginin
korunmasi amag¢lanmigtir. Kanunla Tiirkiye’de ilk kez modern sosyal sigortalarin
kurulusu 6ngorilmistiir. Kanun, kurulacak sigorta kollar1, bunlar yliriitecek organ,

kurulusun sekli (dereceli olacagil), oncelik sirasi, ilk kurulacak sigorta kollarinin

195 Makal, 1999, s. 355.
1% Andag, s. 16.
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tarihi, sosyal sigortalara girisin zorunlu olacagi, sosyal sigortalarin kapsam ve

uygulama alam hakkinda genel ilke ve esaslar koymustur. '’

Yine ¢alismamizin temel ilgi alanlar1 acisindan yaklasarak Is Kanunu’nun
cocuk emegiyle ilgili diizenlemelerine deginmek gerekmektedir. Kanun 18 yas
altindakileri ¢ocuk olarak nitelendirmekte ve bu grubu kendi i¢inde iice ayirmaktadir:
12 yasindan asagi olanlar, 12—-16 yaslar1 arasinda olanlar ve 16-18 yaslar
arasindakiler. Yasa, cocuklari koruyucu hiikiimler koyarken, bu yas gruplarina gore
farkli diizenlemeler yapmaktadir. Buna karsilik kanunda ¢alisma yasina iliskin bir
muglaklik olup, minimum c¢alisma yasi agik bicimde belirtilmemektedir. Ilgili
maddeler yorumlandiginda yasanin daha once Hifzissthha Kanunu ile getirilen 12

yas sinirin1 korudugu sdylenebilir.'*®

16 yasii doldurmamis olanlarin hangi iste olursa olsun giinde sekiz saatten
fazla calismalar1 yasaklanmaktadir. 18 yasini doldurmamis erkek c¢ocuklarla her
yastaki kiz ve kadmlarin maden ocaklart vb. yeraltinda c¢alismalart da
yasaklanmaktadir. Bunun disinda da koruyucu 6nlemler getirilmektedir. 60. maddede
12-18 yas arasindaki cocuklarin herhangi bir ise alinmalarindan 6nce kurum
doktoruna ya da hiikiimet ve belediye doktoruna muayene ettirilmesi zorunlulugu
getirilmektedir. 58. maddede, kadinlarin ve 18 yasma kadar olan c¢ocuklarin
calistiritlmasi caiz olmayan agir ve tehlikeli islerin hangileri oldugunun alt1 ay i¢inde
diizenlenecek bir nizamname ile belirlenmesi Ongoriilmektedir. S6z konusu

nizamname epeyce gecikmeli sekilde ancak 1948 yilinda ¢ikarilabilmistir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde diinyada sosyal
giivenlik alaninda ortaya c¢ikan gelismelere ayak uydurmaya calismistir. 10 Aralik
1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949°da Bakanlar Kurulu’nca
kabul edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, 9 Haziran 1949
tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamis ve Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitii iiyesi

7 Dilik, s. 98.
1% Makal, 1999, s. 332.
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olmustur. Bu sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda

yiikiimlilikler getirmistir.'®
2.3.2.2. 1945-1960 Donemi

Tiirkiye’de ilk kez modern anlamda bir sosyal giivenlik yapilanmasin
olusturma hamlesi bu donemde gergeklestirilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi geng
cumhuriyet liberal ve disa agik bir ekonomik politika olusturma g¢abasi igine
girmistir. 1954°ten itibaren 6zel sektdre oncelik veren liberal ekonomi politikasinin
benimsenmesi ile beraber, devlet is¢ileri koruyucu kurumsal ve yasal diizenlemeler
yapma ¢abas1 i¢ine girmistir.''’

Cok partili yasama gecilmesinden sonraki donemde; yani 1950°li yillarda
sosyal haklar alaninda bakis acis1 farklilasmistir. Bu donemde hiikiimetler sosyal
hizmetleri toplumsal kalkinmanin énemli bir bileseni olarak gérmeye baslamiglardir.
Erken cumhuriyet donemine damgasini vuran sosyal yardim ve goniilliiliikk sdylemi
yerini devletin kontrolii altindaki sosyal hizmet uygulamalar1 sdylemine

birakmugtir.'"!

Tandr, c¢ok partili hayata gecildikten sonra biitlin antidemokratik
engellemelere ragmen, emek¢i smiflarin sosyal hak yasalarinin ¢ikarilmasi
konusunda dolayli da olsa bir etkisinin goriildiigiinii belirtir.''? Bu etki kendisini
genel oy yoluyla gostermistir. Bu donemde yayinlanan ABD Calisma Bakanligi
raporunda, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelen donemde Tiirkiye’de sosyal
yasalarin ¢ikarilmasinda agik bir hizlanma oldugu tespiti yapilmaktadir.'” Doénem
boyunca ozellikle de bireysel c¢alisma iliskileri alaninda saglanan sosyal haklar
dikkate degerdir. Ornegin, 1952 yilinda yiiriirliige giren “Isgilere Hafta Tatili ve
Genel Tatil giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun“ ¢alisanlara iicretli tatil

hakkini saglamistir. 1954 tarihinde ¢ikarilan “Ogle Dinlenmesi Kanunu® ve 1960

19 Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi”,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 57, Say1 2, 2004, s. 92.

1% Tokol, 2000, s. 17.

""" Ozbek, 2006, s. 189.

"2 Tanor, 1996, s. 148.

13 Foreign Labor Information, Labor in Turkey, 1959, s. 34-35.
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yilinda kabul edilen “Yillik Ucretli izin Kanunu“ da yine calisanlarin dinlenme
haklar1 konusunda 6nemli kazanimlar olmustur. Denizciler ve basin ¢alisanlari i¢in

ayrica kanunlar ¢ikarilarak bu alanlardaki ¢calisma iligkileri diizenlenmistir.

Bu donem boyunca c¢ikartilan ¢ok sayidaki tiiziik ve yonetmelik ile isci
saghgl, calisma kosullari, asgari licret gibi konularda kapsamli diizenlemelere
gidilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin takip eden donemin sosyal haklar konusundaki
en Oonemli gelismesi kuskusuz sosyal giivenlik alaninda olmustur. 1945 yilinda
cikartilan, 4772 sayih “Is Kazalari ile Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi
Hakkinda Kanun“ ve 1949 yilinda c¢ikartilan 5417 sayili “Ihtiyarlik Sigortas
Kanunu® ile ilk adimlarin atildig1 sosyal sigortalar alaninda, 1950 yilinda ¢ikartilan

5502 sayil1 “Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu® ile 6nemli asama kaydedilmistir.

6900 sayili “Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu* ise 1957°de
kabul edilmistir. S6z konusu bu yasal diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’de
calisanlarin ve emeklilerin 6nemli bir boliimii, temel sosyal haklara sahip
olmuslardir. Bu yillarda Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurularak sosyal yardimlarin,

kurumsal ve bilimsel bir nitelik kazanmas1 da saglanmustir.
2.3.2.3. 1960-1980 Donemi

Cumbhuriyet tarihinde sosyal haklarin gelismesiyle ilgili en 6nemli doniisiim
1961 Anayasasi ile yasanmistir. 1961 Anayasast ile sosyal devlet ilkesi kabul
edilmistir. Sosyal hizmetler genis bir perspektifle insan haklar1 ¢ercevesinde

kavramsallastirilmis ve bu dogrultudaki diizenlemeler i¢in zemin hazirlanmstir.

1961 Anayasasi 35. madde gere8i toplumun temeli olarak aileyi almis ve
onun korunmasi ve gelismesiyle ilgili gesitli yiikiimliiliikler altina girmistir.''* 1961
Anayasasi ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigiinii diizenlemis (madde 40), ¢alisanlarin ve

igverenlerin haklartyla ilgili hiikiimler getirmis (Madde 42—48), vatandasin maddi ve

4 Mumeu, 1992, s. 203.
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manevi gelismesine yardimer saglik hakki, 6grenim saglanmasi ve benzeri haklarin

yerine getirilmesini devlete yiikleyen agik hiikiimler koymustur. (Madde 48—53)'"°

1924 Anayasasi’nin aksine 1961 Anayasasi sadece klasik hak ve ozgiirliikleri
belirtmekle yetinmeyerek devletin sosyal bir hukuk devleti oldugunu da hiikiim
altina almistir. Boylelikle devletin, sosyal adaleti saglama yiikimliligi 1961

Anayasasi’nda giivence altina alimmustir.''®

1961 Anayasasinin 48. maddesi: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve
kurdurmak devletin 6devlerindendir” diyerek sosyal giivenlik alaninda net bir
anayasal giivence saglamistir. S6z konusu madde ¢agdas bir anlayis1 yansitmaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde yer alan “her insan sosyal
giivenlik hakkina sahiptir* bicimindeki ilkeyi aynen kabul ederek tekrarlamaktadir.
Boylece sosyal giivenlik toplumun tiim bireyleri i¢in temel bir hak olarak
benimsenmis olmaktadir. Yine bir bagska onemli sosyal hak olan ¢alisma iligkilerine
iliskin sosyal haklar da bu Anayasa ile ciddi gelisme kaydetmistir. Toplu sdzlesme ve
grev haklar ilk kez anayasal diizeyde taninarak toplu is iligkileri alaninda ¢ok biiyiik
bir adim atilmigtir. Anayasa ile saglanan sosyal haklarin tepeden inme haklar mi-
kazanilmis haklar m1 oldugu yoniinde bir tartisma da o zamanlardan bu yana

siirmiistiir. Bu tartismaya katilan Tanor su 6nemli saptamalari yapmaktadir.'"’

“Anayasada yer alan sosyal haklar ve obiir biitiin sosyal kurallar, biiyiik
olgiide o giine kadarki sosyal mevzuat birikiminin de bir iiriiniidiirler. Sosyal egilimli
Anayasa, hukuki anlamda birdenbire var olmamusg, pozitif hukuktaki gelismelerin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.”

Ayrica ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel
olarak korunacag: belirtilmis olup, yine Anayasada, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun

ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi saglamalarina elverisli, adaletli bir

5 Mumcu, 1992, s. 203.
16 Aldikacts, s. 204.
"7 Tanér, s. 168.
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ticret elde etmeleri icin gerekli Onlem alma gorevinin, devlete yiiklendigi

bilinmektedir.''®

1961 Anayasasi’m1 izleyen donemde, iscilerin sosyal sigortaliliklarim
diizenleyen dagmik ve dar kapsamli yasal diizenlemeler bir araya getirilip Sosyal
Sigortalar Kurumu olusturulmus, tarim kesimi isgileriyle serbest calisanlari sosyal

giivenlik kapsamina alan yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmstir.'"

1961 Anayasasi ile taninan sosyal haklarin yasama gecirilmesi daha sonraki
bircok yasal diizenleme ve yeni kurumlarla olmustur. Ornegin 1963 tarihinde
¢ikarilan 225 sayili kanunla Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmus, sosyal

hizmet uzmanlariin yetistirilmesi hiz kazanmstir.
2.3.2.4. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 askeri darbesinin ardindan hazirlanan 1982 Anayasasinin 1961
Anayasasina oranla daha az sosyal bir karakter tasidigi soylenebilir. 1982 Anayasasi
devletin gorevlerini belirleyen 5. maddede “hazirlamaya calismak® seklindeki
utangag ibare, 1961 Anayasasi’'nda “hazirlar buyrugu seklindedir. (md. 10/2)'%°
Ayrica sosyal haklarin temel alam1 olan caligma iliskilerine iligkin maddelerde
sendikal etkinlikler ve sendikalasma hakki, toplu sézlesme ve grev hakki ciddi
kisitlamalara ugramistir. Kamulastirma ve devletlestirme islemleri yoluyla devletin

sosyal islevlerini yerine getirmesi olanaklar1 da daraltilmistir.

1961 Anayasasinda devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin
ilkelerini belirleyen genel bir hiikiim de yer almistir. 41.maddede iktisadi ve sosyal
hayatin “adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir
yasay1s seviyesi saglanmasi amacina gore* diizenlenecegi belirtilmekte ve yatirimlari

“toplum yararimin gerektirdigi Onceliklere* yonelik olmasi devletin 6devi olarak

"' Tokol, 2000, s. 18-19.

"9 Ercan Turan, “Sosyal Giivenlik Hakki”, Kamu is Dergisi, Cilt 7, Say1 3, 2003, s. 7.

2% Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski,
Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2002, s.104.
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121

gostermekteydi. 1982 Anayasast ise bu tirden dogrudan bir diizenleme

getirmemekte, ancak ¢esitli maddelerde bu yonde hiikiimlere yer vermektedir.

Anayasanin belli bir ekonomik modeli dayatmadigi bunu siyasi iktidarlara
biraktig1 da ifade edilmistir.'”? Sonug olarak 1982 Anayasasinda eski anayasadaki
bazi maddeler seklen korunsa da ruhu itibariyle sosyal niteliginin zayif oldugu gegcen
yillar i¢inde sosyal haklar konusunda bir ilerlemeyi degil gerilemeyi temsil ettigi

sOylenebilir.

1982 Anayasasinda da sosyal giivenlik hakki anayasal bir hak olarak
benimsenmistir. Ayrica bu anayasa sakatlar, yaglilar, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
gibi kesimlere iliskin sosyal yardim ve hizmetler i¢in 6zel diizenlemeler getirmistir.

Anayasanin bu alan1 diizenleyen 61.maddesi aynen sdyledir:

Madde 61 — Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve

gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici

tedbirleri alir.

Yaslilar, Devlet¢e korunur. Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger

haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi icin her tiirlii

tedbiri alir.
Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

Boylece 0zel olarak korunmasi gerekenlere dair sosyal haklarda anayasal
giivence ilk kez saglanmistir. Temel inceleme alanimizi olusturan bu konu son

boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

12 Ozbudun, s. 126.
122 Ozbudun, s. 126.
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3. SOSYAL DEVLET iLKESI

Bu boéliimde tiim sosyal gruplarin esit imkanlardan faydalanmasi {izerine insa

edilen sosyal devlet kavrami ayrintili olarak incelenecektir.
3.1.  Genel Olarak Sosyal Devlet Anlayis1

Sosyal devlet kavramini daha iyi analiz edebilmek amaciyla oncelikli olarak

sosyal devlet ilkesinin, tanimi1, kapsami ve gelisimi iizerine durmak yararl olacaktir.
3.1.1. Sosyal Devlet Kavram

Anayasal sistemimizde sosyal devlet olarak isimlendirilen terimin Fransizca
karsihig1 esirgeyen devlet (état-providence), ingilizce karsiligi refah devleti (welfare
state) ve Almanca karsilig1 ise sosyal devlet (socialstaat) terimleridir. S6z konusu
hukuk diizenlemeleri igerisindeki bu terimlerin kabul gérmesinin bazi tarihsel ve
sosyolojik nedenleri olsa da, terimler genis anlamda ‘sosyal adalet anlayisina dayali

devlet yapilanmasin1® ifade etmektedir.'*

Kapsamli bir degerlendirme ile sosyal devlet; “ haklarla donatilmig
vatandaslarinin tek tek, yani egit bireyler olarak, bedensel, duygusal, sosyal ve
zihinsel geligimi ve anayasa ile korunan haklarini kullanabilmeleri igin gerekli yasal,
siyasal ve toplumsal ortami saglayan, tiim vatandaglarinin cinsiyet, din, etnik koken
gozetmeksizin maddi refaha ve yasam standardina erismesi icin aktif bir bi¢imde
toplumsal esitsizliklerle miicadele eden, boylece vatandaslarint onlarin tiim
veteneklerini gelistirmesi i¢in, gerekli ortami onlari saglik, egitim ve yasamsal

59124

haklarla donatarak saglayan deviet” =" olarak tanimlanabilecektir.

Sosyal devletin “bir sosyal grup veya tabakanin kiiltiirel ve ekonomik

bakimlarindan tazyikini ve magduriyetini reddeden, onunla miicadele eden ve

12 Refik Tiryaki, Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2008, s. 187.
124 “Sosyal Devlet Nedir?” Sosyal Politikalar Dergisi, Say1 1, Giiz 2006, s. 98.
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kaldirmaya calisan ve devleti belli bir sinifin mali olmaktan ¢ikarip biitiin toplumun

mali olacak duruma getirmeyi gaye edinen devlet” oldugu da savunulmustur. '»

Serter’e gore de sosyal devlet sosyal gorev ve sorumluluk {istlenen, halkina
insan seref ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaglar1 iceren asgari
refah olanaklar1 saglamay1 hedefleyen, sosyal giivenlik kurumlarint kurmus ¢agdas

devleti ifade etmektedir.'*®

Sosyal devletten anlasilmas1 gereken, kisaca sosyal adalet ilkesine dayanan,
ekonomik-sosyal bakimdan zayiflari koruyan devlettir.'”’ Sosyal devletin daha
kapsayict bir tanimi ise soyledir: “Sosyal devlet, devletin sosyal barisi ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde miidahalesini
mesru ve gerekli goren devlet anlayisi”dir.'*® Sosyal devlet bu haliyle jandarma
devlet anlayisindan ayrilmaktadir. Jandarma devlet anlayisi, 19. yiizyilin klasik
demokrasi ve hukuk devleti kavramlar1 iginde anlam kazanmaktadir. Bu anlayis
cercevesinde kisisel ve siyasal haklar giivence altina alininmig, devlet sinirlandirilip
hukuka bagh kilinmis; fakat ekonomik yasam séz konusu oldugunda, ekonomik
liberalizmin bir geregi olarak, bireyler piyasa kosullarinin serbestligine
birakilmistir.'* Oysa ekonomiye sosyal amaglarla miidahale eden devlet sosyal
devlet; gelir dagiliminda adaleti gerceklestirmek, sosyal giivenlik saglamak gibi
sosyal amaclar yaninda yasam diizeyinin arttirilmasi, maddi olanaklar saglanmasi
gibi ekonomik amaglar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Kisacasi jandarma devlet
karsisinda sosyal devlet her seyden Once toplumsal ve iktisadi yasamda miidahaleci

ve diizenleyici bir devlet anlayisini varsaymaktadir. *°

Liberal devletin kanun oniinde esitlik ilkesi 20. ylizyilin ikinci yarisindan
sonra, sosyal devlet anlayisi icinde firsat ve olanak esitligi ile tamamlanmaya

calisilmigtir. Sosyal devlet, gerek siyasal, gerek ekonomik yapisi, gerek hak ve

125 Kara, s. 35.

126 Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul:
Istanbul Universitesi Yaynlari, 1994, s. 32-33.

127 Tandr ve Yiizbasioglu, s. 97.

128 Ozbudun, s. 22.

12 Nihat Bulut, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 52, Say1 2, 2003, s. 174.

130 Kara, s. 45.
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Ozgiirliikler anlayisi ile liberal devletin, temel yapisini ve kurumlarin1 korumaktadir.
Ancak sosyal devlet, degisen ve gelisen sosyal ve ekonomik kosullarin liberal
devletin kurallarinda ve kurumlarinda yapilmasini zorunlu kildigir degisiklikleri
yapan bir devlet anlayist olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal devlet, liberal devletin
hak ve 6zgiirliik sistemini sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerle tamamlamis, bu
haklarin kullanilabilir olmasinda devlete, biiyiik ddevler ve gorevler yiiklemistir.''
Bu haliyle de sosyal devlet geleneksel devlet kavram ile endiistriyel sinif toplumu
arasindaki ziddiyeti sosyal biitiinlesme yolu ile gidermeye ¢alisan modern endiistri

¢aginin bir devletidir. >

Sosyal devleti toplumlarin evrimine 6zelde de bu evrim ¢izgisinde modern
devletin dogusuna dayanarak agiklamaya calisan goriisler de mevcuttur. Ornegin
Anthony Giddens idari devletin refah devletine doniisiimiinii, devlet gorevlileri ve
sanayicilerin, geleneksel desteklerinin ortadan kalkmasi ile piyasa disinda kalmis
bireyleri korumak i¢in sosyal politikanin gerekli oldugunu kavramalarinin ve isci
hareketlerinin is¢ilerin yasam kosullarinmi iyilestirmek i¢in harekete geg¢melerinin

etkili oldugunu savunmaktadir. '**

1848 Fransiz Anayasasi, sosyal devlet anlayisinin kendini anayasal diizeyde
ortaya koydugu ilk anayasa olmustur. Bu anayasa genel olarak 6zgiirliik, esitlik ve
kardesligin egemenligini Ongdrmiis; egitim hakki, yoksullara yardim gibi
diizenlemeler getirerek; sosyal hukuk anlayisinin ifadesi olmustur. Bu anlayis
cercevesinde devlet, vatandaglara kisisel ve siyasal haklar tanimakla yetinmeyecek;
aksine sosyal ve ekonomik haklar dolayisiyla bir takim faaliyetlerde bulunmak

zorunda kalacaktir.'**

Tiirk anayasa tarihinde sosyal devlet ilkesini ilk defa benimseyen 1961
Anayasasinin 2. maddesinin gerekcesinde sosyal devlet sOyle tanimlanmaktadir:

“Fertlere yalmiz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, aynt zamanda onlarin

131 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaymlari, 2005, s. 365.

12 Ernst Rudolf Huber, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, Say1 3—4,Y1l 1970, s. 36.

133 Kara, s. 37.

134 Bulut, s. 176.
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insan gibi yasamalar1 i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarini karsilamalarini da kendisine

vazife bilen devlettir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 ve 1982 Anayasalari doneminde vermis oldugu
kararlarda, sosyal devlet kavraminin gerekleri arasinda 6zellikle sunlar1 saymaistir:
Kisi ile toplum arasinda denge, emek ile sermaye arasinda denge, c¢alisanlarin
insanca yasamasi, ¢alisma hayatinin istikrar i¢cinde gelismesi, ¢aliganlarin korunmasi,
sosyal adalet ve sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi, toplumsal kutuplagmalarin

azalmasina 6zen gosterilmesi, giigsiizlerin giigliiler karsisinda korunmasi vb.'>

Sosyal devleti, yurttaglarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara
asgari bir yasama diizeyi saglamayir oOdev bilen devlet diye tanimlamak

. v 1. 136
mumkindiir.

Ancak bu tanimlama daha ¢ok Bati toplumlarindaki refah devleti
anlayisin1 yansitir. 1961 Anayasasinin Tiirkiye icin Ongordiigli sosyal devlet
anlayisinin  bununla birebir Ortlistiigli sOylenemez. Batida toplumsal iktisadi
kalkinmalarin1 gergeklestirerek cogalttiklart milli gelirlerinin daha adil paylasimini
saglamaya calisan devlet sistemine karsilik burada sosyal devlet sadece hukuki
birtakim Onlemler alarak gerceklesemez. Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesinin
gergeklesmesi i¢in hizli bir kalkinma da on sarttir ve burada devlete engelleri

kaldiric temel bir rol diiger."’

Sosyal devlet sisteminin demokrasi anlayisi, siyasal demokrasinin yani sira
sosyal ekonomik demokrasiyi de Ongoriir, yani siyasal demokrasinin, sosyal
ekonomik demokrasi ile tamamlanmasi amacina yonelmis bir devlet diizenidir.'*®
Baska bir agidan sOylersek sosyal devlet sistemi, liberal bireyci devlet sisteminin
siyasal demokrasi kurumlarim1 koruyarak, kendiliginden gerceklesemeyen sosyal

ekonomik demokrasiyi devletin miidahalesi ile ger¢eklestirmeyi 6ngoriir.' >

B3 E.1963/336, K. 1967/29, K.T. 26-27.9.1967, AMKD, Say1 6, s. 26-27; E. 1984/9, K. 1985/4, K.T.
18.2.1985, AMKD, Say1 21, s. 59; E. 1986/16, K. 1986/25, K.T. 21.10.1986, AMKD, Say1 22, s.
290-291; E 1988/19, K. 1988/33, K.T. 26.10.1988, AMKD, Say1 24, s. 451-452.

B3¢ Ulkii Azrak, “Sosyal Devlet ve 1961 Anayasasinin Sistemi”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt XXVII, Say1 1-4, s. 208.

137 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi-Anayasa Hukukuna Giris, Istanbul: 5.Bask1, Say Yayinlari,
1988, 5.159.

¥ Goze, 1976, .2.

% Goze, 1976., s. 37.
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3.1.2. Sosyal Devletin Tarihsel Gelisimi

Onceki béliimlerde de ifade edildigi gibi sosyal devletin ortaya cikisiyla ilgili
olarak farkli goriisler bulunmaktadir. Ancak devletin degisen niteligini sosyal
siiflarin miicadeleleri lizerinden anlamaya calisan yaklasimlarin agiklama giicti daha
yiiksek goriinmektedir. Boyle bir perspektiften bakilinca batida 17. ve 18. ylizyilda
ortaya ¢ikmaya baslayan burjuvazinin siyasal taleplerinin giderek devletin niteligini

belirledigi goriilmektedir.

Sosyal devlet 19. yiizyil.’da Avrupa’y: etkileyen iki temel olayin getirilerine
sosyal tepkinin bir sonucudur. Bu iki olay 1789 Fransiz Devrimi ve yine yakin
donemlerde meydana gelen Sanayi Devrimi’dir. Bu iki olayin ilki siyasal 6zgiirliik

talebini, ikincisi ekonomik 6zgiirliik talebini ortaya koymustur. '*°

Burjuvazinin egemenligindeki yeni diizende esitlik ve Ozgiirlik temel
kavramlar haline gelmis, feodal donemin ayricaliklar1 ortadan kaldirilmistir. Ancak
buradaki esitlik ancak sekilsel bir hukuki esitliktir. Esitlik hakki serbest rekabeti
koruyan, burjuvazinin ekonomik haklarin1 giivenceye alan nitelikteydi, yani fiilen
ancak belli bir sinif i¢in gegerliydi. Burjuvazinin ideolojik hegemonyas: altinda
gelisen bu donemin liberal bireyci devlet sisteminde, siyasal alanda kurulan
demokratik diizene paralel olarak, sosyal ekonomik alanlarda da demokrasinin
gergeklesecegine inanilmigtir. Bu haliyle de endiistri toplumu devlet miidahalesine
ihtiya¢ duyan bir toplumdur. Sosyal devlet endiistri ¢agmin gerektirdigi sosyal

miidahaleler devletidir.'*!

Iktisadi liberalizm her bireye — baskalarinin hak ve ozgiirliiklerine saygili
olmak kaydiyla tam bir hareket serbestisi tanimistir. Herkes mali kaynaklarini,
yetenek ve olanaklarini diledigi bi¢imde kullanmakta tam bir 6zgiirliige sahiptir.
Devlet ise bireylerin ekonomik faaliyetlerine karigsmayacak, yalnizca toplumda

giivenligi ve diizeni saglayan ve koruyan bir zabta, polis gérevi yapacaktir.'*

10 Tiryaki, s. 188.

"I Ernst Rudolf Huber, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, Say1 34, Y11 1970, s. 35.

2 Goze, 1976, s. 15.
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Liberal sistemin ana felsefesi de; “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler*
veciz sOziinde ifade bulmaktadir. Liberal yaklasimda, devlet edilgen bir roldedir,
sadece ¢ikarlarin1 korumak isteyen grup ve kisilerin baskilarina karsi reaksiyon
gosterir. Ikincisi devlet tarafsizdir, yani birbirleriyle rekabet halinde olan bireysel
cikarlar karsisinda yan tutmaz ve bu rekabetten ortak bir yarar ¢ikarmaya calisir.
Devletin hig¢bir goriisii, sosyal igerigi, ¢cikar1 ya da kendine 6zgii bir karakteri olamaz.
Ucgiinciisii devlet sinirlanmalidir, ¢iinkii insanlar kendi ¢ikarlarinin ne oldugunu bilir

ve ¢ikarlarinin devlet tarafindan tanimlanmasina ihtiyag yoktur.143

Genel hatlartyla ele aldigimiz sistemin dogal sonucu ise Onceki donemde
siyasi alanda soya dayali olarak yapilasmis olan ayricaliklarin bu kez iktisadi alanda
sinif ayrimlar1 olarak tezahiir etmesi olmustur. Liberal bireyci devlet diisiincesinin
kendiliginden gerceklesecegine inandigi sosyal ekonomik demokrasi uygulamada
tarihsel gelisme icinde gerceklesememistir. 18. yiizyilda gelismeye baslayan ve 19.
ylzyilda iyice yogunlasan kapitalizmin gelisimi biitiin toplumsal yapilar1 altiist
ederken, sosyal farkliklar1 daha da artirmistir. Bu noktada sosyal devlet 18. yy.
liberal devlet yaklasiminin dagitict adalet idesine tepki sonucu sosyal adalet idesini

esas alan bir devlet yaklasimi 6nermektedir. '**

Sermayenin belli ellerde toplanmasi orta siniflar iflasa siiriiklemis, kdylerden
kopup kentlere yigilanlar biiylik bir issiz niifus olusturmustur. Gelisen sanayide is
bulanlarin ise ¢alisma kosullar1 son derece agirdir. Ortaya ¢ikan bu tablo emekgi
smiflarin burjuvaziye karsi miicadelesini de arttirmis ve genis Kkitlelerin yasam
kosullarinin diizeltilmesi i¢in devletin sosyal bir karakter kazanmasi gerektigi
yoniindeki diistinceler giderek giic kazanmistir. Sosyal ekonomik bir demokrasinin
kendiliginden olusmayacagi, kurulmasi gerektigi bilinci olusmustur. Iste sosyal

devlet sistemi de bunu gergeklestirme amacina yonelmistir.

19. ylizyihn ortalarina dogru, sanayi devrimiyle baslayan yaygin sefalet,
yoksullukla asir1 sermaye birikimi arasinda olusan ekonomik dengesizlikler, igsizlik

ve agir calisma kosullari, kadin ve ¢ocuk iscilerin sanayide acimasizca g¢alistirilmasi

143 Terry Caslin, “Devlet ve Ekonomi”, Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, Kemali Saybagili
(der.), Istanbul: Baglam Yaynlar1, 1993, s. 292.
14 Tiryaki, s. 191-192.
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ile bozulan aile birligi ve diizeni, fabrikalarda yasanan ¢atismalar toplumlar1 ¢okme

noktasina getirmistir.

Kapitalist diizen altinda olumsuz kosullar karsisinda, is¢iler hak ve yararlarini
ekonomik yonden giiclii olan igveren karsisinda ayri ayri degil, birlesip Orgiitlii
bicimde savunarak koruyabileceklerini anlamiglardir. Giderek gelisen sinif bilinci ile
orgiitlenmeye ve miicadele etmeye baslamislardir. Iste sosyal politika ve sosyal

Avrupa’nin temelleri bu sosyal miicadele ve kazanimlara dayanmaktadir.

Sosyal devletin — ya da batil1 gelismis iilkeler i¢cin ayn1 anlama gelmek {izere-
refah devletinin geligimi, uzun ve cesitli evrelere ayrilan, her iilkede farkliliklar
gosteren bir stliregtir. Refah devleti kavrami ilk kez Almanya’da 19. yiizyil sonunda
sosyal gilivenlik alaninda alinan Onlemlerle ilgili olarak kullanilmaya baslanmistir.
Ancak kavramin gerek gelisimi gerekse yaygin anlamda kullanim1 2. Diinya Savasi
sonrasindadir. Bu donemle beraber kapitalist sistemin yeniden yapilandigi donem
olmustur. Bu donemin en temel ve belirgin 6zelligi devletin ekonomik ve sosyal
yasamda diizenleyici rol iistlenmesidir. Devlet ekonomide refah politikalariyla
sekillenen bu rol baglaminda; bir yanda iiretim ve fiyat politikalariyla, diger yandan
da vergi politikalartyla sermaye birikimini ve gelir dagilimini diizenleme yoluna

gitmistir.

Baslangicta daha sinirli bir hedef ve kapsami olan refah devleti, sosyal
politikanin genislemesine paralel olarak zamanla yayginlasip genislemistir. Refah
devletinin gelisiminde baslica dort asamadan séz edilebilir. 1870’lerde baslayan
donem, baslangi¢, deneyim kazanma dénemidir. Bu donemde biiyiiyen ve gelisen
is¢i hareketinin basinct ve bu baglamda siyasal haklar alanindaki talepler de
belirleyicidir. Bu donemde asgari diizeyde sosyal giivenlik programlari hayata

gegmeye baglanustir. '+

Sosyal yardimlar konusunda sistematik diizenlemelerin ilk Orneklerinin ise
19. yiizyilin son ¢eyreginde Almanya’da Bismarck yasalarinda ortaya ¢iktig1 kabul

edilmektedir. Daha sonralar1 ise sosyal yardim ve devletin sorumluluguna iliskin

145 Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. Bask1, Ankara: imge Kitabevi, 2005, 5.85-86.
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diizenlemeler Avrupa c¢apinda hukuk metinlerine girmeye baslamustir.'*® Bu
onciiliigiin baslica nedeni o donemde Almanya’nin sanayilesme diizeyinin diger

Avrupa iilkelerinin ¢ok lizerinde olusudur.

Yukarida ifade edilen durumda hem ylikselen sosyalist akimlarin etkisini
zayiflatmak hem de isg¢ileri sistemle biitiinlestirebilmek i¢in Bismarck’in tinlii sosyal
reformlar1 yasama geg¢irilmistir. Bu reformlarin arkasindaki anlayis su sekilde
ozetlenmektedir: “Devlet, yalnizca var olan haklar1 koruyucu bir isleve degil, aym
zamanda elverisli kurumlar1 olusturmak ve sahip oldugu toplumsal araglar1 da
kullanarak vatandaslarin ve Ozellikle yoksullarin yasamlarini iyilestirmek

yiikiimliliigi altindadir.” '’

1930’lardan 1940’11 yillarin sonlarina uzanan ikinci evrede gelistirilen sosyal
devlet uygulamalar1 pekistirme ve saglamlastirma islevi gormiistiir. Bu donemde
yasanan iki diinya savast ekonomik sorunlari agirlastirmis ve toplumsal giicler
arasinda bir uzlasma ve dayanmismanin gerekliligi 6ne c¢ikmistir. Bu donemde

hiikiimetlerce toplumsal uzlasma yoniinde politikalar uygulanmistir.

Ornegin 1935°te ABD’de ¢ikartilan sosyal giivenlik yasas1 cagdas anlamdaki
sosyal giivenligin ilk ortaya ¢ikis ve hukuk diizeni tarafindan benimsenisinin simgesi
olarak degerlendirilir. Arka planinda; 1932 yilinda iktidara gelen Roosevelt’in
devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesini engelleyen ve kutsal sayilan
ekonomik liberalizm ilkesini terk etmesi ve bdylece jandarma devlet anlayisinin

yerini refah devleti anlayisina terk etmesi yatmaktadir. '**

Sosyal devlet/refah devletinin gelisiminde ii¢lincii asama 1950’lerden 1960
sonlarina veya 1970 ortalarina kadar uzanan biiylime ve yayilma donemidir. Bu
donem ekonomik biiyiime ve Keynesyen politikalarla refah devletinin gelismesi i¢in
uygun kosullar tasiyan bir donemdir. “Refah Devletinin Altin Cag1” olarak
adlandirilan bu donem, birgok iilkede istthdamin artis gosterdigi, sosyal haklarin

gelistigi ve refah devleti anlayisinin kurumsallastii yillar olmustur. Ancak 1973

"¢ Tiryaki, s. 189.

147 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4.Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 1994, s.
19.

1% Giizel ve Okaur, s. 24.
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sonrasi birinci ve ikinci petrol krizleriyle birlikte refah devletinin temelini olusturan

ekonomik, siyasi ve sosyal temeller hizli bir déniisiim gecirmeye baslamustir.'*

Ancak bir yandan ekonomik duraklama, 6te yandan ulasilan refah diizeyinin
getirdigi rahatlik sonucu hem sosyal politika uygulamalarinda az da olsa bazi
kisitlamalar ortaya ¢ikmis hem de refah devleti konusunda tartigsmalar giindeme
gelmistir. Refah devletinin gelisiminde dordiincii asama olarak goriinen bu
sorgulanma ve yeniden bigimlenme donemi hala siirmektedir. Bu son doneme iliskin

ayrintili degerlendirmeler ilerleyen boliimlerde yapilacaktir.
3.1.3. Sosyal Devlet - Sosyalist Devlet

Uretimin sagladig1 gelirin paylasiimasindan dogan sorunlar ve liberalizmin
yarattigt olumsuzluklar hem sosyalistler hem de yeni dogmaya baslayan isci
sendikalar1 tarafindan ortaya konulmustur. Sosyal devletin gelisme siireci, sosyalist
devletlerin kurulmasi ve gelismesinin ortaya ¢ikardigi sonuglardan dogrudan veya
dolayli olarak etkilenmistir. Bununla birlikte sosyal devlet sonug itibariyle kapitalizm
ici bir diizenleme bicimidir. Bu iki devlet bi¢imine iligkin genel bir karsilastirma
yapmak bazi karigikliklarin dnlenmesi agisindan yararli olacaktir. Sosyalist devlet
anayasasinda iktidari, is¢i sinifinin egemenligi olarak taniyan devlettir. Temelde,
egemenlik anlayisinda bir degisiklik olmustur. Is¢i ve koylii siiflarindan baska
hicbir sinifin iktidarda hakk: yoktur. Sosyal devlet ise sosyal siniflarin varligini kabul
eder. Sosyal devlet, anayasa yoluyla sosyal siniflar arasinda denge saglayacak olan,

sosyal adaletle ilgili hukuki ilkeler koyarak iktidarlara yol gosterir.'

Sosyal devlet, liberal devlet anlayisindan farkli oldugu kadar, sosyalist devlet
anlayisindan da uzak ve farklidir. Sosyalist devlet modelinde egemenlik belli bir
sinifin (is¢i smifi) elinde kabul edilir. Siyasal sistem tekgidir. Uretim araclari
tizerindeki miilkiyet esas itibariyle toplumun ya da devletin elindedir. Sosyal devlette
ise, egemenlik halka ya da millete aittir. Sistem c¢ogulcu olup, iktidarin se¢imler

yoluyla el degistirmesine agiktir."”' Uretim araglari iizerinde 6zel miilkiyeti tamamen

149 Ramazan Gokbukar, Harun Ozdemir ve Alparslan Ugur, “Kiiresellesme Kiskacindaki Refah
Devletinde Sosyal Refah Harcamalari”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2008, s. 158.

"0 Tanilli, s. 159.

I Tanér ve Yiizbasioglu, s. 96-97.
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veya biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiran ve ekonomik hayatin diizenini serbest rekabete
degil, merkezi planlamaya dayandiran sosyalist devletin aksine, sosyal devlet, iiretim
araclari lizerinde 6zel miilkiyet hakkini1 ve 6zel tesebbiis hiirriyetini tanir. Ekonomik
hayatin diizeni, esas itibariyle, serbest rekabete ve piyasa ekonomisi kurallarina
dayanir. Bu anlamda sosyal devleti, serbest rekabet¢i kapitalist ekonomik sistemin,
cagimizin sartlarma ve gereklerine uyarlanmig bir sekli olarak diisiinmek

. e g 152
mumkindiir.

Ekonomi, sosyalist-kolektivist degil, 6zel girisime ve rekabete
dayalidir. Siifli toplum esas olup, devletin sinifsiz toplumun kosullarini hazirlamak

gibi bir islevi yoktur.'>?

Sosyal devletin bir anlamda liberal bireyci devlet sistemi ile Marksist
sosyalist sistemin sentezi arayist oldugu seklinde yorumlar da yapilmaktadir. Buna
gore, sosyal devlet sisteminde genel ilke olarak 6zel miilkiyet varligini siirdiirtir,
ancak devletin ekonomik sosyal alan siirekli miidahalesi ile liberal ekonomi
diizeninin yarattig1 olumsuz sonuglar ortadan kaldirilmak yoluna gidilir. Boylece
kapitalist diizen devletin denetim ve gozetimi altinda isler hale gelir. Bu ¢ercevede
liberal bireyci devlet sisteminin siyasal demokrasi kurumlari korunarak
kendiliginden  ger¢eklesmeyen  sosyal ekonomik  demokrasiyi  devletin

gerceklestirmesi Ongoriiliir.
3.1.4. Sosyal Devlet — Devletcilik

Sosyal devlet kavraminin c¢agristirdigi bir bagka kavram da, yine devletin
ekonomik alandaki miidahalesi prensibini barindiran, devletciliktir. Cumhuriyetin
kurulusundaki temel ilkelerden olan devlet¢ilik 1937 yilinda Anayasa’ya da girmis
bir ekonomik ilkedir, ancak bu kavramda ongdriilen devletin ekonomiye miidahalesi
sosyal devlet kapsamindakinden farkli bir diizlemde ve baska amaglarla gerceklesir.
Bir iktisadi politika olarak devletcilik teriminin kapsami igine, miidahaleciligin 6zel
bir bi¢iminin; belli ekonomik faaliyet konularinda — devletlestirmeler veya yeni
tesislerin devletce kurulmasi yollartyla gergeklesen- devlet isletmeciligi halinde

tezahiir eden bir bi¢iminin girdigi goriiliir. Farkli bir ifadeyle devletgilik, genel olarak

152 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski, Ankara: Yetkin Yaymlari, 1998, s. 99—100.
133 Tanér ve Yiizbasioglu, s. 96-97.
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devlet isletmeciligini de zorunlu bir unsur olarak iceren miidahaleci bir iktisat

politikasi anlaminda kullanilmaktadr.'**

Iktisadi bir politika olarak devletcilik kapitalist ve sosyalist sistemlerin
Otesinde bir ii¢lincii yol olarak goriilemez. Ancak yine de kapitalizm i¢inde devletci
uygulamalarin  varligt ve boyutu kapsamli tartismalarin konusu olmaktadir.
Devletgilik, “devlet kapitalizmi“ olarak da tanimlanmaktadir. Devletgiligin
iilkemizdeki tarihsel kokenleri Osmanli Imparatorlugu’na, Tanzimat donemindeki
devlet onciiliigiinde sanayilesme cabalarina ve Ittihat ve Terakki Partisi’nin “milli
ekonomi* arayiglarina kadar gotiiriilse de esas olarak Cumbhuriyetin kurulmasinin
ardindan 1930’lu yillarda yogunlasan bir politika olarak ele alinir. Bu donemde,
planlama, kamu iktisadi tesebbiislerinin olusturulmasi ve yasal diizenlemeler gibi
politika araglariyla uygulanan ekonomiye yogun devlet miidahalesinin baslica amact
oldukca ciliz olan {ilke sanayinin gelistirilmesi, Ozel sektdriin yapamadigi
yatirimlarin devlet eliyle meydana getirilmesidir. Devletcilik objektif sonuglari
itibariyle bakildiginda Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kapitalist sermaye birikiminin 6zel

bir yolu olarak tezahiir etmistir.

Sosyal devlet ilkesinin temelinde yatan, gelirlerin bir diizeyde yeniden
dagitimi, sosyal siniflar aras1 dengenin kurulmasi, kisaca boliisiim iligkilerine iliskin
diizenlemeler iken devlet¢iligin odagi, boliisim degil kalkinma ve birikim
stratejileridir. Hatta devletgiligin uygulanmasi birikim yaratirken bazi simif ve

kesimleri daha avantajli konuma getirir.

Ornegin, 1930’larda uygulanan devletgi politikalar 6zel birikimi ve ticaret
sermayesinin gelismesini tesvik etmis, genis alanlarda pamuk ekimi yapan toprak
sahipleri gibi kimi gruplarin gelirlerini artirmustir.'> Berkes’e gore; devletcilik
doneminde “saglanan kalkinma ve gelisme koylil, is¢i ve fakir halk ¢ogunlugunun
gelir, yasama, tiikketim seviyeleri aleyhine olmak sartiyla biitiinliikstiz bir kalkinma

olmustur.“'>® Ote yandan iyimser bir bakisla, Tiirkiye’de devlet¢i uygulamalarmn

13 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, I. Baski, Ankara: Savas Yaymevi, 1982, s. 1.

'3 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, 5.Baski, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, 2002, s.469.

13 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bat1 Sorunu, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1975, s. 110.
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sosyal devlet yaklasimiyla iligkili olarak diisiiniilebilecek olan yaninin kurulan kamu

isletmelerinde giindeme gelen sosyal politikalar oldugu sdylenebilir.

Sanayi plan1 ¢ergevesinde kurulan Siimerbank ve Etibank’a ait biiyiik
isletmelerde, iscilere, konut, gida, saglik, egitim gibi alanlarda ¢esitli imkanlar
saglanmis, ciddi miktarlarda sosyal nitelikli deme gerceklesmistir.">’ Sonug olarak
devletcilik sosyal sonuglar1 olsa da esasen onunla farkli diizlemde ve igerikte bir
kavramdir. Devletin ekonomik alana her tiirlii miidahalesinin sosyal devlet ilkesinin

bir uygulamasi olarak goriilemeyeceginin de bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
3.2.  Sosyal Devleti Gerg¢eklestirmeye Yonelik Tedbirler

Sosyal devletin gerceklesmesini belirleyen belirli temel hak ve etkinlik
alanlar1 vardir. Sosyal devletin gelistigi donemde, devletin artik bir sosyal yonetim
anlayigina sahip oldugunu, bu toplumsal sorumluluk anlayisiyla toplumda egitim,
saglik, barinma ihtiyaclar1 ve calisma kosullar1 agisindan herkese asgari bir diizey
saglama konusunda caba gosterdigi goriilmektedir. Herkese asgari bir diizeyin
saglanmasi (asgari gelir, asgari licret, asgari egitim ve saglik vb. gibi) sosyal devletin
temel politikalarindan biridir. Tabii bu asgari diizeylerin saglanmasi ancak devletin

bu alanlar i¢in yeterli biiyiikliikte kaynaklar ayirmasiyla miimkiin olabilir.

Sosyal devletin gergeklesmesi siirecinde giindeme gelen sosyal haklar gesitli
boyutlarda ele alinmaktadir. Bu haklar, taninan 6zgiirliiklerin 6tesinde gelisme igin
zorunlu maddi ve fikri edimleri teminat altina alir ve kisiyi toplumdan alacakl kilar.
Ekonomik ve sosyal haklar arasinda alacaklar ve 6zgiirliiklerle birlikte, belli kisilere
taninmis hak niteligi tasimayan, ekonomi diizeyinde anayasa yapicilarinca kanun
koyuculara yonelik direktif mahiyetinde hiikiimlere de rastlanir. Bdylece ortaya,
alacak, ozgiirlik ve ekonomik diizenleme ilkeleri olmak iizere ili¢ temel diizeyde
sosyal hak cikar. Sosyal devletin gelisim siirecinde iilkelerin gelismislik diizeyleri,
siyasi ve toplumsal yapilarinin siirlar1 farkli diizeyde sosyal haklar1 tanimalar1 ve

uygulamalar1 sonucunu getirmistir. Buradan hareketle, sosyal devletin ger¢ceklesmesi

"7 Bu isletmelerin dénem boyunca uyguladiklari sosyal politikalarm ayrmtili bir dokiimii igin bkz.
Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 253-280.
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icin gerekli haklarin ve diizenlemelerin genel bir kategorilestirmesi asagidaki gibi

yapilabilir: '>®

e Biitiin vatandaslara dair ortak haklar(sagligin korunmasi hakki, 6grenme ve

kiiltiir edinme hakki, insanca yasama hakki bunlarin baglicalaridir)

Iscilere mahsus haklar

Belli sosyal kategorilere mahsus haklar

Toplumun genel yapisiyla ilgili diizenlemeler

Ekonomik yapilarla ilgili diizenlemeler

Bunlar i¢cinde konumuz agisindan oncelik tasiyanlar, belli sosyal kategorilere
mahsus haklardir. Ozel durumlar1 dolayisiyla - genel anlamda fizik ya da ekonomik
eksiklik gibi- takviyeli koruma gerektiren kisilere uygulanan cesitli hiikiimler bu

baslik altinda toplanir. Bu guruba 6ncelikle analar ve ¢ocuklar girerler.

Baslica Avrupa iilkelerinin anayasalarinda (6r: Almanya, Fransa Italya. vs.)
ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde bunlar igin 6ncelikli bir giivenlik ve destek
anlayis1 ortaya konmustur. Bedensel engelliler i¢in de yine Avrupa anayasalarinda
ozel diizenlemeler goriiliir. Ornegin Fransiz anayasasinda; “toplumdan uygun segim
imkanlar1 edinme hakki”na sahip kilinirlar, italyan anayasasinda ise “sosyal bakim

ve yardim hakki” belirtilmistir.

Elbette cesitli kategoriler icinde ele alinan sosyal haklar1 birbirleriyle iliskisiz
bicimde ele almak dogru degildir. En temel ve yaygin sosyal haklar olarak
belirtilebilecek; caligma, adil licret, saglik, sosyal giivenlik, konut ve egitim gibi
haklarin toplumun geneli i¢in taninmasinin yani sira 6zel korumaya ihtiyaci olan
kesimler icin bunlara ulasabilmelerini saglayacak pozitif haklar, uygulamalar sz

konusudur. Her {ilke i¢in farkli diizeyde sosyal hak diizenlemeleri vardir ve her

'¥ Jean Rivero, “Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Temel Haklar ve Gorevler”, Cagdas
Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler (Uluslararasi Seminer), istanbul: [iTIA
Yayini, 5-7 Subat 1982, 5.36.
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tilkenin gelismislik, durumu, sosyo-kiiltiirel yapis1 da hangi tiir sosyal haklarin

oncelikle giindeme gelecegi konusunda belirleyicidir.

Bunlarla birlikte sosyal devletin gergeklesmesine dair hemen her yerde ortaya
cikan benzer amaglar oldugu da goriilmektedir. En genel ifade ile sosyal politika
hedefleri; gelir dagilimi adaletini saglamaya c¢alisan, sosyal refahit toplumun
biitliinlinde yayginlagtirmaya ¢alisan sosyal vatandaslik ¢ergevesinde sosyal adalet

hedefine yonelen bir toplum yaratma olarak ifade edilmektedir. *°

Yukarida ifade edilen temel amaglara yonelik gelismis tlkelerdeki refah
devleti uygulamalarina baktigimizda sunlart goriirtiz. 1960 sonrast sosyal
harcamalarin tiim Avrupa llkelerinde en azindan ikiye katlandigi goriilmektedir.
Refah devletinin, oncelikle sosyal gilivenlik sistemi acisindan gelistigi, Ornegin
yashlik sigortasinin isgiiciiniin ylizde 90’1indan fazlasin1 kapsar duruma geldigi bir

gercektir.

En geride kalan issizlik sigortasi bile, 1970 sonrasi isgiiciiniin ticte ikisinin
kapsar hale gelmistir. Yine bu dénemde tiim Bat1 Avrupa iilkelerinde tam istthdam
amact ciddiye alimmis, aktif isttihdam politikalar1 (isgiicliniin egitimi, istihdam
yaratma ve isttihdam koruma politikalar1) uygulanarak énemli bir issizlik sorunuyla
da karsilasilmadan tiim iilkelerde yiiksek bir isttihdam diizeyi saglanmistir. Bu donem

Bat1 Avrupa’nin yabanci isgiicii istedigi bir donem olmustur.

1960 sonrasinda igsizlik sigortas1 Batt Avrupa’daki her tilkede zorunlu sigorta

durumuna gelmis ve ii¢ dnemli gelisme saglanmaistir:

- Sigorta kapsami, tarimda c¢alisanlar dahil olmak {izere tiim Tcretlileri

kapsayacak bicimde genislemis,

- Sigorta geliri, aile reisleri icin yeterli olacak bir 6deme diizeyine

yiikseltilmis,

- Sigorta siiresi, uzun siireli igsizligi kapsayacak bicimde genislemistir.

1% Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2005,
s.44-47.
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Devletin sosyal yasama miidahale konusundaki anlayisi, sosyo-ekonomik
sistemin yapisin1 da belirlemektedir. Miidahalenin niteligi {ilkeden iilkeye ya da
zaman igerisinde farkliliklar gosterebilmektedir. 1960 ve 1970°li yillarin1 refah
devleti niteliginin belirginlestigi yillar olarak nitelendirmek ve oldukga basarili
sonuglar alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Ayrica bu donem refah devleti
uygulamalarinin genisleyip yayginlagti§i bir donem olurken, baglangictaki hedeflerin
de anlam ve icerik agisindan zenginlestigi bir dénem olmustur. Ornegin toplum
bireyleri i¢in asgari bir gelir glivencesi istemi artik yoksullugun ortadan kaldirilmasi
anlaminin tagimakta, egitim ve istihdam politikalar1 gibi politikalarla toplumda bir
firsat esitligi yaratilmasi amaglanmakta, kadinlarin, genclerin, engellilerin oniindeki
engeller kaldirilarak topluma daha etkin katilimlarin saglayacak bir toplum diizenine

ulagilmaya caligilmaktadir.
3.3. Kiiresellesme ve Sosyal Haklara Etkisi

Hi¢ kuskusuz giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda sosyal haklar da yasanan
siireglerden etkilenmektedir. Bu nedenle sosyal haklarin gelisimi agisindan
kiiresellesme kavrami ve kiiresellesmenin sosyal haklara ne sekilde etki ettigi iki alt

baslik halinde incelenmeye calisilacaktir.
3.3.1. Kiiresellesme

Her donem kendisini tammlayan bir diisiince ile anilmaktadir. iginde
bulundugumuz donem ise “kiiresellesme” kavramiyla temsil edilmektedir.
Kiiresellesme; iginde degerlerin, diisiincelerin ve bilginin hem farklilagtigi hem
Oznelestigi hem de standartlastifi bir diinyay1 cagristiran oldukca tartismali bir

160
kavramdir.

Kiiresellesme kavrami ekonomik, siyasal, kiiltiirel, teknolojik farkli ve i¢ ice
geemis alt yapilart bulunan giinlimiiz fenomenlerinin baslicasini ifade etmektedir.

Kiiresel sistem olarak tanimlanan siirecte; giiclii uluslar iistii firmalar, kurumlar ve

' Hiilya Eksi , “Kamu Yonetiminde Degisim Dinamikleri ve Degisimin Yo6ni”, 2004 Tiirkiye
Iktisat Kongresi Teblig Sunuslari: Kamuda Iyi Yénetisim, [zmir: DTP Yayini, 2004, s. 94.
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kapitalist diinyanin kiiltiirel egemenleri tarafindan yonlendirilen ama bunlara

benzemeyen bir gériintii meveuttur. !

Kiiresellesmenin tanimsal tartismalarinda, ekonomiden siyasete, sosyal
politikadan kiiltiire, hemen hemen yeryiiziiniin her alaninda degisimi ifade etmeye
calisan farkli analiz diizeyleri bulunmaktadir. Bu nedenle kiiresellesmeye iliskin
tanimlar yazarlarin bulunduklar1 konuma gore farklilik gostermektedir. Dolayisiyla

kiiresellesmenin genel kabul goriilmiis bir tanim1 bulunmamaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki kiiresellesme, diinyada hemen her alanda
yasanan doniisiim veya degisimleri ifade etmektedir. Bu baglamda kiiresellesmeyi bir
tiir siire¢ olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. ilgili siirec bazen belirli
kurum, kural ya da olgular1 doniistiiriirken bazen yeni olanlar1 yaratmaktadir. Tiim bu
degerlendirmeler 15181nda, kiiresellesme ile olusan siireg, bilginin aninda paylasimi,
iligkilerin eszamanliligi, finansal hareketlerin sinirlar asir1 serbest hareketliligi,
firmalarin uluslar asir1 nitelik kazanmasi ve neo liberal ideolojinin genellesmesi

seklinde birkac¢ ornekle somutlastirilabilir. '¢?

En genis anlatimiyla kiiresellesme bir iiretim tarzi ve ona bagli iiretim
iligkilerinin etki alaninin, ekonomi i¢i ve ekonomi dis1 siirecler eliyle genisletilmesi
egilimi olarak ele alinabilecektir. Ekonomik agidan ise kiiresellesme; “sermaye ve
meta hareketlerinin niifuzunu diinya diizlemine artan yogunlukta yaymas1” olarak

. 163
tanimlanabilir.

Kiiresellesme, iilke ekonomileri iizerinde yarattigi olumlu ve olumsuz
sonuglartyla giiniimiizde isletme ve iktisat alaninda en ¢ok tartisilan kavramlarin
basinda gelmektedir. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin, bilgi ve teknolojinin serbest
dolagimini1 ifade eden bu kavram bir anlamda neo-liberal iktisadin diinyada
uygulanma bi¢imidir. 1980'li ve 1990’11 yillarda uluslararasi ekonomik biitiinlesme
giderek hizlanmis ve diinya {ilkeleri sinirlar1 kaldirarak daha etkin iiretim, yatirim,

ticaret bedelini benimsemislerdir. Kiiresellesme sadece kar amaglayan piyasa

! Funda Barbaros, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Rolii: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”,
2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Teblig Sunuslari, izmir: DPT Yayini, 2004, s. 17.

12 Zeynep Diiren, 2000°li Yillarda Yonetim, 2. Bask, istanbul: Alfa Yayinlari, Kasim 2002, s. 52.

163 Kara, s. 110.
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ekonomisine dayali, ekonomiden ibaret bir sistem degil, ayn1 zamanda siyasi ve

sosyo-kiiltiirel alanlar1 da igeren biiyiik bir degisim projesidir. '**

Bauman, kiiresellesme fikrinden ¢ikan en derin anlamin, diinya meselelerinin
belirsiz, kuralsiz ve kendi basina buyruk dogasi, bir merkezin, bir kontrol merkezinin
yoklugu oldugunu belirtmektedir, baska bir ifadeyle kiiresellesme ‘“yenidiinya
diizensizligidir*.'®> Modern diisiincenin, gelisme, uygarlik, evrensellesme gibi temel
kavramlarinin igerdigi diizen kurma umudu ve niyetinden farkli olarak kiiresellesme

kavraminda belirsizlik ve planlanamazlik vurgusu 6ne ¢ikar olarak belirtilmektedir.

Bir goriise gore de kiiresellesmeye, kapitalizmin ileri bir agamasi olarak,
uluslararas1 sermaye ve ¢ok uluslu sirketleri devreye sokmasi ve temelde devletin
ekonomik yasamdan ¢ekilmesini dngdren bir siire¢ olarak sosyal devletin hazirladig:
toplumsal uzlagsmalar1 gézden geciren, bu c¢ergevede devletin sosyal niteligini

zayiflatan veya ortadan kaldirmaya yonelen bir olgu olarak bakilabilir.'*®
3.3.2. Kiiresellesme ve Sosyal Haklar liskisi

Kiiresellesmenin bir sdylem olmanin 6tesinde bir gergeklik olup olmadig: ya
da nasil bir gercekligi tarif ettigi ilizerine oldukca genis ve zengin bir literatiir
bulunmaktadir. Ancak bu c¢alisma i¢in gerekli olan kavramin ¢ok boyutlu
sorgulanmast degil, kullanildiginda neyi anlatmak istedigimizi belirlemektir.
Kiiresellesme soylemi gergegi yansitsa da yansitmasa da kuskusuz ki kendisi biiyiik
bir gercektir. Kagilamayacak, ezici bir egilimle kars1 karsiya kalindig1 ve bu haliyle
kiiresellesmenin, yapilamayacak olanla yapilmasit kagmilmaz olani1 belirledigi
duygusu, farkli yerelliklere tiimiiyle egemen olmustur.'®” Kiiresellesme ayrica iilkeler
arasinda sosyal yasam standartlar1 bakimindan énemli farkliliklar yaratmistir. Artik
birgok iilkede sosyal politikalarin belirlenmesinde uluslararasi diizenleme ve
standartlar etkili olmaktadir. Bu standartlarin olusturulmasina yonelik faaliyetler de

giin gectikce artmaktadir. Ancak gerek ulusal ve gerekse uluslar iistii diizeyde bu

14 Ayse Celikel Damisoglu, “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkisi”,
istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Y1l 3, Say1 5, 2004, s. 215-216.

15 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 1999, s. 69.

' Bulut, s. 185.

"7 Hakan Arslan, “Kiiresellesmenin Emek Uzerindeki Ideolojik Etkileri ve Segenek Sorunu”,
Kiiresellesme, E. Ahmet Tonak (der), Ankara: imge Kitabevi, 2000, s. 160.
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standartlar olusturulurken sosyal politika tercihlerinin nasil yapilacagi konusu da

gittikce Gnem kazanmaktadur.'®®

Kiiresellesmenin sosyal haklar1 ne sekilde etkiledigi konusunda ii¢ temel

egilim ortaya ¢ikmistir. Bunlar 6zetle:'®

- Kiiresellesmenin kapitalist ekonomilerde doniisiime neden olacagini
savunan gorlis. Buna gore uluslararasi rekabet, refah devletinin
gelecegine ve etkinligine zarar verebilir. Dolayisiyla ulusal ekonomiler
uluslararasi piyasalara agilinca refah devletleri kiiresel rekabete uyum
saglamada zorlanabilir, sosyal refah harcamalarinda kisintiya gitmek

zorunda kalabilirler.

- Stipheciler kiiresellesmenin refah devletini olumsuz olarak etkiledigine
inanmamakta; uluslar arast ekonomik bagimlili§in artmasmin ulusal

politikalart sinirlandirdigina dair bir kanitin olmadigin1 savunan gortis.

- Revizyonistlere gore, sorununun kaynagi kiiresellesme degil refah
devletinin kendisindedir. Kiiresellesme, refah devletlerinde olusan
sorunlarin sonucu ve ayni zamanda ¢Oziimiin bir pargasidir. Nitekim
uluslararas1 piyasalar, hiikiimetlere refah dinamiklerini kontrol etme
olanag1 saglar. Kiiresellesme refah devletlerinde sikintiya neden olmaz

aksine bu sorunlarin ¢dziimiine yardime1 olur.

Kavrama olumlu ya da olumsuz anlam yikleyenlerin pek c¢ogu
kiiresellesmenin geri doniilemez, yeni ve farkli bir siire¢ oldugunu belirtseler de
giderek artan sayida elestiri tersi yonde saglam arglimanlar gelistirmektedir. Daha
once “emperyalizm” kavrami gercevesinde tartisilanlar bugiin kiiresellesme basligina
tasinmig goriinmektedir. Boratav bu terminolojik degisimin ayni olgulara iki farkl
bicimde bakmak anlamina geldigini belirterek, kiiresellesme terminolojisini
kullananlarin baslica iic noktada ayristigini saptamaktadir. Bunlara gore: yapisal

bagimliligin yerini karsilikli bagimhilik almistir, piyasa iligkilerinin genislemesiyle

1% Abdiilkadir Senkal, “Sosyal Politika ve Uluslararas1 Sosyal Standartlar (Sosyal Politika Agisindan
Elestirel Bir Yaklasim)”, Kamu Is Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2003, s. 6.
1 Gokbukar, Ozdemir ve Ugur, s. 163—164.
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saglanan etkinlik artisindan herkesin yararlanacaktir ve sosyo-ekonomik gelisimin
hiz ve niteliginin devletce belirlenebilecegi kabul edilmez, piyasalara giiven

duyulur.'™

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sermaye ulusal bagimliligini yitirmis ve
ekonomik a¢idan avantajli bolgelere yonelmistir. Uluslararas sirketler, giderek, belli
bir ulusal devlette yerlesik ¢okuluslu sirketlerden, higbir devlete baglilik duymayan
ulus oOtesi sirketlere doniismektedir. Bu siirecte ulus devletlerin ve sirketlerin
politikalar1 catigmaya baglamis ve bu catigmanin yani sira, ulus devletler, kendi
tilkelerinde yerlesik uluslar arasi ekonomik giiglerin ¢ikarlarin1 savunma olanaklari
bakimindan dezavantajli duruma diismiislerdir. Boylece kapitalizmin gelismesi ile
birlikte uluslararasi iliskilerin bas aktorii haline gelen ulus devletin, kiiresellesmenin
bugiinkii asamasinda, uluslararasi1 sermayenin goziinde, ekonominin gelismesi i¢in
uygun bir ekonomik 6lgek olmaktan ¢iktigini ve dolayisiyla eski giiciinii yitirdigini

gdstermektedir.'”!

Kiiresellesme ile devletler yogun bir rekabet i¢ine itilmis, siire¢ devletleri
uluslararas1 sermayenin 6n plana ¢ikardig: ilkeler dogrultusunda davranmak zorunda
birakmistir. Bu siirecte rekabet i¢indeki devletlerin, ama 6zellikle de gelismekte olan
iilkelerin, en kolay vazgecebilecekleri sey, sosyal politikaya yonelik harcamalar
olmaktadir. Bu nedenle bdyle bir gelismenin en 6nemli yani, refah devletinin yerine,

neo-liberal devletin ikame edilmesidir. !”?

Gergekte kiiresellesme ile sosyal politikalarin varligini sitirdiirdigti ekonomik
yap1 degismektedir. Uygun’a gore ulus devleti zayiflatan siiregler, onun sosyal
amagli politikalar izlemesini engellemektedir. Kiiresellesmeden zarar goren
kesimlerin, ¢oziim olarak ulus devlete sarilmasi sonugsuz kalmaya mahkimdur.
Devletler, sosyal politikalar izlemek amaciyla sermayeden daha fazla vergi alma
olanagini tiimiiyle yitirmis durumdadir. Sermayenin giderek ulusal kimligini

yitirmeye baslamasiyla, devletler, ulusal sermayenin bagka iilkelere goc etmesini

170 Korkut Boratav, “Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi ?”’, E.Ahmet Tonak (der.), Kiiresellesme,
Ankara: Imge Kitabevi, 2000, s. 22-23.

"7 Bulut, 5. 186.

' Bulut, s. 191.
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onlemek ve yabanci sermayenin gelmesini saglamak icin vergi yiikiinli azaltacak
politikalar izlemek zorundadir.'”” Erdut’a gére de kiiresellesme siirecinde ulusal
sosyal politikalar arasinda ekonomik gelismislik diizeylerinden kaynaklanan
farkliliklar uluslararasi alanda diizenlemelerin birbirine yaklastirilmasi egilimlerini
engelleyici bir nitelik tagmaktadir. Bu engellerin asilmasinda ulusal diizenlemelerin

otesinde uluslararast kurum, kural ve usullere ihtiya¢ bulunmaktadir.'™

Bir stireci niteleyen kiiresellesme s6zciigiiniin barindirdigi cokanlamlilik, cok
sayida seyi sozde agiklar gibi goriinlirken belirsizlestiren ¢oklu anlamlar yumagina
déniismiistiir.' Nedenler ve sonuglar karismus, kapitalizme ickin kimi egilimlerin
glic kazanmasi, yeniden 6ne c¢ikmasi ¢ok da derin arastirmalara dayanmaksizin

yepyeni bir donem olarak tanimlanmistir.

Emperyalizm teorilerinin yenilenmesi gerekmekle birlikte 6zellikle son
yillarda gelisen siireglerin yeni olduguna dair diislince sorgulanmalidir. Aslinda 1970
sonrasindaki kiiresellesme stlirecinin kapitalizmin 19. yiizy1l boyunca iginde
bulundugu genel kiiresellesme dalgasinin bir devami niteliginde oldugunu
vurgulamak gerekmektedir.'”® Cagdas kiiresellesme, daha 6nceki kiiresellesme
donemlerinin bircok o6zelligini i¢inde barindirir: itici giigler, emperyal devlet ve
uluslararasi finans kurumlari tarafindan desteklenen ¢ok uluslu sirket ve bankalarda
yogunlagmaktadir. Bugiin 6nemli Ol¢lide farkli olan sey, sermaye ve metalarin,

ozellikle de finans sektoriiniin gelismesinin ayirt edici 6zelligidir.

Ayrica kiiresellesme kavrami ¢ogu kez 6znesiz bir kendiliginden siireg, bir tiir
zorunlu ve dogal akis olarak tasvir edilmektedir. Oysa hem yeni olandan ¢ok eski
olanin yeniden ortaya ¢ikmasi s6z konusudur hem de séz konusu siire¢ siyasi,
ideolojik hatta askeri planda bilingli yonlendirme ve zorlamalarla ilerlemektedir. Bu

durumda kiiresellesme adi verilen ve emperyalizm donemini de asan bir siirecin tarif

' Oktay Uygun, “Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayismin Sosyal Haklara Etkisi”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg20/uygun.pdf, (15.11.08)

17 Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkiye, izmir: Dokuz
Eylill Yayinlar1, 2002, s. 37.

> Aykut Coban, “Kiiresellesmeye Karsi Olmak: Olanaklar ve Simirhiliklar” Praksis, Yaz 2002,
s.120.

176 James Petras, Kiiresellesme ve Direnis, cev.Ali Ekber vd., Istanbul: Cosmopolitik Kitapligi, 2002,
s. 10.
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edilmeye calisilmast yerine konumuzun 6zelligi de diisiiniilerek artan, giiclenen
kiiresel diizeydeki egilimlerin ele alinmas1 daha yerinde olacaktir. Dolayisiyla yeni
bir donem olarak “kiiresellesmenin” getirdikleri yerine, kiiresel diizeyde belirleyicilik
ve yogunluk kazanan kapitalist dinamiklerin konumuz agisindan belirtilmesi ve
bunlarin sosyal haklar agisindan yarattigi dogrudan ve dolayl etkilerin saptanmasina

calisilacaktir.

Onceki boliimlerde ifade ettigimiz gibi devletin sosyal karakterinin
gelisiminin en {ist noktasini temsil eden refah devleti modelleri Avrupa’da yayginlik
kazanmigtir. Bu ¢agdas refah devleti modeli, ge¢misteki sosyal diizene hitap
etmektedir; evrenselcilik ve adalet ilkeleri goreli olarak homojen bir sanayi isgisi
siifina yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayi sonrasi toplumun is ve hayat dongiisii
baglaminda cok daha fazla farklilik igermesi, daha heterojen ihtiyaclar ve

beklentilere isaret etmektedir. '’

Batili refah modelleri; aile yapilarindaki degisimler, mesleki yapidaki
degisimler (profesyonellesme ve ayrismanin artmasi) ve hayat dongiisiindeki
degisimler (daha az dogrusal ve standart hale gelmesi anlaminda), sanayisizlesme ve
demografik egilimler (6zellikle niifusun yaslanmasi) gibi bir dizi ig¢sel ve digsal
nedenden dolay1 ciddi bir basing altindadir. Sayilan bu degisimlerin bircogu

kiiresellesme siirecinin karakteristikleri arasinda da kabul edilir.

Batili refah devletlerinin disinda kalan {ilkelerde ise bu donemin sorunlarinin
kaynaklar1 daha farklidir. Ornegin kentsel sanayi merkezlerine dogru yasanan biiyiik
go¢ dalgasinin basinci ve diinya ekonomisi i¢inde yer almak i¢in emek maliyetlerinin
diisiiriilmesi politikalar1 buralarda sosyal devlet uygulamalari agisindan Onemli
problemler yaratirlar. Tiim bu degisimler karsisinda ortaya c¢ikan politikalar
uygulanan modellerdeki farkliliklara gére degisiklikler igerir. ABD ve Ingiltere’de
neo-liberal eksenli sosyal giivenlik sistemlerini zayiflatan politikalar —6zellikle de
80’li yillarda - one cikarken, Kuzey Avrupa iilkelerinde refah modelleri kimi

uyarlamalar disinda giiclerini biiyiik 6l¢iide korumaktadirlar.

"7 Esping Andersen, “Altin Cag Sonras1? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti Ikilemleri* icinde
Ayse Bugra-Caglar Keyder (der), Sosyal Politika Yazilari, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2006, s. 68.
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Ote yandan refah devletinin geri cekilme derecesi popiiler algilamalarin
yansittigr denli biiyiik olmamistir. 1980’11 yillar boyunca kamu sosyal sigorta ve
saglik harcamalarinin ulusal ekonomiler i¢indeki paylarinda diisme degil tersine

birgok iilkede yiikselmeler goriilmiistiir.' ™

Kiiresellesme siirecinde sosyal devlet uygulamalarinin gelecegine dair farkl
politikalar izlense de ulus devlet olusumunun iginde ortaya c¢ikan sosyal haklarin
degisen statiisliyle ilgili temel bir sorun yasanmaktadir. Glinlimiizde devlet
anlayisinda onemli degismeler yasandigi gibi, insan haklar1 ve vatandaslhk

kavramlariyla ilgili de tartisma ve sorunlar artmaktadir.

Bir yandan insan haklar1 gelismekte, 6te yandan bunlarin hayata ge¢mesi
ilkelere gore degistigi gibi, kiiresellesen diinyanin da bu haklar {izerindeki etkisi
farkli olmaktadir. Kiiresellesen diinyada, bir yandan insan haklar1 ihlallerine iliskin
duyarlik artmakta ve bazi yaptirimlarin giindeme geldigi goriilmektedir, diger yandan
kiiresel, bolgesel ve toplumsal diizeyde esitsizlikler artarken, ulusal hiikiimetlerin bu
sorunlar1 ¢dozme giicii de azalmaktadir. Ulusal devletin 6zellikle gelismekte olan
tilkede, sosyal haklarin gelismesi agisindan oynayacagi rol oldukca sinirlanmisg
durumdadir, belirleyici hale gelmis olan piyasa agisindan oyunun kurallar1 artik
ulusal diizeyin cok otesinde belirlenmektedir.'”” Bu durumda insan haklarinin
muhatab1 olan ulus devletin siyasal haklarda hala siiren egemenliginin ekonomik

sosyal haklar i¢in de aynen siirdiigiinii s6ylemek miimkiin degildir.

Uluslararasi kuruluslar bu meseleyi ¢esitli diizey ve bi¢imlerde giindemlerine
almaktadirlar. Ornegin Birlesmis Milletler giderek insan haklarmin bir biitiin oldugu
yaklagimini benimsemekte ve yoksullugun, issizligin artis1 gibi kiiresel 6lcekteki
sorunlarla bas edecek politikalarin gelistirilmesine ¢aligmaktadir. Calisma yasamini
diizenleyen orgiitlerin kiiresel diizeydeki ¢abalari ise oldukc¢a yayginlasmistir.
Uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslar1 ve ILO’nun yani sira Diinya Ticaret Orgiitii
gibi kuruluslarin bile giindeminde emegin haklarini kiiresel diizeyde belirleyecek

sosyal sartlarin gelistirilmesi bulunmaktadir. Ancak bu alandaki gelismelerin ne

178 Andersen, s. 71-72.
7% Koray, 2002, s. 209.
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olursa olsun heniiz olduk¢a yetersiz olduklar1 heniiz yolun basinda olundugu kabul

edilmelidir.

3.4. Sosyal Haklarin Gerceklestirilmesinde Devlete Diisen Yiikiimliiliikler ve

Devletin Sosyal Gorevlerinin Sinir1

Sosyal devletin gergeklestirme yiikiimliiliiglin bulundugu alanlar ve bunlarin

sinir1 bu bolimde kisaca anlatilacaktir.
3.4.1. Sosyal Haklarin Gergeklestirilmesinde Devlete Diisen Yiikiimliiliikler

Temel bir insan hakki olan sosyal giivenlik, sosyal barisin saglanmasi ve sosyal
dislanmanin engellenmesine yardimci olmaktadir. Devletin “yoksullugu” 6nlemek
i¢cin kullandig1 en 6nemli araglardan bir tanesi de sosyal giivenliktir. Ayni zamanda
saglanan gilivenligin maliyetini toplumsal diizeyde adil paylastirarak ulusal
dayanismanin olusturulmasina, insan onuruna, esitlik ve sosyal adalete katki

saglamaktadir. '

Devletin insan haklarmin gere§ini yerine getirme edimi, Maastricht
Ilkeleri’nde de belirtildigi iizere bireylerin insan haklarindan, ama ozellikle
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri amaciyla
uygun yasal, yonetsel, mali, yargisal ve diger onlemleri almasi bi¢iminde ifadesini
bulmustur. Uygulamada bu edim, kisisel ve siyasal haklarla ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar arasinda var oldugu vurgulanan ayrimlarin 6ne ¢iktig1 ve somutlastigi
edim tiirtidiir. Clinkii “geregini yerine getirme” edimi, devletin haklar karsisindaki
tutumunun hemen hemen tiimiiyle olumlu olmasi gerektigi bir ylikiimliiliikk olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu edimin yerine getirilmis sayilmasi, devletin elindeki

olanaklar1 bu amacin gergeklestirilmesine yoneltmis olmasina baghdir.

Devlet, haklarin geregini yerine getirme yiikiimiinii, baslica iki bicimde
yerine gergeklestirebilir. Bazi haklar bakimindan devletin yapmasi gereken,
bireylerin haklardan yararlanabilmeleri i¢in gerekli kosullar1 saglamakla sinirlidir.

Ornegin devlet, bireylerin konut hakkindan yararlanabilmeleri igin konut sahibi

"0 1L0, Social Security: A New Consensus, Geneva: International Labor Office, 2001, s. 1.
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olmalarim1 kolaylastiracak Onlemler alabilir. 1982 Anayasasi’nin konut hakkini
diizenleyen 57. maddesinde, devletin, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almakla
ve bireylerce girisilecek toplu konut tesebbiislerini desteklemekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir. Benzer bi¢imde, Anayasa’nin ¢aligma hakkini diizenleyen 49. maddesi
de, 2. fikrasinda devleti, herkesin ¢alisma hakkindan yararlanabilmeleri igin issizligi

Oonlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak borcu altina sokmustur.

Baz1 haklar bakimindan ise bu yiikiimliiliigiin yerine getirilebilmesi i¢in
devletin gerekli kosullar1 hazirlamasi yeterli degildir. Geregini yerine getirme
ediminin gerceklesmis sayilmasi igin, haktan yararlanilmasinin, dogrudan devlet
tarafindan bireylere saglanmasi gerekebilir. Bu konuda 1982 Anayasasi’ndan bir¢ok
ornek verilebilir. Ornegin, bireylerin sosyal giivenlik haklarmdan yararlanmalari igin
devlet, sosyal giivenligi saglayacak oOnlemleri almak ve “teskilati kurmak”la
gorevlidir (m. 60/2). Tam da konumuzu olusturan gruplardan birisi olan yaslilarin,
devlet tarafindan korunmasi zorunlulugu (m. 61/3) O6nemli bir O6rnektir. Devlet
bireylerin saglik hakkinin etkin bigimde korunabilmesi amaciyla saglik kuruluslarini
tek elden planlayip hizmet vermelerini diizenlemek ile de yilikiimli tutulmustur (m.

56/3).

Insan haklarina iliskin bu ediminin pozitif niteliginin agir basmas1 nedeniyle,
daha ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bakimindan devletin aktif miidahalesi daha
da O6nem kazanmaktadir. Tam da bu nedenlerle pek ¢ok devlet, “iilkenin iginde
bulundugu ekonomik durum”, “toplumsal dncelikler” gibi siibjektif kriterlere vurgu
yaparak, ya da 1982 Anayasasi’nin 65. maddesinde belirtildigi gibi “mali
kaynaklariin yeterliligi olgiisiinde” sorumluluk yiiklenerek bu haklarin geregini

yerine getirme yiikiimliiliikklerini sinirlandirma yolunu secmektedirler.'™ Ayni

durum, uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de rahatlikla gozlenebilmektedir.

Her zaman verilen bir drnek olarak, 1966 tarihli Ikiz S6zlesmelerin, haklarin
gerceklestirilmesi bakimindan taraf devletlere bictigi roliin karsilastirilmasi, bu
durumu acik¢a gozler Oniine sermektedir. Her iki S6zlesme’nin 2. maddeleri bu

konuyu diizenlemektedir. Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi

81 Algan, s. 119.
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Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. bendine gore tiim Soézlesmeci devletler kendi
iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan tiim bireylere Soézlesme’de taninan
haklar1 saglamak, 2. bendine goére ise bu haklarin uygulanmasimi saglamak

bakimindan gerekli olan yasama ve diger tedbirleri almakla ytlikiimlii tutulmustur.

Gortildiigii gibi, Taraf Devletler, S6zlesme’yi imzalamakla, Sozlesme’nin
icerdigi haklar “saglamak™ bi¢iminde kesin bir ylkiimliliigiin altina girmislerdir.
Buna karsilik, adi gecen S6zlesme’nin ikiz kardesindeki 2. maddede formiile edilen
diizenleme ile taraf devletlere yiiklenen yiikiimliilik ¢ok daha zayif olup; kullanilan
ifadelerin, olduk¢a muglak oldugu goze carpmaktadir. Hatta bir adim ileri gidilerek,
s0z konusu diizenleme ile Sozlesmeci Devletlere somut edimler yiiklenilmesinden
neredeyse kacinildigr da ileri siiriilebilir. “Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet,
kaynaklarmin var giiciiyle tek tek ve Ozellikle ekonomik ve teknik uluslararasi
yardim ve igbirligiyle bu Sozlesmede taninan haklarin giderek tam anlamiyla ve
Ozellikle yasal Onlemlerin benimsenmesi de dahil tim wuygun yollarla

gerceklesmesini saglama amaciyla girisimlerde bulunmayi iistlenir”.

Buna gore Taraf Devletler, haklarin gereginin yerine getirilmesi edimlerini iki
yonden kisitlamay1 tercih etmislerdir. Devletler, bu haklar1 “saglamak”™ ile degil,
“saglamak amaciyla girisimlerde bulunmak™ ile yiikiimli olup; bunu da, mali
“kaynaklarinin var giicliyle”, bir bagka anlatimla, mali olanaklar1 Olgiisiinde

gerceklestireceklerdir. 182

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi insan haklar1 belgelerinde genel olarak
benimsenen bu egilim ise, 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin giivenceye
alinmasi bakimindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Bu durum, genel bicimde ifade
etmek gerekirse; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin geregini yerine getirme
ediminin ¢ok daha zayif bir diizeyde yorumlanmasi, hatta biiyiik 6lgiide ihmal
edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Konunun 6nemi bakimindan, insan haklarmin
gereginin yerine getirilmesi yiikiimiinliin gerceklestirilmesi baglaminda devlete

bicilen roliin, farkli hak kategorileri s6z konusu oldugunda; 6zellikle ekonomik,

182 Algan, s. 120.
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sosyal ve Kkiiltiirel haklarin aleyhine olarak dramatik bi¢cimde farklilagtigin

belirlemek yerinde olacaktir.
3.4.2. Devletin Sosyal Gorevlerinin Siniri

Devletin sosyal gorevlerinin sinirlart agirlikla anayasalar iizerinden Steden
beri tartigilan bir konudur. Bu nedenle devletin anayasal diizeyde tanimis oldugu
ekonomik ve sosyal haklar1 ne 6l¢iide yerine getirmekle sorumlu oldugu, bir bagka
ifade ile ekonomik ve sosyal alanda devletin yiiklendigi sorumlulugun sinir1 6énem
kazanmaktadir. Ulkemiz uygulamasinda 1982 Anayasasi 65. maddesi de 1961

Anayasa’sina paralel bir diizenleme getirmistir.

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde “Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir1”
baslikli 65. madde metni sdyleydi: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” 2001 yilinda yapilan degisiklikle
maddenin basligi, “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar1” seklinde
degistirilmistir. Bunu yani sira madde metninde yer alan ‘“ekonomik istikrarin
korunmasii gozeterek” ibaresinin yerine, “bu gorevlerin amaclarina uygun
oncelikleri gozeterek” ibaresi konulmustur.'® Buna gére 1982 Anayasasi “Devletin
iktisadi ve sosyal ddevlerinin siirlar1” baglikli 65. maddesi ile devletin sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu goérevlerin amaglarina
uygun Oncelikleri goézeterek ve mali kaynaklarinin yeterliligi Olclisiinde yerine

getirebilecegini belirtmistir.

1982 Anayasasi’nin 65. maddesinin gerek¢esinde maddenin getirilis sebebi
sOyle agiklanmaktadir: “Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklarin Devlet
tarafindan  gerceklestirilmesi ancak mali kaynaklarin yeterligi Olciisiinde
miimkiindiir. Mali kaynaklarin yeterligi Devletin kaynaklarin1 zorlamadan tabii bir
sinir teskil eder. Bu kaynaklarin zorlanmasi halinde ekonomik istikrarin bozulmasi
mukadderdir. Ekonomik istikrarin bozulmasi ise, her seyden dnce Devletin ekonomik

ve sosyal ddevlerinin aksamasi sonucunu dogurur. Bundan ise, her seyden dnce bu

' Bkz. 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, RG: 17 Ekim 2001, Say1: 24556 (Miikerrer).
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haklardan yararlanacak olan sahislar zarar goriir. Madde, hi¢ kimseye Devletten
sosyal ve ekonomik haklar1 ger¢eklestirmesini isteme hakki vermedigini, bu haklarin

devlete yiiklenen 6devlerden ibaret oldugunu belirtmektedir.”'®*

Benzer bir hiikim 1961 Anayasasi'nda da bulunmaktaydi. Diger bazi
anayasalarda ve uluslararasi metinlerde de bu tiir hiikiimler bulunmaktadir.
Anayasalarda bu yonde diizenlemeye gidilmesinin ii¢ temel kaygidan kaynaklandigi
goriilmektedir. Birinci kaygi, anayasal gilivenceye baglanan haklar ile devletin
imkanlar1 arasindaki farktan dogmaktadir. Yerine getirilmesi imkani saglanmadan
taninan haklar, {imitsizlige ve diis kirikligina yol acabilir. Ikinci kaygi, devletin
olumlu edimini gerektiren haklarin mali imkanlara bagl olarak yerine getirilebilmesi
durumunun, klasik haklarin da nispi bir nitelik tasidigi kanisin1 uyandirabilecegidir.
Uciincii kaygi, devletin olumlu tutumundan biiyiik yararlar beklenmesinin kisilerde
yasamin sorumlulugunu dstlenme duygusunu zayiflatacag: endisesidir.'® 1961
Anayasasi’nin 53. maddesinde ekonomik ve sosyal haklarin devlet tarafindan hangi
Olciide yerine getirilecegi diizenlenmistir. Bu maddeye gore “devlet bu boliimde
belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulagma 6devini ancak, iktisadi gelisme ile mali

kaynaklarin yeterliligi dl¢ilistinde yerine getirir.”

Ulkemizde 1961 anayasasinda yer alan 53. maddenin sosyal haklar
konusunda getirdigi sinirlamaya iliskin yorumlara bakildiginda devletin sosyal
gorevlerinin sinirlartyla ilgili farkli yaklagimlar oldugu goriilmektedir. Bu hiikiim
uyarinca Anayasa’da kisilere taninan ekonomik ve sosyal haklar tehlikeye sokacagi
ve anayasada yer almamasinin daha iyi olacagi goriisii ileri siiriilebilecegi gibi, boyle

bir tehlikenin olmadig: goriisii de dile getirilmistir.

Ormegin Erdogan Tezi¢, Anayasanin 53. maddesinin devletin ekonomik ve
sosyal haklardan dogan odevlerini yerine getirmesine bahane teskil etmeyecegi

goriisiindedir ve bu goriisiinii su sekilde agiklamaktadir: 186

'8 Mehmet Akad ve Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi: Madde Gerekeeleri ve Maddelerle ilgili
Anayasa Mahkemesi Kararlar, Istanbul: Alkim Yayinlari, 1998, s. 308.

"85 Oktay Uygun, 1982 Anayasas’'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, istanbul:
Kazanci Yayinlari, 1992, s. 37-38.

'% Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, istanbul: Beta Yaynlari, 5. Baski, 1998.

74



“53. madde, sosyal haklarin varligina inanmak istemeyen bir siyasi iktidara
siginmak imkdam vermemektedir. Aslinda bu madde bir gercegi dile getirmektedir.
Soyle ki, Devlet pek tabi olarak ancak mali kaynaklarimin yeterliligi olciistinde
bunlari gergeklestirecektir. Bu mali kaynaklar nasil olursa olsun Devlet, daha
dogrusu siyasi iktidart kullananlar sosyal haklar: gerceklestirmek icin muhakkak ve
oncelikle bu alanlarda tesebbiislerde bulunmak zorundadirlar. 53. maddenin

’

konulmasindaki amact bu yénde yorumlamak gerekir.’

Cahit Talas ise, sosyal gorevler konusundaki sinirlamalara daha elestirel

yaklagsmaktadir. Talas;

“53. madde hiikmiinii koymak suretiyle sosyal ve ekonomik haklar béliimiiniin
degerini bir ol¢giide de olsa azaltmistir. Bu boliimiin ongérdiigii sosyal ve ekonomik
haklara karsi olan hiikiimetler iktidarda bulunduklar: zaman, anayasanin ilkeleri
valniz nazari alanda kalabilir. Baska bir deyimle 53. madde karsisinda, sosyal ve
ekonomik haklar boliimii iktidara gelecek partilerin programlarina gore, muhteva
kazanabilecektir. Hatta muhazafakar, liberal ve kapitalist sisteme bagl bir parti 53.
maddeye siginarak ve herkesce goriinen bir celismeye diismeksizin kisinin temel
sayilan sosyal ve ekonomik haklarima aykiri bir politikay: yiiriitebilir.” sdzleriyle bu

tiirden sinirlandirmalarin olas1 sonuglarina dikkat ¢cekmektedir.

Benzer bir goriise gore de; 1961 ve 1982 Anayasalar1 diger bircok iilke
anayasalarmma gore daha sistematik ve genis bir hak ve Ozgirliikler ¢izelgesi
ongormekte olmasina ragmen, karsilastirmali 6zgiirliikler anayasa hukuku 1s181inda
Tirkiye’de 6nemli sapmalar olup bunlardan bazilar, I. kusaga gore ikincil konumda
diizenlenen II. kusak igerisinde iktisadi ve sosyal haklar arasinda dengesizlik
yaratilmig olmasi, devlet agisindan sosyal haklar1 gerceklestirmeme bahanesi olarak

65. maddenin getirilmis olmasidir.'”’

1982 Anayasast’nin 65. maddesindeki hiikiimden su sonuglar ¢ikarilabilir. Tlk
olarak, madde, devlete 6zgiirliikleri gerceklestirme gorevinden biitlinliyle kaginma

olanagi verir bir sekilde yorumlanamaz. Maddede devletin olumlu gorevlerini yerine

"7 (. ibrahim Kaboglu, “Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar, Uluslararasi Anayasa Hukuku
Kurultayr 9-13 Ocak, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, 2001, s. 132.
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getirecegi, fakat bunun bir dl¢ii icinde yapilacag: belirtilmistir. ikinci olarak, gorevin
yerine getirilmesinde onceliklerin gozetilmesi gerekmektedir. Ugiincii olarak, 65.
maddenin diizenlemesinden, kisilerin devletin olumlu edimine bagh haklar
bakimindan yargi yolu ile giivenceye baglanmis talep haklarinin bulunmadig1 sonucu

¢ikmaktadir.'®®

Zafer Goren’e gore, 65. maddedeki “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali
kaynaklarmin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir” kurali kaldirilmahdir. Ciinkdi bu
kuralin Anayasada yer alisi gereksizdir. Sosyal haklarin gerceklestirilmesi igin
ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede oldukga biiyiik mali kaynaga ihtiyac
oldugundan, bu haklarin asamali olarak gerceklesebilecegi zaten agiktir. Ancak 65.
maddenin Anayasada yer alis1 devletin hareketsizligi i¢in bir silah olusturmaktadir.
65. maddenin kaldirilmasi1 devletin sosyal haklar konusunda aktif olmasi igin bir

¢oziim olarak distiniilmelidir.'®

Anayasa Mahkemesi gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalart doneminde bu
konuda esasa inen ve devletin kaynaklarin gercekten yetersiz olup olmadigini
arastirmaya yonelen bir tavir iginde olmamistir. Bu da dogal kabul edilmektedir;
¢linkli yargimin devletin mali kaynaklarinin yeterliligini 6l¢gmeye kalkismasi siyasal

ve temsili organlarin yerine gegeceginden, yetki asimu olarak goriilmektedir.'*’

Anayasa Mahkemesi, 28. 6. 1988 tarihli kararinda 65. maddenin anlami ve
igerigi konusunda soyle demektedir: “Anayasa’nin 65. maddesinde, Devletin, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasii gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi Olciisiinde yerine getirecegi
Ongorilmiistiir. Kiiltiir varliklarinin korunmasinda da buna benzer bir kisitlama
getirilmesi Devlete verilen koruma gorevinin amacina ve Anayasa Koyucunun

iradesine ters diismez.

'8 Uygun, 1982 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, s. 38-39. )

'8 Zafer Goren, “Temel Hak ve Ozgiirliikler-Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast igin Reform Onerileri”,
Tiirkiye’de Anayasa Reformu: Prensipler ve Sonuclar, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi, 2001, s.
109.

% Tanér ve Yiizbasioglu, s. 178.
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Ote yandan, dava konusu ibarelerin yer aldig1 fikrada, korunmasi gerekli
kiltlir varliklarinin se¢ciminde keyfl takdirleri dnleyecek, bazi dlgiiler de getirilmistir.
Bu fikrada, korunmak icin belirlenecek kiiltiir varliklarinin, 6rnek durumda olmasi,
ait oldugu devrin &zelliklerini yansitmasi gerektigi sdylendigi gibi, bu vasiftaki

eserlerden yeteri kadarinin korunmaya alinmasi da dngoriilmektedir.

Anayasa’nin Devlete, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini1 ve degerlerini koruma
gbrevini veren 63. maddesiyle, Devletin sanat faaliyetlerini ve sanat¢ty1 korumasini
emreden 64. maddesi de bu koruma islevinin Devletin imkanlar1 gdzetilmeden,

sinirsiz olarak yapilmasi gerektigi seklinde yorumlanamaz.”"'

Bir baska kararda ise, sosyal giivenligin saglanmasi konusunda devlete diisen
yliklimliiliiglin siirlarini, 65. madde ¢ercevesinde sdyle ¢izmistir: “Anayasa, sosyal
giivenligin saglanmasi1 konusunda Devlete biiyiik gorevler vermis, alinabilecek
tedbirlerin tiimiinii alma yikiimliliigiinii getirmistir. Ne var ki, bu alanda kimi kayit
ve kosullar da ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi, sosyal giivenlik gorevini, Devletin
mall giicli ile smirlamistir. Gergekten, 65. maddesinde aynen su hiikiim vardir:
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik
istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarmin yeterliligi Slgiisiinde yerine
getirir”. Burada, Devletin sosyal giivenligi saglama gorevine iki sinir ¢izilmistir. Bu
sinirlardan biri, Devletin, kisilere, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde sosyal
giivenlik saglamasidir. ikinci smir ise Devletin, sosyal giivenlige mali kaynaklarini
tahsis ederken, ekonomik istikrarin bozulmamasina dikkat etmesi ve sosyal giivenlik
alanina, ekonomik istikrar1 bozmayacak derecede mali kaynak aktarilmasi ile
yetinmesidir. Bu arada belirtilmelidir ki, Anayasa, sosyal giivenligin saglanmasinda,
sadece Sosyal Sigortalar Kurumu’na gérev vermeyip bu konuda, Devlete her tiirlii
tedbirleri alma ve teskilati kurma yilikiimliligiinii getirmistir. Bu nedenle, sosyal
giivenlik, bircok iilkede ve bizde sadece Sosyal Sigortalar Kurumu ile karsilanmaz.
Bunun disinda bagka sosyal yardim ve sosyal hizmetleri goéren kuruluslar da vardir.

Sosyal giivenlik sistemimizde bunlar da genis yer tutar.”'*?

PIE. 1987/21, K. 1988/25, K.T. 28.6.1988, AMKD, Say1 24, s. 372.
2 E. 1990/5, K. 1990/28, K.T. 14.11.1990, AMKD, Say1 26, s. 486.
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Bir baska kararda da, yine Anayasanin 60. ve 65. maddeleri arasindaki iligki
konusunda soyle demektedir: “Anayasa’nin 65. maddesi, devletin sosyal ve

ekonomik alanda belirtilen gdrevlerini yerine getirirken:
a) Ekonomik istikrarin korunmast,

b) Mali kaynaklarin yeterliligi oOlgiitlerini géz Oniinde tutmasi gerektigini
belirtmektedir. Sosyal gilivenlik kuruluslarindan Sosyal Sigortalar Kurumu, isgiye
sagladig1 sosyal giivenceleri is¢i ve isverenden kesilen primlerle karsilamaktadir. Ote
yandan kurum, gorevini engelleyecek bir durumla kars1 karsiya kalirsa 4792 sayil
Yasa’nin 19. maddesinin 9. bendi geregince genel biitgeden yardim alabilecektir. Bu
konuda, devletin ylkiimliliiglinden ve kurumun gilicli bir mali yapiya sahip
olmasindan sorumlu tutulacagi sdylenebilir. Bu sorumlulugunu da yerine getirirken

yukarida belirtilen 6l¢iitlere uygun davranmasi zorunludur.

Anayasa’nin 65. maddesindeki bu sinirlama ile 506 sayili Yasa’nin 34.
maddesindeki itiraz konusu “... 18 aya kadar ...” deyimi arasinda bir iligki kurulamaz.
Anayasa’nin 60. maddesi kisilere “sosyal giivenlik hakkini1” vermekle birlikte ikinci
fikrasinda bunun i¢in almacak tedbirleri devlete gorev olarak verirken 65. madde ile
de bu goreve bazi sinirlamalar getirmistir. Ancak, 60. maddede belirtilen bu sosyal
hak, yine Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen “... yasama, maddi ve manevi ve
varligin1 koruma... hakki” ile cok siki baglanti i¢indedir. Dolayisiyla devlet
ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken uygulayacagi
sinirlamalarda “yagsama hakkin1” ortadan kaldiran diizenlemeler yapamayacaktir. Bu

nedenle Anayasa’nin 65. maddesindeki smirlamalari, 506 sayili Yasa’nin 34.

(13 2

maddesindeki itiraz konusu “... 18 aya kadar...” sozcliklerine uygulama olanagi

yoktur.”'>

Bu gerekceyle Anayasa Mahkemesi, 506 sayili Kanunun 34. maddesinde
ongoriilen ve sosyal sigortalilara yapilacak saglik yardimmi 18 ayla sinirlayan
hiikmiinii, “saglik yardimi1 sonunda heniiz iyilesmemis ve tedavisi siirmekte olan
kisinin gerek yasama hakkinin gerekse maddi ve manevi varligini koruma hakkinin

Oziinli zedeler bir nitelik tasidigindan Anayasanin 17. maddesine aykir”

3 E.1990/27, K. 1991/2, K.T. 17.1.1991, AMKD, Say: 27, Cilt 1, s. 139.
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goriilmiistiir. Bu kararin pratik acidan tasidigi O6nem, sosyal giivenlik hakki
cercevesinde yapilacak saglik yardimlarinin, Anayasanin 65. maddesindeki
sinirlamaya tabi olmamasidir. Bir bagka deyisle, devlet, bu gorevi yerine
getirmemenin  gerekgesi  olarak, mali kaynaklarmin yetersizligini ileri

. . 194
siiremeyecektir. "

4. SOSYAL HAKLAR BAKIMINDAN OZEL OLARAK
KORUNMASI GEREKEN KiSiLER

Sosyal devlet olmanin bir zorunlulugu olarak kabul edebilecegimiz sosyal
haklarin i¢inde degerlendirilen 6zel olarak korunmasi gereken kisilerle ilgili olarak
on plana ¢ikan iki soru; 6zel korumanin gerekli olup olmadigi ve bu Kkisilerin

tespitidir.
4.1.  Ozel Korumanin Gerekli Olup Olmadigi Sorunu

Anayasa maddelerinde de belirtildigi gibi devletler vatandaglarinin hepsine
esit muamelede bulunmak zorunlulugundadir. Ancak bununla beraber oOzellikle
uygulamada bazi gruplarin dezavantajli konumlar1 nedeniyle 6zel uygulamalara tabi

tutulmalar gerekli goriilmektedir.

Bir toplumda insan haklar1 diizeyi, o toplumda korunmaya gereksinim duyan
kategorilerin hak ve Ozgirliikklerden yararlanma derecesiyle dogru orantilidir. Bu
bakimdan Anayasanin 6zel olarak korunmasi gerekenlerle ilgili diizenlemeleri 6nem
tagimaktadir. Kuskusuz, Tiirkiye’de oldugu gibi, 6zel olarak korunmasi gerekenlerin
kapsamina giren kisi sayisinin yiiksek olmasi halinde, koruma yoniinde etkili
diizenlemelerin yapilmasi giiclesmektedir.'”> Bununla birlikte, toplumda zayif
konumda bulunan, korunmaya ve bakima muhtag¢ kisilerin insan onuruna yarasir
asgari bir yasam standardina kavusturulmasi sosyal devlet olmanin gereklerindendir.

Dolayistyla 6zel korumanin gerekli oldugu konusunda duraksamaya yer yoktur.

194 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 129-130.
%% fbrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, istanbul. Afa Yaynlari, 1994, s. 257.
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Yaslilar, engelliler, cocuklar, sehit yakinlar1 ve gaziler, 6zel olarak korunmasi
gereken kisilerdir. Gergekten yaslilarin bagimsiz ve onurlu bir yasam slirme ve
toplumsal ve Kkiiltiire] hayata katilma haklarinin taninmasi ve bu haklara saygi
duyulmasi gerekir. Yagslilik, insan yasaminin en duyarli ve kaginilmaz bir dénemidir.
Diinya Saglhk Orgiitii yaslihigi; “cevresel faktdrlere uyum saglayabilme yeteneginin
azalmas” olarak tammlamistir.'”® Yaghlik, oniine gecilmesi miimkiin olmayan
biyolojik, kronolojik, sosyal yonleri ve sorunlari olan bir siirectir. Yagllik donemi;
bireylerin statii kaybettigi, bagimlilik ve kaza riskinin arttig1, fiziksel yeteneklerinin

azaldigs, pek cok kronik hastaligin yasandig bir dénemdir."”

Ayn sekilde, engelli kisilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki agidan
icinde yasadiklar1 topluma katilip katkida bulunmalarini saglayacak onlemlerden
yararlanma haklarmin taninmas: ve bu haklara saygi duyulmas: gerekir. Devlet,
engelli bireylerin sosyal durumlarini iyilestirmek ve yasam kalitelerini yiikseltmek
i¢in ¢aba gdstermek durumundadir. Oziirlii; dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini
kargilama gli¢liikleri olan ve koruma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisidir. Insan haklari ise insanlarin insan olmalar1 nedeni
ile var olan, her insanin tabi olarak sahip oldugu haklardir. Engellilerin de sirf insan
olmalar1 nedeni ile bu haklara sahip oldugu ger¢eginin tartigilabilir bir tarafi yoktur.
Herkes i¢in s6z konusu olan insan haklari engelliler i¢in farkli bir boyut kazanmistir.
Engelli bir kisinin bagimsiz bir sekilde hayatini siirdiirebilmesi fiziki c¢evrenin
yeteneklerini kisitlamamasina baglidir. Bununla birlikte geleneksel olarak engellinin
toplum igerisindeki ekonomik ve sosyal yasaminda icinde barindigir evde, ulagim

sisteminde vs. birgok problemi vardir. Dolayisiyla, engelli kimsenin insan haklar

1% Siikran Safak/Sibel Erkal/Zeynep Copur, “Yashlkta Saglikli Konut ve Kazalar”, OZ-VERI
Dergisi, Aralik 2005, Cilt 2, Say1 2, http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov4/ov4yaslikonutkaza.htm,
(10.10.2008)
"7 Nazan Kostu, “Yasli Istismar1 ve Thmalinin Onlenmesinde Halk Sagligi Hemsiresinin Rolii”, OZ-
VERI Dergisi, Aralik 2005, Cilt 2, Say1 2, http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov4/ov4yasliistismari.htm,
(10.10.2008)
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sinirlanmis  bir durumdadir. Engellilerin  yasadigi sorunlarla ilgili 6nlem

alinmadiginda bircok insan haklari ihlalini de beraberinde getirmektedir.'”®

Engelliler i¢in insan haklarindan sosyal ve ekonomik haklarin énemi daha
fazladir. Negatif haklardan yararlanabilmek i¢in pozitif haklarin varlig1 yasamsaldir.
Cogunlukla gercekten esit olma durumunun saglanmasi i¢in, sakatliklardan dolay1
engellenen yurttaglar i¢in pozitif haklar ongoriiliir. Tim yurttaslar i¢in gecerli olan
seyahat Ozgiirligli, egitim hakki, caligma hakk: engelliler i¢inde taninmustir.
Hukuken ve politik olarak normal insanlarla esit olmalarina ragmen gercekte kamu
binalarina giremez, toplu ulasimdan yararlanamaz, egitim alamaz. Ciinkii var olan
biitiin diizenlemeler c¢ogunluk goz Oniine almarak yapilmis ve digerleri yok
sayllmistir. Engellilerin sonradan yapabilenlerin diinyasina entegre olmalari i¢in
pozitif haklar hayatidir. Tarihsel gelisimi i¢inde ikinci kusak haklar olarak ortaya
cikan sosyal ve iktisadi haklar gii¢lii yaptirnm mekanizmalariyla giivence altina
alinmadiklar1 igin, pratikte negatif statii haklarinin gerisinde kalmistir. Diinyada
milyonlarca insani tehdit eden yoksulluk sorunu, isgiicli piyasasinin disinda kalan,
gelirleri diisiik olan dezavantajli gruplarin 6zelde de engelliker icin temel insan
haklariin ve kisi haklarinin kullanilmasi i¢in sosyal ve ekonomik haklarin kosul

niteliginde oldugu agiktir.

Yine, toplum i¢in fedakarlikta bulunan sehitlerin geride kalanlarinin ve malul

ve gazilerin korunmasi, toplumun bu kisilere karsi bir borcudur.
4.2.  Ozel Olarak Korunmasi Gerekenlerin Tespiti

Calismamizda ele aldigimiz 6zel olarak korunmasi gereken gruplarin
tanimlar1 konusunda genel uzlagsma oldugu sdylenemez. Bu gruplarin her birinin
tanim ve kapsamlar1 konusunda hatta kullanilan terminolojide kurumlar arasinda
ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin ILO’nun 159 sayili sézlesmesinde sakat
terimi; kendisine uygun bir i temini, bu isin muhafazasi ve kendisinin isinde
ilerleyebilme hususundaki beklentileri, kabul edilmis fiziksel veya zihinsel bir 6ziir

sonucunda 6nemli 6l¢iide azalmis olan bireyi ifade etmektedir.

'8 Fatma Gokmen, “Tiirkiye’de Oziirlii Haklarinin Gelisimi”, OZ-VERI Dergisi, Aralik 2007, Cilt 4,
Say1 2, http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov8/ov8mak4.html, (10.10.2008)
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Diinya Saglik Orgiitii’niin tanimlarinda ise ziirliiliik; “bir aktiviteyi normal
tarzda veya normal kabul edilen sinirlar i¢cinde gergeklestirmedeki kisitlilik veya
yetersizlik”, engellilik ise; “bir yetersizlik veya 6ziir nedeni ile yasa, cinsiyete sosyal
ve kiiltiirel faktorlere bagli olarak kisiden beklenen rollerin kisitlanmasi veya yerine

getirilememesi hali” olarak tammlanmaktadir.'”’

Ulusal mevzuatimizda baktiimizda ise; Emekli Sandigi Kanununda erken
emeklilik olanag: ile ilgili olarak sadece sakathiktan (m.39/j) s6z edilmis, Sosyal
Sigortalar Kanununda ise, kolaylastirilmis emeklilik secenekleri arasinda malulliik
kavramu ile birlikte sakatlik kavraminin da kullanilmis oldugunu goriiriiz. (m.60/C,
a,b). Her iki kanunda da malulliikk sigortasi ile ilgili olarak malulliik kavramina
aciklik getirilip, kimlere malul denilecegi belirtilirken, sakathik kavrami
tanimlanmanustir.”” Malulliik kavrami ile sakathik kavramu ise aym durumu ifade
etmemekte, Tirk hukukunda malulliik genel olarak sakatliktan daha ileri bir durum
olarak ele alinmaktadir. Hukukumuzda pek ¢ok diizenlemede sakatlik kavramina
aciklik getirilmeye ¢alisilmis, ilgili oldugu diizenleme agisindan bu kavrama farkl

sekillerde yaklasilmistir.

Yukarida belirtilen konuda en kapsamli ve sakatlifi en genis sekliyle
tanimlayan diizenleme "Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelikte” yer almaktadir. Anilan yonetmelige gore, 6ziirlii; dogustan ya da
sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu, bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal
ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama
uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan bireyi ifade
etmektedir. (m.3/a).”' Dolayisiyla kisinin sakat olarak kabul edilmesi igin

yonetmelikte verilmis olan bu tanimdan yararlanilabilir.

Gerek Emekli Sandigi Kanunu’nda gerekse Sosyal Sigortalar Kanunu’nda

kisinin sakatligi nedeniyle ayliga hak kazanmasi igin sakat olmasi tek basina

19 1.0ziirliiler Surasi: Cagdas Toplum Yasam ve Oziirliller, Ankara: Basbakanlik Oziirliiler
Idaresi Bagkanlig1, 1999.

2% Nursen Caniklioglu, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sakatlara Emekli-Yashhik Ayhgi
Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan Bir Karsilastirma”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Y1l 2002
Cilt 6, Say1 4, s. 105.

2! Caniklioglu, s. 105.
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yetmemekte ayrica bu sakatligin belli bir orana ulasmis olmasi sart1 da aranmaktadir.
Bunun sonucu olarak her iki kanundaki diizenlemeleri de dikkate aldigimizda, sakat;
“dogustan ya da sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu, bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini kanunda ya da kanunun atif yapmis oldugu
yonetmeliklerde belirtilen oranlarda kaybeden ve bu nedenle toplumsal yasama uyum
saglama ve giinlik gereksinimlerini karsilamada giicliik ¢eken kisi” olarak

tanimlanabilir.

Bunlarin yani sira 6zel olarak korunmasi gerekenler icinde degerlendirilen
cocuklar ve yashlarin taniminda ve kapsaminda da bir birlik yoktur. Ancak ozel
olarak korunmasi gerekenlerin tespitinde ulusal mevzuatlar birincil 6ncelikte olmaya

devam etmektedir.

Genel olarak 6zel olarak korunmasi gereken kisiler kapsamina kadinlar da
girmektedir. Ciinkii kadin erkek esitsizligi biitiin diinyada, iistelik yasamin her
alaninda karsimiza c¢ikan bir olgudur. Bdyle bir olgunun varlik nedenlerine
baktigimizda dncelikli olarak ataerkil toplum yapis1 karsimiza ¢ikmaktadir. En genel
ifadeyle ataerkillik kadin erkek esitsizligini besleyen, kdoklestiren bir olgudur.
Kadinin ikincillestirilmesi biyolojisiyle iligkilendirilmek istense de bunun asil nedeni
toplumsal cinsiyet ve olusturdugu cinsiyet kaliplari, kadina ve erkege atfedilen
cinsiyet rolleridir. Ataerkillesmenin kadina bictigi rol her yerde karsimiza ¢ikmakta
ve kadin 6zel alana kapatilarak kamusal alandan dislanmaktadir. Ancak tiim bunlarla
beraber bu ¢aligmanin siirliliklarindan dolayr 6zel olarak korunmasi gereken kisiler

igerisinde degerlendirilmesine ragmen, kadinlarin durumu ele alinmayacaktir.
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IKiINCi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKTA OZEL OLARAK KORUNMASI
GEREKEN KIiSILERE SAGLANAN SOSYAL GUVENCELER

1. ULUSLARARASI HUKUKTA YASLILARIN KORUNMASI

Sosyal hukukun gelismesi konusunda 6zellikle BM ve ILO’nun kabul ettigi
sozlesmeler ulusal mevzuatlarin diizenlenmesi konusunda c¢ok etkili olmustur. Bu
acidan bu kisimda uluslararast hukukta 6zel olarak korunmasi gereken kisilere

yaklagim, belli basli diizenlemeler ve igerikleri incelenecektir.
1.1.  Uluslararas1 Hukukta Yashlar1 Korumaya Yonelik Diizenlemeler

Yaslilik, ekonomik agidan gelir kayb1 ve saglik harcamalari arttirilmasina yol
acan, sosyal giivenlik ihtiyacinin en kapsamli ve uzun bir siire¢ gosteren toplumsal
risktir. Calisma ekonomisi kurami, 16—65 yas grubunu ‘calisma ¢aginda’, ‘¢calisma
yasinda’, ‘aktif’, ekonomik yonden faal niifus olarak kabul etmistir ve isgiicii
kavramina bu yas sinirlar i¢inde, daha dar bir yaklagimla anlam kazandirmaktadir
Boylece 65 yas ve daha iizeri yas grubunda yer alanlar ekonomik yonden aktif
olmadiklari, isgiicli piyasasi disinda kaldiklar1 varsayildigi i¢in is piyasasina doniik
faaliyetlerde bulunmayan niifus; yaslt siniflandirmasi icerisinde

degerlendirilmektedir. 2”2

Yash kisileri tanimlamak i¢in kullanilan terimler uluslararasi belgelerde dahi

3 99 (13

blyiik farkliliklar gdstermektedir. Terminolojide “yash kisiler”, “ileri yastakiler”,

99 (Y344 ~9 13

“yashlar”, “l¢iincii ¢cag”, “yaslananlar”, ve 80 ve {listli yastakileri tanimlamak icin

“dordiincii ¢ag” gibi terimler kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler sisteminde de

22 Omer Ziihtii Altan ve Yener Sisman, “Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar”, Kamu-is Dergisi, Cilt
7, Say1 2, 2003, s. 5.
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“yash kisiler” terimi, 60 yas ve Ustii kisileri ifade etmektedir.’”® Birlesmis Milletler
istatistik hizmetlerinin gecerli uygulamalarina gore, bu terimler 60 yas ve st
kisileri kapsamaktadir. Buna karsilik, Avrupa Birligi’nin istatistik hizmeti Eurostat’a
gore “yasl kisiler” 65 yas ve iistii kisileri kapsamaktadir; ¢linkii 65 yas, uygulamada
en yaygin emeklilik yasidir ve emeklilik yasinin daha da yiikseltilmesine yonelik bir

egilim s6z konusudur.

Diinya gelecekte ekonomik ve sosyal alanda oldukga etkili olacak demografik
bir doniisiim gecirmektedir. Bu doniisiimiin en 6nemli dinamikleri dogum oranlarinin
diismesi, yasam siirelerinin uzamast ve buna bagli olarak yash niifusun artmasidir.
Yaslilarin diinya niifusundaki payimin hizla artmasi®”, sosyal giivenlik sisteminin
isleyisini giiclestirmektedir. Ayrica geleneksel aile yapisinin bozulmasi nedeniyle,
bakima ve yardima muhta¢ yaslilarin sayis1 da hizla yiikselmekte ve her gecen giin

devlete diisen yiikiimliiliikkler artmaktadir.

Yaslt niifusundaki bu artig, genis bir alana yayilan ve tahmin edilmesi
miimkiin olmayan sonuc¢lar doguran ve simdiden hem diinya genelinde hem de
tilkeler diizeyinde sosyal ve ekonomik yapilar1 etkileyen ve gelecekte daha da fazla
etkileyecek olan sessiz bir devrimin gostergesidir. Basta sanayilesmis iilkeler olmak
tizere devletlerin c¢ogu, sosyal ve ekonomik politikalarini; 6zellikle de sosyal
giivenlikle ilgili politikalarin1  yaslanan niifusa goére yeniden diizenleme
zorunluluguyla karsi karsiyadir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik
sisteminin olmamas1 ya da sistemin yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlar,

niifusun geng kesimlerinin bagka iilkelere gbd¢ etmesiyle ve sonug¢ olarak, yash

9 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin “Yash Kisilerin Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar1”na Dair 8.12.1995 Tarihli ve 6 No’lu Genel Yorumu, UN Doc. E/1996/22, paragraf
9.

2% Diinya niifusu sabit ve garpici bir hizla yaslaniyor. 60 ve iizeri yaslilarm sayis1 1950’de 200 milyon
iken, 1982 yilinda 400 milyona yiikselmistir ve bu sayinin 2001 yilinda 600 milyona, 2025 yilinda ise
1,2 milyara ulagacagi ve 2025 yilina gelindiginde bu kisilerin ylizde 70’inin giiniimiiziin gelismekte
olan iilkelerinde yasayacagi tahmin edilmektedir. 80 yas ve lizerindeki yaslilarin sayisindaki artig daha
da garpicidir; 1950°de 13 milyon olan bu sayi, giinimiizde 50 milyonu asmistir ve 2025°de 137
milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. 1950 ile 2025 arasinda 10 kat artacagi tahmin edilen bu grup,
6 kat artacagi tahmin edilen 60 ve daha yukar1 yas grubu ve yaklasik 3 kat artacagi tahmin edilen
genel niifus ile karsilastirildiginda, diinyada en hizli bilyiiyen niifus grubunu olusturmaktadir. Bkz.
2001 Yih i¢in Yaslanma Konusuna Dair Kiiresel Hedefler: Pratik Bir Strateji, Genel Sekreter
Raporu (A/47/339), paragraf 5.
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kisilerin temel destek¢isi olan ailenin geleneksel roliiniin zayiflamasiyla daha da

agirlasmaktadir.””

Biitiin bu gelismeler ayni zamanda insan haklar1 bakimindan korunmasi
gereken kisi grubu olarak yaslh kisilerin korunmasi ihtiyacini da artirmaktadir. Bu
gelismelerin bir sonucu olarak yasl kisilerin de, ¢ocuklar, kadinlar, gé¢menler, 1rk
ayrimciligi veya iskence magdurlar1 gibi, 6zel antlasmalar yoluyla korunmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu amacla 6zel olarak yaslilarin korunmasina yonelik

ve hukuken baglayici nitelikte bir belgenin hazirlanmast talep edilmektedir.**

Kuskusuz, BM biinyesinde kabul edilmis bircok belgede, yash kisilerin
korunmasi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi (ESKHS) ile Kisisel ve Siyasal Haklar So6zlesmesi
(KSHS), bu yonde diizenlemeler iceren sozlesmelere Ornek gdsterilebilir. Ayrica

bolgesel nitelikli insan haklari sézlesmelerinde de 6zel hiikkiimler bulunmaktadir.
1.2.  Uluslararasi Sozlesmelerin Getirdigi Giivenceler

Bakima muhta¢ yash kisilerin haklari, bolgesel nitelikli sozlesmelerde yer
almaktadir. Ornegin; 1996 tarihli Gdézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 23.
maddesinde, 1988 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’'na Ek Protokol’iin 4. maddesinde,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Amerikan S6zlesmesi’ne Ek Protokol’iin
17. maddesinde, Afrika Insan Haklar1 ve Halklarin Haklar1 Sarti’’nin 18. maddesinde
yaslilarin haklar1 agik¢a taninmigtir. Tirkiye, bunlar igerisinden Avrupa Sosyal
Sarti’na Ek Protokol’li 5.5.1988 tarihinde imzalamis, ancak onaylamamistir. Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni1 ise, 6.10.2004 tarihinde imzalanmis ve 27.6.2007

tarthinde onaylamistir.

Bakima muhtag¢ yaslilarin haklari, diger insan haklar1 sézlesmelerinden de

cikartilabilir. Birlesmis Milletler insan haklar1 sdzlesmelerinin esin kaynagi olan

205 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin “Yagh Kisilerin Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklari”na Dair 8.12.1995 Tarihli ve 6 No’lu Genel Yorumu, UN Doc. E/1996/22, paragraf
2-3.

% Jakob Schneider, “Die volkerrechtliche Gewihrleistung der Rechte dlterer Menschen auf Pflege
unda uf angemessene Unterbringung” Valentin Aichele/Jakob Schneider (Hrsg.), Soziale
Menschenrechte ilterer Personen in Pflege, 2. Auflage, Deutsches Institut fiir Menschenrechte,
Berlin 2006, s.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) bu kapsamda ele almabilir. BM Genel
Kurulu karartyla kabul edilen ve hukuken baglayici olamayan IHEB’in 25.
maddesinin 1. fikrasina gore; “Herkesin, kendisi ve ailesinin saglik ve refahi i¢in
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes; issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi denetiminin digindaki kosullardan dogan gegim

sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir.”

S6z konusu bu hiikimde yashlarla ilgili haklarim biiylik bir kismu
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu haklar, daha sonraki donemlerde, hukuken baglayici
uluslararas1 sozlesmelerle, Ozellikle ESKHS’de daha ayrintili sekilde formiile
edilmistir. Avrupa’da ise, Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu Avrupa Sosyal Sarti’nda
(ASS), ESKHS’ye benzer, hatta kimi noktalarda daha spesifik hiikiimler yer
almaktadir. Ayrica, Kadimlara Yoénelik Her Tiirli Ayrimciigim  Onlenmesi
Sozlesmesi, bu haklar1 kadinlar bakimindan 6zel olarak giivence altina almaktadir.
Bu Soézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Dolayisiyla iilkemiz i¢in hukuken

baglayici bir belgedir.
1.2.1. Saghk Hakki

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesi m. 12/1, herkesin bedensel
ve ruhsal saghgmin korunmasini dngdérmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’niin tanimina
gore, saglik, “sadece hastalik ve sakatligin olmamasi degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal
yonden tam bir iyilik halidir”.*” ESKHS m. 12/1’in séziiniin dar anlamina ragmen,
saglik hakki, saglik hizmetleriyle sinirlandirilamaz, aksine bunun otesine gegen ve
saglik konusunda en iist diizeye ulagmak icin gerekli temel kosullarin bir¢ogunu

2% By kosul, bazi 6n sartlari igermektedir.

kapsayacak sekilde anlamak gerekir.
Bunlar yashilar igin biiyiik neme sahiptir. Ornegin, yashlarin insan onuruna, istek ve

iradesine uygun sekilde tedavi gérmesi, yeterli gida ve suya sahip olmasi gerekir.*”’

27 Ayse Akin, Cigdem Esin ve Kezban Celik, “Kadinin Saghk Hakki ve Diinya Saghk Orgiitii’niin
Avrupa’da  Kadm Saghginin lyilestirilmesine Yonelik  Stratejik Eylem Plan1”, s. 2,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadinin_saglik hakki.pdf (23.6.2008)

208 Schneider, s. 9.

% Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 14 No’lu Genel Yorumu,
paragraf 1-3.
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Saglik hakki, insan haklar1 belgelerinde yer alan, gida, konut, ¢alisma, egitim,
insan onuruna yarasir bir hayat siirme, yasama hakki, ayrimcilik gézetmeme, esitlik,
iskence yasagi, 6zel hayatin gizliligi, bilgiye erisim, toplanma ve dernek kurma
Ozglirligli ve seyahat etme 6zglirliigli gibi diger insan haklarinin gerceklesmesi ile
yakindan ilgilidir. Belirtilen biitiin bu haklar ve diger hak ve ozgiirliikkler, saglik

hakkini tamamlamaktadir.'°

ESKHS, tanidig1 haklara saygi gosterilmesini saglamak i¢in taraf devletlerin
alacaklar1 onlemlere ve yerine getirdikleri ilerlemelere iligkin raporlar sunmasini
ongormektedir (m. 16/1). Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi,
Sozlesme’ye taraf devletlerden hiikiimet raporlar1 g¢ergevesinde yaslhilarin saglk
hakkin1 korumak iizere alinan 6zel 6nlemlerin gosterilmesini istemektedir. Komite,
yaslt kisilerin saglik hakkinin gergeklesmesi baglaminda, Onleyici, iyilestirici ve
rehabilite edici tedavi unsurlarini birlikte ele alan biitlinlestirilmis bir yaklagimin
onemini vurgulamaktadir. Alinacak tedbirler, her iki cinsiyet i¢in de periyodik saglik
kontrolleri, yas1 ilerlemis kimselerin tek baglarina hareket edebilmelerini saglayacak
tedbirlerin alinmasi, kronik hastalarin ve Oliime mahk(m hastalarin bakiminin
saglanmasi, act ¢ekmelerinin Onlenmesi ve onurlu bir sekilde Oliimiin miimkiin

2" Hicbir kosulda yash kisilerin saglik ve bakim

kilinmasina dayanmalidir.
masraflarinin artmasi, onlarmn saghk hakkinin ihlaline yol agmamalidir.*'> Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, taraf devletlerden, ayrica, ESKHS nin “taraf
devletler bu Sozlesme’de belirtilen biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari
kullanmada erkek ve kadinlara esit hak saglamakla ytkiimliidiirler” seklindeki 3.
maddesine uygun sekilde, hayatlarinin tamamini veya biiylik bir bdliimiinii
emeklerinin karsiligin1 alabilecekleri bir emekli maasi veya dul maasina hak
kazanamadan ailelerine bakmakla ge¢iren kadinlarin durumuna 6zel Onem

vermelerini istemektedir.”"

219 ESKHK, 14 No’lu Genel Yorum, paragraf 3.

> ESKHK, 14 No’lu Genel Yorum, paragraf 25.

212 Raporlarin bigim ve igerigine iliskin gozden gegirilmis genel kilavuz ilkeleri (E/C.12/1991/1),
madde 12, paragraf 5.

13 ESKHK, 6 No’lu Genel Yorum, paragraf 20.
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Avrupa Sosyal Sart’min  11. maddesi, saghigin korunmasit hakkini
ongormektedir. S6z konusu maddeye gore, taraf devletler, sagligin korunmasi
hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak iizere 6nlemler almakla yiikiimliidiir.
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. maddesi ise, yaslilarin sosyal
korunma hakkini diizenlemektedir. Bu baglamda yaslilarin saglik hakkina da yer
verilmistir. Buna gore, taraf devletler, yaslilara durumlarimin gerektirdigi saglik
bakim ve hizmetleri yoluyla yaslilarin kendi yasam bigimlerini 6zgilirce segmelerine
ve aligtiklar1 ¢evrede yasamlarini istedikleri ve yapabildikleri siirece bagimsiz olarak
stirdiirmeye olanak vermeyi taahhiit etmektedirler. Avrupa Sosyal Sarti’nin sagladigi
korumanin agirlik merkezini tek tek haklar degil, saglik hizmetleri sisteminin
yeterliligi olusturmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti’na uyulmasini gozetlemek iizere
olusturulan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Oncelikli olarak, kamusal saglik
kuruluslarindan {icretsiz yararlanma imkaninin ya da devlet katkisinin olup olmadigi
sorunuyla ilgilenmektedir.'* Saglik ve sosyal yardim hakkim diizenleyen Avrupa
Sosyal Sarti’nin 13. maddesine gore, taraf devletler, saglik ve sosyal yardim hakkinin
etkin bir bigcimde kullanilmasin1 saglamak i¢in, yeterli olanagi bulunmayan ve kendi
cabasiyla veya bagka kaynaklardan, oOzellikle bir sosyal giivenlik sisteminden
yararlanarak bdyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamak ve

hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmak durumundadir.
1.2.2. Sosyal Giivenlik Hakki

ESKHS’nin 12. maddesinde diizenlenen saglik hakki ile 9. maddesindeki
sosyal giivenlik hakki arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Bu siki baglantt Avrupa
Sosyal Sarti’nda da s6z konusudur. S6zlesme’nin 9. maddesi “herkesin sosyal sigorta
da dahil olmak iizere sosyal giivenlik hakkina” sahip oldugunu belirtmek suretiyle,
yaslilikla ilgili hak ve menfaatlere dolayli bir atifta bulunmus olmaktadir. S6zlesme
hiikiimlerinin toplumun tiim tiyelerine uygulanmasi gercegi karsisinda, yash kisilerin

S6zlesme’de taniman biitiin haklardan faydalanmasi gerektigi agiktir.*'

ESKHS’nin 9. ve 12. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, taraf devletler

i¢ hukuklarinda zorunlu yaslilik sigortasi sistemini uygulamaya gecirmekle yiikiimlii

214 Schneider, s. 11.
13 ESKHK, 6 No’lu Genel Yorum, paragraf 10.
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olduklar1 goriilmektedir. Zorunlu yashlik sigortasi i¢ hukukun 6ngordiigii belirli bir
yasta baglamalidir. Ayni1 zamanda bedeli herkes tarafindan Odenebilir kamu
sigortalari, 6zel veya karma sigorta sistemleri kurulmalidir.*'® Ayrica S6zlesme’nin
9. maddesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in taraf devletler, mevcut kaynaklar
Olciisiinde, mevzuatta belirtilen emeklilik yasina erisen ancak emekli maast ya da
diger sosyal glivenlik destekleri veya benzeri desteklerden faydalanamayan ve bagka
bir gelir kaynagi olmayan yaslh insanlara yaghlik yardimi veya benzeri yardimlarda
bulunmalidir.*'” Bu durum &zellikle yashi kadinlar igin énem tasimaktadir. Taraf
devletler, gerekli saglik sigortasi ve tibbi bakim hizmetleri igin yeterli olanaklara

sahip olmayanlara bu imkénlar: sunmalidir.”"®

1.2.3. Ailenin Korunmasi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 10. maddesi, aile
kurumunu toplumun dogal ve temel birimi olarak kabul etmekte ve aileye en genis
koruma ve yardimin yapilmasi gerektigini sOylemektedir. ESKHS’nin 10.
maddesinin 1. paragrafina gore, taraf devletler, aileye destek olmak, aileyi korumak
ve gliglendirmek ve her bir toplumun kendi kiiltiirel degerler sistemine uygun sekilde
yaslt insanlarin ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla gerekli c¢abayr gostermek
durumundadir. Bu baglamda hiikiimetler ve hiikiimet dis1 kuruluslarin, yash kisilerin
oldugu aileleri desteklemek icin sosyal hizmetler vermesi ve 6zellikle ailelerin yash
iyelerinin evde yasamasini isteyen diigiik gelirli ailelere yonelik tedbirler almasi
gerekir. Bu tiir bir yardim, yalniz yasayan veya evinde yasamak isteyen yash ciftlere

de saglanmaldir.*"

Avrupa Sosyal Sart’min 16. maddesi, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakkini diizenlemektedir. Buna gore, taraf devletler, toplumun temel birimi
olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullar1 saglamak tizere; sosyal yardimlar ve
aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger

uygun araclarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini

*18 ESKHK, 14 No’lu Genel Yorum, paragraf 36.
?I" ESKHK, 6 No’lu Genel Yorum, paragraf 30.
218 Schneider, s. 12.

19 ESKHK, 6 No’lu Genel Yorum, paragraf 31.
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desteklemeyi taahhiit etmektedirler. Avrupa Sosyal Komitesi’nin 16. madde ile ilgili
uygulamasinda, yash aile tiyeleri cok fazla énem kazanmamistir.”*° Kuskusuz yeterli
maddi olanaklara sahip olmayan yaslhlarin desteklenmesi (ASS m. 13/1), ailenin
bakim yiikiimliiliigii karsisinda ikincil niteliktedir. Bununla birlikte taraf devletler
aileyi sosyal ve ekonomik bakimdan yeterince korumali ki, aile, bakim

yukiimliiliiglinii yerine getirebilsin.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Sézlesme’nin 3.
ve 5. maddeleri, taraf devletleri siyasal, ekonomik ve Kkiiltlirel alanlarda tedbir
almakla yiikiimlii kilmakta ve Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesini
ongormektedir. Sozlesme’nin 3. maddesine gore, taraf devletler, kadinlarin tam
olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak iizere, erkeklerle esitlik temeline
dayanan insan haklarin1 ve temel Ozgiirliiklerini giivence altina almak ve
kullanmalarin1 saglamak amaciyla, yasal diizenlemeler dahil olmak {izere siyasal,
sosyal ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii tedbiri almas1 gerekmektedir.
Besinci madde ise, her iki cinsten birinin agag1 veya iistiin oldugu veya erkekler ile
kadinlarin basmakalip rollere sahip olduklar: diisiincesine dayanan biitiin 6nyargilar
ve gelenekler ile her tiirli uygulamay:1 tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve
kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranis tarzlarini degistirmek tizere tedbir alinmasini
ongdrmektedir. Bununla birlikte taraf devletler, bu maddelerde Ongoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, aile yasamindaki mevcut rol dagilimini derinden

etkileyecek tedbirler almaktan kaginmalar1 gerekir.*”!
1.2.4. Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakki

Avrupa Sosyal Sarti’nin 14. maddesi, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma
hakkini diizenlemektedir. Bu madde taraf devletleri yiikiimliiliik altina sokmaktadir.
Taraf devletler, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkinin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak iizere; sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda
bireylerin ve gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal ¢evreye uyum saglamalarina

katkida bulunacak hizmetleri desteklemek ya da saglamak durumundadir. Ayrica

220 Schneider, s. 12.
221 Schneider, s. 12.
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bireylerin ve goniillii ya da diger oOrgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi ve

stirdiiriilmesine katilmalarin1 6zendirmeleri gerekmektedir.

Taraf devletler, Avrupa Sosyal Sarti m. 14/1’den kaynaklanan
yiikiimliiliiglinti, sosyal hizmetleri ya bizzat kendisi sunarak ya da 6zel tesebbiisii
destekleyerek yerine getirebilir. Eger devlet, iizerine diisen sosyal gorevlerin yerine
getirilmesini 6zel tesebbiise aktarmissa, sosyal hizmetlerin adaletli ve dengeli sekilde
yerine getirilmesini gozetmek zorundadir. Avrupa Sosyal Sarti m. 14/1, taraf
devletlerde dava konusu yapilabilecek siibjektif bir hak ongdrmektedir.”* Soz
konusu maddenin ikinci fikrasi ise, bireylerin veya orgiitlerin sosyal hizmetlerin
kurulmas1 ve siirdiiriilmesinde finansal olarak veya baskaca sekillerde

desteklenmesini dngoérmektedir.

1.3. Ayrimciik Yasag ve Ozel Olarak Korunmasi Gereken Kisiler Lehine

Diizenlemeler

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 9., 10/1. ve 12.
maddeleri, taraf devletleri, yasl kisilerin haklarin1 giivence altina almakla ytikiimlii
kilmaktadir. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. fikrasina gore, taraf devletler bu
yiikimliiliiklerini yerine getirirken 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir
goriis, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da bagka bir statii
bakimindan herhangi bir ayrim goézetmemek zorundadir. Sozlesme, yasa dayali
ayrimciliga agikca deginmemistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne
gore, bunun nedeni, durumun goz ardi edilmesi degil, bu belgelerin kabul edildigi
donemde niifusun yaslanmasinin bugiinkii kadar 6ngoriilebilir olmamas1 veya acil
ilgiye deger goriilmemis olmasidir.**® Bununla birlikte bu eksiklik bir sorun teskil
etmemektedir. Zira maddede sayilan ayrimcilik sebepleri tiiketici olmadigi i¢in, hakli
bir sebebe dayanmayan farkli uygulamalar, mesru olmayacaktir. Ornegin, sadece yas

nedeniyle farkli bir uygulamaya gidilmesi ayrimcilik olusturabilecektir. Buna

22 Committee of Independent Experts: Conclusions I, s. 70 vd. (Isveg, ingiltere, Danimarka, italya).
2 ESKHK, 6 No’lu Genel Yorum, paragraf 11.
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karsilik, kadin-erkek esitligi gozetilmek sartiyla, yash kisilerin korunmasina yonelik

ozel tedbirlerin alinmasi miimkiindiir.?**

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’nin aksine, Avrupa Sosyal Sarti, genel bir ayrimeilik yasagina
yer vermemistir. Bunun altinda yatan sebep, Avrupa Sosyal Sarti’nin belirli kisi
gruplarini korumak {izere olusturulmasidir. Belirli kisilere yonelik 6zel koruma

ongoren bir Sozlesme’nin genel ayrimcilik yasagina yer vermesi mantikli degildir.

Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesine Dair Sozlesme
(CEDAW), kadinlarin maruz kaldiklar1 dezavantajlar1 ortadan kaldirmak amacryla
kapsamli bir ayrimcilik yasagina yer vermistir. S6zlesme’nin 11. maddesine gore,
taraf devletler, isttihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak sekilde
kadinlara karsit ayrimciligi tasfiye etmek icin kadinlara ayni haklar1 tanimak
zorundadirlar. Bir baska deyisle, is hayatinda ayrimcilik yasaklanmaktadir. Ayrica
kadinlarin sosyal giivenlik hakki giivence altina alinmaktadir. Bu baglamda
emeklilik, igsizlik, hastalik, malulliik, yashlik ve diger is goremezlik gibi hallerde
sosyal giivenlik hakki ile birlikte iicretli izin hakki ongoriilmektedir (m. 11/1-e).
Ayrica taraf devletler, kadmnlarin erkekler ile esit sekilde saglik hizmetlerinden
yararlanmalarini saglamak iizere kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli
her tiirlii tedbiri almakla yilikiimliidiirler (m. 12). Bu yiizden Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Komitesi, taraf devletlerden, her yastaki kadinin
saglik hizmetlerinden esit sekilde yararlanmasinin saglanmasini ve korunmaya
muhta¢ kadinlara ayri bir énem verilmesini talep etmektedir.’?® Saglik hakkinin
ayrimcilik igermeyecek sekilde gilivence altina alinabilmesi i¢in, kadinlara yonelik
siddetin de ortadan kaldirilmas1 gerekir. Bu baglamda siddete maruz kalanlara etkili
basvuru hakki ve siddet uygulayanlara yeterli yaptirimin uygulanmasi gerekir. Taraf
devletlerden ayrica kadinlarin saglik durumlarinin iyilestirilmesi i¢in kapsamli bir

ulusal eylem plan1 hazirlamasi talep edilmektedir.**®

224 Schneider, s. 13.

22 CEDAW: General Recommendation No. 24: Women and Health, UN Doc. A/54/38/Rev.1, 2 Subat
1999, paragraf 2 ve 6.

22 CEDAW: General Recommendation No. 24, paragraf 29.

93



Yaslt kisilerin birgcogu aynmi zamanda engelli olabilmekte ve bu kisilerin
maruz kaldig1 ayrimcilik genellikle géormezlikten gelinmektedir. Oysa ESKHS m.
2/2, engellilik nedeniyle ayrimcilifi yasaklamaktadir. Bu maddeye gore taraf
devletler, engellilerin So6zlesme’deki haklardan esit sekilde yararlanmalarini
saglamak iizere gerekli tedbirleri almalari gerekmektedir. Sozlesme hiikiimleri,
toplumun tiim kesimlerine uygulandigi i¢in, engelliler de So6zlesme’deki tiim
haklardan yararlanmalidir. Ek olarak, engellilerin So6zlesme’de belirtilen haklardan,
engellilikten kaynaklanan olumsuzluklar bertaraf edilerek, yararlanmalar
saglanmalidir. Ayrica, Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafinda yer alan
“belirtilen haklar, belirli durumlarda veya belirli kosullarda, herhangi bir ayrim
gbzetilmeksizin hayata gecirilecektir” seklindeki yiikiimlilik engellilige dayali

ayrimeilik gozetmemeyi de kapsamaktadir.**’

ESKHS’nin 12. maddesine gore, engelli yashlarin tibbi ve sosyal
hizmetlerden yararlanmaya hakki vardir. S6z konusu bu tibbi ve sosyal hizmetler,
engellilerin Ozgiirce hareket etmelerine olanak saglar, olasi engellilik hallerini

228 Yagh engelliler acisindan sosyal

engeller ve sosyal entegrasyonu destekler.
giivenlik 6zel oneme haizdir. Taraf devletler, engellilik ve engellilikle ilgili
faktorlerden dolay1 iicret alamayan veya iicretinde indirim uygulanan veya is
imkanlarina sahip olamayan engellilerin yeterli gelire sahip olabilmelerini giivence
altina almalidir. Engellilere verilecek bu tiir bir destek, ¢ogunlukla kadin olan

engellilerin bakimuni iistlenenleri de kapsamalidir.**’

Avrupa Sosyal Sarti’min 15. maddesi, fiziksel, ruhsal veya zihinsel
engellilerin egitim ve ¢alisma haklarin1 diizenlemektedir. Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 ise, engellilerin tam anlamiyla sosyal entegrasyonunu ve toplumsal

yasama katilim hakkini pekistirmistir.

T ESKHK, 5 No’lu Genel Yorum, paragraf 5.
2 ESKHK, 5 No’lu Genel Yorum, paragraf 34.
2 ESKHK, 5 No’lu Genel Yorum, paragraf, 28.
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1.4. Hukuken Baglayic1 Olmayan Belgelerde Yashlarin Korunmasi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca, 26 Temmuz—6 Agustos 1982 tarihleri
arasinda Viyana’da yapilan 1. Diinya Yaslanma Asamblesi’nde; yaslanma siirecinin
ozellik ve sorunlari ele alinmis ve “Bagimsizlik, Katilim, Bakim, Kendini
Gergeklestirme, Itibar” basliklarr altinda “YASLANMA 1982 — Yashlik Ilkeleri”

saptanmugtir. >
Bagimsizlik:"'!
Yasli bireyler,

(1) Beslenme, barinma, giyim gibi temel gereksinimlerini karsilamak ve
saglk bakimindan yararlanmak icin yeterli gelire sahip olmalidwr. (2) Sayilan
gereksinimlerini karsilayabilmeleri icin ailelerinden ve toplumun her kesiminden
destek almalidir. (3) Gereksinimlerini karsilama konusunda kendi kendilerine
yvardimci olabilmeleri yoniinde destek almalidir. (4) Gelir getirici bir iste
calisabilmeli ya da toplumdaki diger gelir getirici faaliyetlerden yararlanmalidir. (5)
Emeklilik yasinin belirlenmesi ve emeklilik kosullarinin tanimlanmasinda séz sahibi
olmalidr. (6) Yaslarina, yeteneklerine uygun egitim ve 6gretim programlarina sahip
olmalidr. (7) Bireysel tercihlerine uygun, giivenli bir ¢evrede yasamalidir. (8)
Yasadiklar: ¢evre aym zamanda onlara kapasitelerini gelistirebilecek firsatlar
sunmalidir. (9) Miimkiin oldugunca uzun siire kendi evlerinde ya da aile ortaminda

yasamalidir.
Katilim:
Yasl bireyler,

(1) Toplumla iliskilerini siirdiirmelidir. (2) Refah diizeylerini dogrudan
etkileyecek politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarina aktif bir bigcimde

katilimda bulunmalidir. (3) Bilgi ve becerilerini geng kusaklar ile paylasmalidir. (4)

29 Birten Gokyay, “Yaslanan Kadin ve Sivil Toplum Orgiitleri”,
http://www.gebam.hacettepe.edu.tr/yayinlar/yaslanankadin.pdf, (01.12.2008)

21 «Birlesmis Milletler Yashlar Ilkeleri,

http://www kirklareli.gov.tr/90insanhaklari/mevzuat/bmyaslilar.doc, (01.12.2008)
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Topluma hizmet etmek icin cesitli firsatlar gelistirebilmelidir. (5) Kendi ilgi ve
veteneklerine uygun etkinliklere goniillii olarak katilimda bulunmali ve hizmet

edebilmelidir.
Bakim:
Yaslh bireyler,

(1) Aile ve toplum tarafindan desteklenmeli, ihtiyact olanlara uygun bakim
hizmetleri verilmelidir. (2) Her toplumun kiiltiirel degerler sistemine uygun bir
bicimde korunmali ve gozetilmelidir. (3) Asgari diizeyde fiziksel, zihinsel ve ruhsal
iyiligi kazandiracak ve siirdiirecek saglik bakimina sahip olmalidir. (4) Yasamlarin
kendi baglarina siirdiirebilecekleri, gereksinim duyduklarinda korunabilecekleri ve
bakilabilecekleri ¢esitli sosyal hizmetlere ve yasal diizenlemelere sahip olmalidir. (5)
Insana yakisir ve giivenli bir ortamda, sosyal ve zihinsel yonden desteklenecekleri,
kendilerini gelistirebilecekleri, koruma ve rehabilitasyon hizmeti alabilecekleri,
uygun kurumsal bakim modellerinden yararlanmalidir. (6) Bir huzurevi yada
rehabilitasyon merkezinde yasamalari durumunda; ihtiyaglarina, inanglarina,
haysiyetlerine, ozel yasamlarina (mahremiyetlerine), bakimlar: ve yagsam bigimleri
hakkinda kendi kararlarimi vermelerine tam olarak saygi gormelidir. Insan

haklarindan ve temel ozgiirliiklerden tam olarak yararlanmalidir.
Kendini Gergeklestirme:
Yasli Bireyler;

(1) Bireysel potansiyellerini (yvetenek ve becerilerini tam olarak
gelistirebilecek firsatlar yaratmali, var olan uygulamalardan yararlanmalidir. (2)

Toplumun egitim ve kiiltiir etkinliklerine aktif olarak katilabilmelidir.
Itibar:
Yash Bireyler;

(1) Itibar gérmeli ve giiven icerisinde yasamalidir. (2) Somiiriiden, fiziksel
vada zihinsel istismardan uzak tutulmalidir. (3) Hizmetlerden yararlanirken; yas,
cinsiyet, wrk, etnik kéken, oziir durumu ya da diger konumlari nedeniyle bir ayirim
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gormemelidir. (4) Gelir durumlar belirleyici bir unsur olmamali, gelir diizeyinden
bagimsiz  olarak gereksinimleri karsilanacak sekilde uygun hizmetlerden

yararlanmalidir.

Asamble’de benimsenen bu ilkeler, tiim diinya {ilkelerine yaglanma
konusunda diisiince ve planlama siirecine yol gdstermistir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun yénlendirdigi “Biitiin Yaslilar i¢in Toplum” ana temali "1999-Diinya
Uluslararas1 Yashlar Yili” calismalarinin; yasghlarin tam katilimiyla olusan esitlik
esasina dayali, ayrimciligin olmadigi, biitiin yas gruplarmi kapsayan bir toplum
yaratilmasinda -kalkinma hakki da dahil- biitiin insan haklarinin ve temel

Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesine anlamli bir katki sagladig1 sdylenebilir.

[k asamble sonras1 gegen yirmi yilda, kiiresel yaslanmanin kalkinma siirecine
katilabilmesi i¢in yaslanmaya iliskin politikalarin saptanan rehber ilkeler
dogrultusunda yasamin her alaninda kalkinmaya yonelik, toplumu biitiinciil olarak
ele alan bir bakis acisina gereksinim duyuldugundan Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, "2. Diinya Yaslilar Asamblesi" i¢cin Nisan 2002'de Madrid’de toplanmistir.
Bu asamblede yaslanma olgusu “Yaslilar ve Kalkinma - Yaglhlikta Saglik ve Refahin
Saglanmasi - Olanaklar Sunan Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi™ basligi altinda

ele alinmis ve “Yaslanma - 2002: Uluslararas1 Eylem Plan1” hazirlanmustir.

2. ULUSLARARASI HUKUKTA ENGELLILERIN KORUNMASI

2.1. Genel Olarak

Batili iilkelerde engellilere yonelik sosyal politikalar belirli bir gelisim
gostermistir. Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde oziir tiirlerine gore 6zel
egitim tekniklerinden yararlandirilmasi, oncelikli hedef olmustur. Birinci Diinya

Savas1 sonrasinda tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri yogunluk kazanmstir.
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Bu siire¢ Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda engellileri is hayatma dahil edebilme

arayislaryla devam etmistir. 22

Herkes icin esitlik ilkesi ile hareket eden Birlesmis Milletler belgelerinde
engellilik ilk kez 1948 yilinda yayinlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde dile
getirilse de BM sistemi igerisinde engellilikle ilgili ¢alismalarin baslama tarihi 1945
yilina dayanmaktadir. Ozellikle gérme ve isitme engelliler gibi bedensel engeller
tagiyan bireylerin haklarmin arttirilmasina odaklanilmig, bunun disinda da engelliligi
Onleme ve rehabilitasyon c¢alismalarina 6nem verilmistir. 1950 yilinda Cenova
Konferansinda engellilerin sosyal rehabilitasyonu dile getirilmis ve bir komisyon
kurularak egitim, tedavi, mesleki rehabilitasyon ve istihdam konularinda uluslararasi

standartlar belirlenmesi 6n goriilmiistiir. 2

1969 yilinda Birlesmis Milletler Genel Konseyi Sosyal Kalkinma ve
Kalkinma Siirecine Dair Bildirgesi’ni yiiriirliige koymustur. Bu beyannamenin 19.
maddesi zihinsel ve bedensel engellilerin topluma tam katilimimin arttirilmasi da
dahil olmak tizere saglik, sosyal giivenlik ve sosyal refah onlemleri alinmasini 6n

gormektedir.

20 Aralik 1971'de engellilerin haklarinin uluslararasi ve ulusal eylem
planlarinda hiikiimetler tarafindan cerceve olarak kullanilmasi amaciyla Zihinsel

Oziirliilerin Haklarma Dair Bildirge’yi yaymlanmistir.

1975 yilmin Aralik ayimnda BM Genel Konseyi tarafindan Oziirlii Haklart
Bildirgesi yaymlanmistir. Burada tim engelli haklarinin din, dil, irk, cinsiyet,

ideolojik ayrim yapilmaksizin garanti altina alindig1 sdylenmektedir.

32 Ali Seyyar ve Oral Demir, Katihmeihk ve Kalkinma Ekseninde Yerel Sosyal Politikalar,
Istanbul: Kam Yaynlari, 2008, s. 183.

23«Birlesmis Milletler Sisteminde Oziirliiliik”,

http://'www.ozida.gov .tr/raporlar/uluslararasi/bmsistemindeozurluluk.htm, (30.10.2008)

2% Birlesmis Milletler Sisteminde Oziirliilik”,

http://www.ozida.gov .tr/raporlar/uluslararasi/bmsistemindeozurluluk.htm, (30.10.2008)
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1981 yili Birlesmis Milletlerce Uluslararasi Oziirliiler Yili olarak ilan
edilmistir. Ayn1 y1l Viyana'da "Oziirliilerin Egitimi, Oziirliiliigii Onleme ve Sosyal

Hayata Tam Katilim Konusunda Diinya Konferans1" gerceklestirilmistir.

1982 yilinda Oziirliiler Igin Diinya Eylem Programi hazirlannmistir. Bu
programda engellilikle ilgili olusturulacak politikalar ii¢ baglik altinda toplanmustir.
Bunlar dnleme, iyilestirme ve firsat esitligidir. 1989'da Oziirliiler Alaninda Insan
Kaynaklar1 Gelistirme Eylem Plam i¢in Tallinn Cercevesi kabul edilmistir. Bu
cergevede engellilerin is giicli piyasasinda yer almalar1 ve mesleki istihdamlar igin
egitilmeleri gerektigi belirtilmektedir. 1991'de Akil Hastalarinin Korunmasina ve

Akil Sagliginin Gelistirilmesine Dair Prensipler yiiriirliige konmustur.

1993'de Oziirliiler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar kabul
edilmistir. Bu kurallar engelliler i¢in Diinya Eylem Planin1 6zetlemekte ve iilkelere
esit firsatlar sunma konusunda nasil dnlemler alacagini bildirmektedir. 1995 yilinda
Kopenhag’da gerceklesen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde Kopenhag Sosyal
Kalkinma Bildirgesi ve Sosyal Kalkinma Eylem Planit hazirlanmistir. Kopenhag
Bildirgesi ve Eylem Programi Karar 6’da devletlerin engellilere esit egitim firsati

verilmesi konusunda garanti vermesini istemektedir.

Birlesmis Milletlerin bagli organlarinda da engellilere yonelik calismalar
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu
(UNESCO) ozel egitimle ilgili olarak yapilan ya da yapilacak faaliyetleri
yiiriitmekle, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), saglik ve engelliligin énlenmesi konusu
ile ilgili olarak teknik destegi vermekle, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF),
cocuklara yonelik hazirlanan programlar1 destek saglamakla sorumludur. Ayrica,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), is piyasasina engellilerin erisimini, uluslararasi
calisma standartlar1 araciligiyla ekonomik biitiinlesmenin saglanmasit ve teknik

isbirligi saglamaktadir.”*

Avrupa iilkeleri, 1970’11 yillardan itibaren engellilik alaninda 6nemli yasal

diizenlemeler gergeklestirebilmis ve bu cergevede engellilerin sosyal haklarim

5 «Birlesmis Milletler Sisteminde Oziirliiliik”, http://www.ozida.gov.tr/raporlar/uluslararasi/

bmsistemindeozurluluk.htm, (30.10.2008)
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belirleyebilmistir. Bundan oOnceki donemlerde engellilik konusunda, medikal
yaklagimin bir yansimasi olan 6zel egitim, tibbi tedavi ve rehabilitasyon hakim idi.
Uluslararas1 planda ise engellilerin korunmasia yonelik diizenlemeler oldukga

gecikmeli bir sekilde ortaya ¢ikmistir.
2.2. Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2001 yilinda engelli kisilerin haklarin
tesvik etmek ve korumak iizere kapsamli bir uluslararasi sézlesmenin hazirlanmasi
karart almig ve bu amagcla gegici bir komite olusturmustur.”*® Komite, 2002 yilinin
Agustos ayinda calismalarina baglamig ve 2006 yilinin Ocak ve Subat aylarinda
gerceklestirdigi 7. oturumda “Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme” tasarisini
kabul etmis ve Genel Kurul’a sunmustur. “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme”
ve ekindeki Ihtiyari Protokol, 13 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda kabul edilmis ve 30 Mart 2007 tarihinde imzaya agilmustir. Ulkemiz
tarafindan ayni tarihte 80 {iilke ile birlikte imzalanan So6zlesme, Avrupa Birligi
tarafindan da imzalanmistir. S6zlesme; engelli kisilerin medeni, ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel haklarin1 diizenleyen ilk uluslararasi belge olma 6zelligine sahiptir. Tiirkiye,
Sézlesme’yi imzalamakla birlikte, Ihtiyari Protokolii imzalamus degildir. Sozlesme,
20 tiye iilkenin onayi ile birlikte, 3 Mayis 2008 tarihinde yliriirliige girmistir. 9 Mayis
2008 tarihi itibariyle S6zlesme 128 iilke tarafindan imzalanmis ve 25 iilke tarafindan

da onaylanmustir.

Engelli kisilerin toplumsal yagama tam katilimlarinin saglanmasina yonelik
olarak alman c¢esitli onlemler gerek uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa Birligi
mevzuatinda gerek ulusal mevzuatimizda yer almakla birlikte, diinyada gelisen ve
degisen kosullara bagl olarak yeni diizenlemeler yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir.
Son yillardaki tartismalarda, oOzellikle uluslararasi diizenlemeler s6z konusu
oldugunda bu tedbirlerin genel nitelikte olanlarindan ziyade 6zel diizenlemelerle
ortaya konulmasi yoniindeki goriis agirlik kazanmistir. Bu tartismalarin bir yansimasi
olarak 1993 yilinda BM tarafindan “Engelli Kisiler igin Standart Kurallar” kabul

edilmigtir. Bu belge iiye llkeler i¢in engelli kisilerin toplumsal yasama tam

2% Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 19 Aralik 2001 tarih ve 56/168 sayili karart.
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katilimlarinin saglanmasi yoniinde biitiinciil bir ¢erceve olusturmaktadir. Ancak, s6z
konusu belgenin iiye iilkeler nezdinde onemli OGlgiide olumlu etkileri olmasina
ragmen, baglayici bir nitelii olmamasi nedeniyle, istenilen Olclide basari
saglanamamustir. Birlesmis Milletler bu ihtiyagtan hareketle s6z konusu S6zlesmenin

hazirlanmasini éng(')rmﬁstiir.237

Sozlesme, engelli kisilerin tiim temel hak ve ozgiirliiklerden tam ve esit
sekilde yararlanmalarini tesvik etmek ve saglamak ile dogustan sahip olduklar1 onura
saygty1 giiclendirmeyi amaglamaktadir. S6zlesme, 6ziinde insan haklar1 yaklagimini
esas almasi, engellilerin toplumsal yasamda diger bireylerle esit kosullarda yer
almas1 igin tlkelere getirdigi yiikiimliiliikler ve siirdiiriilebilir kalkinma icin engelli
kisilerin vazge¢ilmez bir topluluk oldugunu vurgulamasi nedeniyle biiyiikk 6nem
tagimaktadir. S6zlesme; istihdam, adalet, egitim hakki, ulasim ve saglik hizmetlerine
erisim de dahil olmak iizere toplumsal yagamin her alaninda engelli kisilerin karsi
karstya kaldig1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi geregine isaret etmektedir. Kamusal
alanlarin engelli kisiler i¢in erisilebilir olmasini, ayrica, bilgi ve iletisim alt yapisinin
gelistirilmesini ongdrmektedir. Ulusal diizeyde bu hizmetlerin gergeklestirilmesinde
uluslararas1  igbirliginin  Onemine deginilmektedir. S6z konusu sdzlesme
yukiimliiliiklerinin ulusal diizeyde koordinasyonu ve izlenmesi i¢in bir koordinasyon
kurumu kurulmasi, ayrica BM nezdinde bir komitenin kurularak ulusal diizeydeki

gelismelerin raporlar araciligiyla bu komite tarafindan izlenmesi éngoriilmektedir. >

Sozlesme ile
- Engellilere ayrimciligin yapilmamasi ve firsat esitliginin saglanmasi,

- Taraf devletlerin, engelli haklarmin saglanmasi1 hususunda yerine

getirmesi gereken yiikiimliiliikler,

7 «Engelli Haklar1 Sozlesmesi Geliyor”, Engelsiz Hukuk Sitesi,
http://www.engelsizhukuk.com/haber/haber_detay.asp?haberID=516, (29.11.2008)
2% «Engelli Haklar1 Sozlesmesi Geliyor”, Engelsiz Hukuk Sitesi,
http://www.engelsizhukuk.com/haber/haber_detay.asp?haberID=516, (29.11.2008)
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Engelli haklar1 ve engellilerin insanlik onurlar1 konusunda toplumsal
bilinci artirmaya yonelik olarak yapilacak ¢alismalar ve alinmasi gerekli

tedbirler,
Engelli bireylerin kisi 6zgiirligli ve giivenliginin saglanmasi,

Engelli bireylere firsat esitligi temelinde egitim ve Ogrenim hakki

saglanmast,

Engelli bireylerin saglik hizmetlerinden parasiz olarak veya karsilanabilir
bir maliyetle yararlanabilmeleri ve engellilerin azami bagimsizliklarim
elde edebilmeleri amaciyla fiziksel, zihinsel, sosyal ve mesleki

rehabilitasyon ve rehabilitasyonlarinin saglanmasi,

Engelli bireylere erisilebilir bir is piyasast ve ¢alisma ortaminin

saglanmasi ve bu yonde taraf devletlerce alinacak tedbirler,
Engellilere yeterli yasam standard1 ve sosyal korunmanin saglanmasi,

Engellilerin siyasi haklarini toplumdaki diger bireylerle esit olarak

kullanabilmelerinin saglanmasi amaciyla alinacak tedbirler,

Taraf devletlerin Sozlesmede engellilere taninan haklarin uygulanmasi
amaciyla, Hiikiimet i¢inde birimler tahsis etmesi ve ayrica uygulamalari

denetleyecek bagimsiz mekanizmalar olusturmasi,

Sozlesme kapsaminda “Engelli Haklar1 Komitesi” kurulmasi1 ve Komite

iiyelerinin secimi, gorevleri ve yetkileri, konularinda diizenlemeler

ongoriilmektedir.>’

Sozlesme’ye gore taraf devletler, engellilige dayali herhangi bir ayrimciliga

izin vermeksizin tiim engellilerin hak ve ozgiirliiklerinin eksiksiz olarak yasama

gecirilmesini saglamakla ve engellilerin hak ve Ozgiirliikklerini giiclendirmekle

yiikiimliidiir. Bu genel ylikiimliiliik kapsaminda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara

239 Norman Weiss, “Die Neue UN-Konvention {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen-
wietere Prizisierung des Menschenrechtsschutzes”, Menschen Rechts Magazin, Heft 3, 20006, s. 293-
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iliskin  yiikiimliiliikler de bulunmaktadir. So6zlesme’nin 4. maddesine gore,
Sozlesme’yi onaylayan tiim taraf devletler, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla
ilgili olarak kaynaklar: 6l¢iisiinde azami tedbirler almay1 ve gerektiginde uluslararasi
isbirligi ¢ercevesinde, bu haklardan tam yararlanmanin asamali olarak saglanmasi
icin, Sozlesme’de yer alan ve uluslararasi hukuka gore derhal uygulanabilen

yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi taahhiit etmis olmaktadir.**’

Soézlesme’nin 24. maddesi, egitim hakkini diizenlemektedir. Buna gore, taraf
devletler, engellilerin egitim hakkini firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik
yapilmaksizin saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica taraf devletlerdeki egitim sistemi her
seviyede engellileri de i¢ine almali ve onlara dmiir boyu egitim imkani saglamalidir.
Bu hakkin hayata gecirilmesi i¢in taraf devletler; engellileri, engelleri nedeniyle
genel egitim sisteminin diginda tutmamalidir. Engelliler yasadiklari c¢evrede,
engellerini gozeterek onlari da igine alan, kaliteli, parasiz ilk ve orta Ogretime

digerleriyle esit bir sekilde erisebilmelidir.

Sozlesme’nin  25. maddesi, engellilere engelleri nedeniyle ayrimciliga
ugramaksizin, ulagilabilir en yiiksek saglik standardindan yararlanma hakkini
tanimaktadir. Taraf Devletler, engellilerin saglik hizmetlerine erisimini saglamak i¢in
tim uygun tedbirleri almalidir. Engelliler, saglik hizmetlerinden diger kimselere
saglananlarla aym1 kapsamda, kalitede ve standartta yararlanabilmelidir. Ayrica
engellilerin 6zellikle engelleri nedeniyle gereksinim duydugu saglik hizmetleri
saglanmalidir. Digerleri yaninda cocuklar ve yashlar arasinda sakathigin asgariye
indirilmesi veya artmasinin dnlenmesi i¢in tasarlanan saglik hizmetleri, erken tani ve

miimkiinse miidahaleyi de kapsamalidir.

Taraf devletler, engellilerin ¢aligma hakkini digerleriyle esit bir sekilde
tanimakla ylikiimludiirler. Bu hak, engellilerin agik, kapsayici ve erisilebilir nitelikte
bir is piyasast ve calisma ortaminda, serbestce sectikleri bir iste hayatlarini
kazanmalar1 firsatin1 da igerir. Taraf devletler, calisirken sakatlananlar dahil tim
engellilerin ¢aligma hakkinin hayata ge¢mesini, yasama tedbirleri dahil uygun tim

tedbirleri alarak, glivence altina almalidir (m. 27).

0 Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme”,
http://www.un.org/disabilities/documents/natl/turkey.doc, (28.11.2008)
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Sozlesme’nin 28. maddesi, yeterli hayat standardi ve sosyal korunma
konusunu diizenlemektedir. Buna gore, taraf devletler, engellilerin yeterli yiyecek,
giysi ve barinma dahil kendileri ve aileleri i¢in yeterli yasam standardi hakkini ve
yasam kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi hakkini tanir ve bu hakkin engelli
olmalar1 nedeniyle ayrimcilia ugramaksizin taninmasini temin etmek igin gerekli
adimlar1 atar. Taraf devletler, engellilerin sosyal korunma ve engellilie dayali
ayrimciliga ugramadan bu haktan yararlanma hakkini tanir. Bu baglamda 6zellikle
engelli kadin ve kizlar ve engelli yashlar dahil olmak iizere, engellilerin sosyal
koruma programlarina ve yoksulluk azaltict programlara erisiminin saglanmasi
gerekir. Ayrica yoksulluk kosullarinda yasayan engellilerin ve ailelerinin engellilige

iliskin harcamalar1 i¢in devlet yardimi dngoriilmelidir.

Sozlesme, Bielefeldt’in de belirttigi gibi, engelli kisileri, yasamin her
alaninda hukuk siijesi olarak goren bir anlayisa sahiptir. Gergekten Sozlesme,
engellilik konusunda bugiine kadar izlenen politikalarda Onemli bir anlayis
degisikligini yansitmaktadir. S6zlesme’ye gore engellilik, insani yasamin, toplumsal

yasamun olagan bir parcasi olarak goriilmelidir.**'

Kanaatimizce, “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme”nin onaylanmasi,
iilkemizin engellilik konusuna iligkin politikalarinin etkin hale gelmesine ve bu
politikalarin olas1 eksikliklerinin giderilerek engelli kisilere taninan haklarin
gelistirilmesine katki saglayacak olmasi ve uygulamada uluslararasi standartlara

erisimin saglanacak olmasi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.
2.3. Avrupa Birligi Hukukunda Engellilerin Korunmasi

1975 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine ek olarak yaymmladigi “Oziirlii Haklar1 Bildirgesi ile engellilerin
diger insanlarla esit hak ve sorumluluklara sahip olduklari vurgulanmigtir. 1981
yilinin uluslararas: engelliler yili ilan edilmesinin ardindan 1982 yilinda “Oziirliiler
Icin Diinya Eylem Programi” kabul edilmistir. Diinya engelliler yili ve ardindan

kabul edilen Diinya Oziirliiler Eylem Programi Avrupa Toplulugu’nu da harekete

! Heiner Bielefeldt, Zum Innovationspotenzial der UN-Behindertenrechtskonvention, 2.
aktualisierte Auflage, Deutsches Institut flir Menschenrechte, Essay No. 5, Berlin 2008, s. 7.
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gecirmis ve bu siirece katilimimi tesvik etmistir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi

tarafindan 1980 ve 1990’larda ¢esitli bildirgeler ve kararlar yayimlanmistir. ***

AB’nin engelliler ile ilgili politikalari, genel olarak, uluslararasi seviyede
BM’nin 1993 yilinda benimsedigi Firsat Esitligi Konusunda Engelliler igin Standart
Kurallar flke Karari’na dayanaktadir. Ayrica Komisyon, Engelliler i¢in Firsat Esitligi
baslikl bir teblig yayimlayarak da s6z konusu standart kurallarin AB nezdinde takip

. . 243
edilmesi amag¢lanmustir.

AB’nde engelliler politikasina yonelik temel amag¢ ayrimciligin ortadan
kaldirilmasidir.“Engelliler icin Engelsiz Avrupa” tebligi engellilerle ilgili AB
politikalarii gézden gegirerek, engelli bireylerin ulasilabilirligini artirmaya yonelik
olarak Avrupa genelinde c¢aba sarf edilmesini ongormektedir. Engelli bireyler icin
engelsiz Avrupa tesis etmeye odaklanan bu teblig ile meslek edinme, egitim, mesleki
egitim, ulasim, i¢ piyasa, bilgi toplumu ve yeni teknolojiler gibi konularda Avrupa
diizeyinde bir sinerji olusturulmaya calisilmistir. “Bagimsiz hareket edebilirlik”,
ekonomik ve sosyal hayatta katilmanin 6nkosuludur ve bunun gerceklesmedigi
durumlarda engelli birey, kendine taninan haklardan yeterince faydalanamamaktadir.
E—Avrupa gibi girisimlerde de oldugu gibi; AB teknoloji alanindaki gelismelere
engellilerin “fonksiyonel siirliliklar’”nin etkilerini azaltmada ve sosyal hayata
katilimlarin1 artirmada rol oynayacagi bilinmektedir. Engelli olma halinin goériilme
sikligr ile 1ilgili dogru istatistiki bilgiler, etkin koordinasyon ve danigmanlik
mekanizmalari, s6z konusu tebligin uygulamada yer bulmasi i¢in 6nemli argiimanlari

olusturmaktadir. ***

Ayrimciligin ortadan kaldirilmas1 yani sira firsat esitligi de AB engelliler
politikasi i¢in ¢ok dnemlidir. AB Konseyi, 20 Aralik 1996 tarihinde iiye lilkelerden
Engelli Bireylere Taninacak Firsat Esitligi konusunda bes ana maddeyi tatbik

2 Avrupa Birligi ve Ozirliilik”, http://www.ozida.gov.tr/raporlar/uluslararasi/abveozurluluk.htm,
(20.10.2008)

3 Mark Priestley (ed.), “Introduction: The Global Context of Disability”, Disability and The Life
Course, Cambridge: Cambridge University Press, 2001.

** Avrupa Komisyonu Engelliler i¢in Engelsiz Avrupa,
http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/abrapor.htm, (01.12.2008)
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etmelerini talep etmistir. S6z konusu maddeler, bugiin bile pek ¢ok cografyada etkin

bir sekilde uygulana gelmektedir. Bu maddeler:**

e Bir yandan engelli kisilerin ailelerinin ve onlara bakanlarin
ihtiyaglarina gerekli 6zen gosterilirken, diger taraftan ileri derecede
engelli olanlar da dahil, bunlarin topluma katilmalar1 igin
giiclendirilmeleri;

e Engellilik ve engellilerle ilgili gorlis ve degerlendirmelerin, konuya
iligkin her tiirlii genel politikanin kapsamina alinmast;

e Engellerin kaldirilmasi ile engelli kisilerin topluma tam olarak
katilmalarinin saglanmast,

e Engelli kisilerin yetenek ve becerilerinin ve firsat esitligi
stratejilerinin benimsenmesi konusunda toplumun genel goriislerinin
beslenmesi;

e Engellilerden yana olan politika ve uygulamalarin gergeklestirilme ve

izlenmelerinde onlarin temsilcilerinin rol almalarinin tesvik edilmesi.

3. ULUSLARARASI HUKUKTA COCUKLARIN KORUNMASI

Uluslararas1 hukukta ¢cocuk haklariin ayrintili olarak ele alinmasi yeni bir
konudur. Bu kisimda ¢ocuk haklar1 alaninda yapilan diizenlemelere genel hatlar1 ile

deginilecektir.
3.1.  Genel Olarak Cocuk Haklar

Giinliik dilde de ¢ocuk kavrami, farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Genel
olarak giinliik dilde ¢ocukluk, psikolojik veya tibbi ¢ocukluktan daha uzun siire
devam eder ve c¢ocukluktan yetigkinlige gecis oldukca bireysel degerlendirilir.
Hukuki agidan ise c¢ocuk kavrami, bir yandan yas Olgiitine gore c¢ocuklugu

yetigkinlikten ayirmak maksadiyla kullanilir; bu baglamda Tiirk hukuku agisindan

5 “Engelli Bireylere Tanmacak Firsat Esitligi, http:/www.ozida.gov.tr/mevzuat/abrapor.htm,

(01.12.2008)
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kanuni erginlik yas1 olan on sekiz yasin doldurulmasiyla ¢ocukluk sona erer (TMK
11/1). Diger yandan hukuken ¢ocuk kavrami, insanin ana babasiyla arasindaki soy
bagin1 ifade etmek icin de kullanilir. Burada kullanilan ¢ocuk kavrami, yastan

< 246
bagimsizdir.

Gilintimiizde ¢ocuklarin korunmasi yalnizca ailenin gorevi olmaktan ¢ikmustir.
Bu nedenle cocuklarin korunmasina iliskin diizenlemeler uluslararas1 alandaki
sozlesmelerle yasal giivence altina almmustir. Ulkemizde de bu sézlesmelerin bazi
maddelerine ¢ekince koymus, bircogunu da imzalamistir. 7 Bu sézlesmelerin ortak
Ozelliginin c¢ocuklarin bagimsiz bir hak siijesi olarak kabul edilerek c¢ocuklarin

yararinin gozetilmesi olmustur.

Cocuklara iligkin uluslar aras1 sozlesmelerde dngoriilen pek ¢cok ¢ocuk hakki,
i¢c hukuk diizenlemelerinde yasal diizeyde taninmstir. Ulkemiz 6rneginde cocuk
haklarma iliskin temel sorunlar, haklarin uygulamaya gecirilme derecesine

iliskindir.**®

BM’in 20 Kasim 1989 tarihinde kabul ettigi, Tiirkiye’nin de 1990 yilinda
imzaladigi Cocuk Haklarina Dair Sozlesme' nin 1.maddesinde; kanunlar
cercevesinde daha Once riist yasina erigsilmedikg¢e 18 yasini bitirmemis her insanin

cocuk olarak tanimlandigini goriilmektedir. **°

Roma ve Islam hukuku gibi eski hukuk sistemleri bedensel olgunlugun cinsel
olgunluga erismekle tamam oldugunu kabul ederlerken, modern hukuk sistemleri,
ancak fikirsel olgunluga erismis ¢ocuklarin ergen (resit) olduklarini kabul
etmektedir. Riist (erginlik) icin bir yas haddi tespit etmek kanun koyucunun

yetkilerindendir. Bu nedenle kanun koyucu, ¢ocugun hangi andan itibaren ve

6 Hiilya Imamoglu, “Cocugun Kisiliginin Ana Babaya Karsi Korunmasi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 2, 2005, s. 190.

7 Cetinkaya, s. 78.

8 Kaboglu ve Akkurt, s. 239.

¥ Yener Sisman, “Sosyal Politika A¢isindan Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Isgiicii”, Kamu-is Dergisi,
Cilt 7, Say1 2, 2003, s. 4.
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Ozellikle hangi ana kadar korumaga ve yardima muhta¢ olduguna kosullara gore

tespit edecektir.>°

Cocuk haklariin tarihgesi ¢ocugun iizerinde serbestce tasarruf edilebilir,
devir ve terk edilebilir, hatta 6ldiirtilebilir bir ‘nesne’ olmaktan ¢ikarilip, haklara ehil,
kisilik sahibi bir 6zneye doniistiiriilme sertiveni olarak 6zetlemek miimkiindiir. Daha
onceki donemlerin toplumlarinda gerek tarim ekonomisinde gerekse sanayi
ekonomisinde isgiiclerinden yararlanilan ¢ocuklar, gilinlimiiz toplumlarinda ise
okullarda egitim gormekte, ailelerine herhangi bir gilincel getirisi olmamakta, tam
tersine ¢ocuklu ailelerin yiikiiniin agirlagsmasi neticesi ¢ocuklar maddi ve manevi

1

acidan aradiklarii  bulamamaktadir.”>' Cocuk haklarmin uluslararasi hukukta

korunmasi diisiincesi ise Birinci Diinya Savasi sirasinda ¢cocuklarin ¢ektigi yoksunluk

ve act nedeniyle 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmustir. 232

Cocuk haklan savunuculari ¢ocuklarin hem yasal hem de manevi haklarinin
taninmast ve gelistirilmesi gerektigini ileri siirmiislerdir. Cocuk haklar1 "Refah

Haklar1" ve "Koruma Haklar1" basliklarinda toplanmlstlr.253

Modern hukuk sistemlerinde ¢ocuklarin korunmas: iki ana ilkeye

dayanmaktadir:**

e Birinci ilke: Cocugun bir kisiligi vardir ilkesidir. Bu ilke geregi ¢ocukta insan
olarak sevgiye ve sevkete layik olmalidir. O halde, ¢ocuk da bir kisi olarak

korunmalidir.

o [kinci ilke: Birlik ilkesidir. Cocukta toplumun, milletin, devletin bir par¢asini
olusturur, iste bu iki ilkenin ileri siiriilmesi, modern hukuk sistemlerinde

cocugun korunmasimi "kamu yararina koruma" bigciminde gelistirmistir. Bu

20 Ali Naim Inan, “Cocugun Korunmasi ve Polis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ,
Cilt 37, Say1 14, 1980, s. 245.

2! Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 2000, s. 10—11.

2 Sevgi Usta Sayita, “Insan Haklarinda En Acil Durum: Cocuk Haklar1”, Goriis Dergisi, Mart 2004,
s. 58.

3 Nurgiil Cetinkaya, Tiirk Hukuk Sisteminde Cocugun Korunmasi”, Egitim ve Yasam Dergisi, Kis
1997, s. 77.

24 nan, s. 244.
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nedenle, artik ¢ocuk kamu yararina korunacaktir ve bu ise c¢ikarilacak

kanunlarla temin edilecektir.

Tiim bunlarin yan1 sira c¢ocuk hukukunun iki anlami oldugu kabul

edilmektedir. Bunlar: 2

1. Genis Objektif Anlamda Cocuk Hukuku: Cocugun hukuki durumunu tespit
eden biitiin hukuk kurallar: objektif hukuk kurallarini meydana getirir. Bu anlamda
cocuk hukukunun kapsamina ozel hukuk, ceza hukuku ve sosyal hukuk alanindaki
cocuk hukukunun kapsamina ozel hukuk, ceza hukuku ve sosyal hukuk alanmindaki

cocuk haklarina iliskin kurallar girer.

2. Siibjektif Cocuk Hukuku: Objektif cocuk hukukunun ¢ocuklara tamdigr hak

ve miikellefiyetler siibjektif cocuk hukukunun kapsamint olusturur.

Giliniimiizde ¢ocuk haklarinin en fazla ilgilendigi konularin basinda ¢ocuk
istthdami gelmektedir. Kiiciik yastaki ¢ocuklarin calistirilmasi 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin bas etmesi gereken bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde isgiicii piyasasini ve dolayisiyla ¢cocuk istihdamini dogrudan
etkileyen dinamikler, artan rekabet ve iiretimin degisen yapisi, enformel iiretim ve
artan kiiresel yoksulluk cergevesinde ele almabilir. Oncelikli olarak kiiresellesme
stireci ile birlikte uluslararasi ticaret alandaki engel ve sinirlarin ortadan kalkmasi ve
sermayenin uluslararas1 hareketliliginin artmas1 rekabeti siddetlendirmistir.
1980’lerden itibaren ¢ok uluslu igletmeler arasi artan rekabet, Pazar miicadelesi i¢in
diisiikk maliyet yiiksek kaliteyi zorunlu kilmistir. Bunlarin diginda marjinal verimliligi
en diisiik, diizensiz ve diisiil gelirli isgiiciinii barindig1 enformel {iretimin artmasi ve
kiiresel yoksullugun hi¢ olmadig: kadar gelismesi ¢ocuk istthdaminmi arttiran diger

nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. >

255

Cetinkaya, s. 77.
%% Faruk Sapancali, “Kiiresellesme Baglaminda Cocuk Istihdami ve Onlenmesine Yonelik Cabalar”,
Cimento Isveren Dergisi, Say1 4, Cilt 16, Temmuz 2006, s. 20-23.
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3.2. Genel Sozlesmelerde Cocuk Haklar1 ve Cocuklarin Korunmasi

Uluslararas1 belgelerde ¢ocuklara iligkin sosyal haklara bakarken oncelikle
genel kapsamli bildirge ve sdzlesmelerdeki ilgili ilke ve hiikiimleri inceleyecegiz. Bu
durumda 6ncelikle en temel ve bilinen uluslararasi bildirge olan Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ne bakmak yerinde olacaktir. 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III)
sayil1 BM karartyla ilan edilen Bildirge’de ¢ocuklara yonelik sosyal hak niteligindeki

ilkeleri 25. ve 26. maddelerde gorebiliriz. Bildirge’nin 25. maddesinde yer alan :

“l. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refaht icin beslenme, giyim,
konut ve t1bbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashiik
ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda giivenlik

hakkina sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar: vardir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden
vararlanirlar” ifadeleri genel diizeyde ele aldigi sosyal haklar1 takiben ¢ocuklarin
bakim ve sosyal giivencelerinden de s6z ederek onlar1 da sosyal haklar kapsaminda
vurgulamigtir. Bildirge’nin devamindaki 26.madde yer alan : “Herkes egitim hakkina
sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda parasizdir. Ilkégretim
zorunludur...” ifadesi de yine oncelikle ¢ocuklar i¢in yasamsal dnemdeki bir sosyal

hak olan egitim hakkina isaret etmektedir.

Birlesmis Milletlerin sosyal haklar alanindaki temel belgesi olan
“Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme”de ¢ocuklarin
sosyal haklarina dair daha kapsamli ifadeler bulunur. S6zlesmenin 10.maddesinin

tictincii bendinde:

“Biitiin ¢ocuklar ve gencgler yararina, ebeveynlikten ya da baska
kosullardan dolayr hi¢chir ayrim gozetilmeksizin, ozel koruma ve yardim tedbirleri
alinmalidr. Cocuklar ve gencgler ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalidir.
Onlarin ahlaki degerlerine ya da saghklarima zararli olabilecek, hayatlarim
tehlikeye sokabilecek ya da normal gelismelerini engelleyebilecek islerde
calistirilmalart  yasalarla cezalandirilmalidir.  Devletler, ayrica, yas sinirlart

koyarak, cocuklarin bu yas sumirlart altinda iicretli olarak ¢alistirilmasin yasalarla
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vasaklamall ve cezalandirmalidirlar.” denerek Evrensel Bildirge’deki 6zel bakim ve
yardim hakkinin yam sira devlete ¢ocugu ekonomik ve sosyal somiiriiden korunma
gorevi de verilmistir. Ayrica 6zellikle ILO belgelerinde diizenlenmis olan ¢ocuklarin
uygun olmayan sartlarda calistirilmalarina dair yasaklardan da s6z edilmistir. Bu
konu 6nceki bolimlerde gordiigiimiiz ve sonraki boliimlerde de ayrintili bigimde ele
alacagimiz iizere ¢ocuklarla ilgili uluslararasi diizenlemelerin en kokli ve yogun
oldugu alandir. S6zlesmenin 13.maddesi yine Evrensel Bildirge’de yer alan egitim
hakkimi ¢ok daha kapsamli bigimde ele alir. Madde iceriginde: “Ilkégretimin herkes
icin zorunlu ve parasiz olacagr” hikmiiniin yani sira egitim imkanlarmin her

diizeyde gelistirilmesine iliskin bir dizi madde bulunur.
3.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’te kabul edilen
IHEB, insan haklarini aym zamanda ¢ocuklarin haklari olarak da ilan etmistir. Ancak
haklarin gerceklestirilmesi s6z konusu oldugunda yetiskinler ¢ocuklar1i kolayca
unutabilmektedirler. Bundan dolayr BM Teskilatt Genel Kurulu 1959 yilinda Cocuk
Haklar1 Bildirisini kabul etmistir. Bu Bildirgenin kabulii olumlu bir adim olmakla
birlikte baglayic1 olmamasindan dolay1 yeterli degildi. Cocuk haklarinin baglayici
nitelikte uluslararasi bir antlasma ile giivence altina alinmasi, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili Karariyla kabul edilen ve 2
Eyliil 1990 tarihinde yiiriirlige giren Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ile miimkiin
olmustur. Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, insan haklar ilke ve standartlarinin ¢ocuklar
acisindan gelistirildigi bir sozlesmedir. Sozlesme ile ilk defa ¢ocuklarin kisisel,
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar taraf devletleri baglayic1 bir sekilde

uluslararasi bir sozlesmede giivence altina alinmugtir.’

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ¢ocugun toplumda bir birey olarak yasantisini
sirdiirmeye eksiksiz bi¢cimde hazirlanmasini, Birlesmis Milletlerin  kurulus
bildirgesinde yer alan “barig, onur, hosgorii, Ozgiirlik, esitlik ve dayanigma”

idealleriyle yetistirilmesini istemektedir. Bugiine kadar Cocuk Haklar1 S6zlesmesine

27 Heike Stender, “Die Kinderrechtskonvention”, MenschenRechtsMagazin, Heft 4 - Oktober 1997,
s. 21-24
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191 devlet katilmistir. Yalnizca Somali imzalamamistir. Amerika Birlesik Devletleri

ise, imzalamakla birlikte heniiz onaylamamustir.”®

Tiirkiye Cocuk Haklar1t Sozlesmesi’ne bazi c¢ekincelerle taraf olmustur.
Sozlesme Tiirkiye tarafindan 14 Eyliil 19902da imzalanmis, 9 Aralik 1994 tarihinde
4058 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulu tarafindan 23

Aralik 1994 tarih 94/6423 sayili kararla onaylanmustir. >

Cocuklarla ilgili politikalarda cesitli anlayislarin etkili oldugu sdylenebilir.
Cocuklarla ilgili ulusal ve uluslararas1 metinlere bakildiginda bir¢cok noktada benzer
hiikiimlerin bulundugu goriilse de, ¢ocugun konumlandirilmasi konusunda farkl
yaklagimlar s6z konusudur. Bu yaklagimlar1 temelde iki kategoriye ayirmak
miimkiindiir. Ilki, ¢ocuklar1 bagimsiz bir siije olarak kabul eden anlayistir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde (BMCHS) biiyiik 6l¢iide bagimsiz bir siije
olarak cocuk diisiincesi etkili olmustur. Sozlesme, ¢ocugu ailenin veya devletin
tizerinde hakimiyet kuracagi, ergin olmayan, heniiz gelisimini tamamlamamis basit
bir varlik olarak degil, aksine onun da bir insan oldugu anlayisindan yola ¢ikmistir.
Her insan gibi, her cocugun da bu diinyada bireysel haklar1 vardir. Velayet yetkisine
sahip olanlar ve devlet kurumlari cocugun menfaatlerini onu temsilen savunmak ve
korumak durumundadirlar. S6zlesme ¢ocuklar1 bir nesne olarak degil, aksine bir siije
olarak, olgunluklarina gére menfaatlerini gergeklestirebilecek haklara sahip 6zerk
kisiler olarak kabul etmistir. ikinci yaklasim ise, ¢ocugu bagimsiz bir siije olarak
degil, ebeveyn tarafindan gerceklestirilecek egitimin “obje”si olarak goren

anlay1stir.”®

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile cocuklar daha onceki yaklagimlarin aksine
sadece korunmaya deger varlik olarak degil kendi diisliince ve sorumluluklar1 olan
bireyler olarak degerlendirmistir. Bu nedenle, sozlesmede diizenlenen bazi haklar

cocuk haklarinin gergeklestirilmesi ve ¢ocuklarin sézlesme ile belirlenen haklarindan

% Claudia Lohrenscheit, “Einfithrung-Kinderrechte sind Menschenrechte”, in: Die Menschenrechte
von Kindern und Jugendlichen Staerken: Dokumentation eines Fachgesprichs iiber die
Umsetzung der Kinderrechtskonvention in Deutschland, Deutsches Institut fiir Menschenrechte,
Berlin 2006, s. 6.

% Bozkurt, 2006, s. 86.

20 yiiksel Metin, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirkiye”, II. Ulusal Sivil
Toplum Kuruluslar: Kongresi Bildiriler Kitabi, Canakkale 2005, s. 125.
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yararlanabilmeleri i¢in devletlerin dikkate almak zorunda oldugu ve olaganiistii

hallerde bile degistirilemeyecek temel ilkeler niteligindedir.*'

Sozlesme, baslangic metni ve bunu izleyen 54 maddeden olusmaktadir. Bu
uluslararas1 belgede yer alan kurallar arasinda bir hiyerarsi, yani althik-tistliik iliskisi
yoktur. Sozlesmede yer alan biitlin haklar ve prensipler esit diizeydedir.

Diizenlemeler karsilikli olarak birbirlerini gliclendirmekte ve tamamlamaktadir.

Sozlesmede yer alan haklar cesitli sekillerde siniflandirilmaktadir. Bu
siniflandirmalar, klasik insan haklar1 smiflandirmast (kisisel, siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklar) veya sozlesmenin amaci (gelisimi saglayan haklar,
koruyucu haklar, spesifik haklar) veyahut “3P” formiilii (Provision, Protection,
Participation) esas alinarak yapilmaktadir. Bazi yazarlar ise, “4P” formiiliine gére bir
simiflandirma yapmaktadirlar: Prevention, Protection, Provision ve Participation.
Sozlesmenin igerigi dikkate alinarak yapilan ve daha agiklayici olan bir bagka

siniflandirma ise s6yledir:**

- Genel nitelikli haklar: Yasam hakki (m. 6), iskence yasagi (m. 37), ifade
hiirriyeti (m. 13), diisiince, vicdan ve din hiirriyeti (m. 14), dernek kurma
ve toplant:t hiirriyeti (m. 15), 6zel hayatin korunmasi (m. 16) ve bilgi ve

belgelere ulasma hakki (m. 17).

- Koruyucu tedbirler alinmasini gerektiren haklar: Bu kapsama giren
haklar sunlardir: Siddete, kotii muameleye ve ihmale karst korunma (m.
19), ekonomik somiiriiye karst korunma (m. 32), uyusturucu maddelere
kars1t korunma (m. 33), cinsel somiiriiye karst korunma (m. 34), ¢ocuk
kacak¢iligr ve ticaretine karsi korunma (m. 35) ve diger her tiirlii

sOmiiriiye karst korunma (m. 36).

- Cocuklarin statiisii ile ilgili haklar: Niifus kiitiigline kaydolma, isim ve
vatandaslik hakki (m. 7), kimligini koruma hakki (m. 8), kural olarak

ana-babasindan ayrilmama hakki (m. 9) ve ana-babanin baska bir iilkede

1 Kyviletm Turanli Yiicel, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi Cergevesinde Cocugun
Cinsel Somiiriiden Korunma Hakk1”, Eskisehir Barosu Dergisi, Say1 7, Haziran 2005, s. 180.
262 Bea Verschraegen, Die Kinderrechtekonvention, Manz Verlag, Wien 1996, s. 11.
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bulunmasi halinde ¢ocugun onlarla dogrudan ve kisisel iliski kurma

hakk1 (m. 10).

- Cocuklarin geligimi ve refahiyla ilgili haklar: En iyi saghk diizeyine
kavusma ve tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanma
(m. 24), korunma ve bakim altina alinma (m. 25), sosyal giivenlik hakk1
(m. 26), yeterli bir hayat seviyesine erisme hakki (m. 27), egitim hakki

(m. 28) ve dinlenme ve eglence hakki (m. 31).

- Ozel konumda bulunan cocuklara yonelik haklar: Aileden yoksun
cocuklara (m. 20), evlat edinmeye (m. 21), miilteci ¢ocuklara (m. 22),
Oziirlii cocuklara (m. 23), bir azinliga mensup ¢ocuklara (m. 30), magdur
cocuklarin yeniden toplumla biitiinlesmesine (m. 39) ve on bes yasin
altindaki ¢ocuklarin askere alinmasinin yasaklanmasina (m. 38) iliskin

hiikiimler, bu baslik altina sokulabilir.

Cocuk Haklarina Dair Soézlesmenin 44. maddenin I. Fikrasina gore,
sOzlesmenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren ilk 6nce iki yil i¢inde, bilahare bes
yilda bir taraf devletler Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi araciligiyla bir rapor
gondermek zorundadirlar. Cocuk Haklan Komitesi de taraf devletlerden gelen
raporlan ve uygun gordiigii ek bilgileri de iceren faaliyet raporunu (mad. 44/TV) iki
yilda bir Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla Birlesmis Milletler Genel

263
Kuruluna sunar.

31 Maddeden olusan bu s6zlesmenin 6. maddesi uyarinca “Bu sozlesmeye
taraf olan devletler, calisma hakkini kabul ederler; bu hak herkesin serbestce sectigi
ya da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatin1 kazanma sansinin var olmasi hakkini da

igerir. Taraf devletler bu hakkin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir.”***

S6zlesme 10. maddesine gore;*®

23 Ali Naim Inan, “Cocuk Haklarma Dair Soézlesme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 44, Say1 1-4, 1995, s. 765.

264 Mehmet Geng, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler, Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuat, Bursa:
Uludag Universitesi Yayinlari, 1997, s. 261-272.

25 Geng, s. 265.
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Biitiin ¢ocuklara ve genclere, ana babalariin durumundan ya da baska
kosullardan dolay1 hi¢bir ayrim gdézetmeksizin 6zel koruma ve yardim 6nlemleri
alimmas1 gerektigini kabul ederler. Cocuklar ve gencler ekonomik ve sosyal
somiiriilmeye karsi korunmalidir. Onlarin moral ya da saglik durumlara zararh
olabilecek, hayatlarin1 tehlikeye sokabilecek ya da normal gelismelerini
engelleyebilecek islerde c¢alismalar1 yasalarda ceza kurallarina baglanmalidir.
Devletler ayrica ¢ocuklarin iicretli olarak calistirllmasina yas sinirlar1 koyarak, bu
siirlarin altinda ¢alisgtirma durumlarini yasalarla yasaklamak ve ceza kurallarina

baglamak zorundadir.
3.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Belgeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), diinyada, calisma iliskileri ve daha
genelde sosyal politika alaninda temel standartlari belirleyen temel kurumdur.
ILO’nun daha kurulus doneminde ilk oturumunda kabul ettigi kararlardan biri
cocuklarin asgari ¢alistirilma yasi ile ilgili 5 sayili s6zlesme olmustur.”*® Daha sonra
ILO, ¢ocuklarin ve kiiciik iscilerin korunmasina iligkin bir dizi antlasma ve tavsiye
karart olusturmustur. Antlagmalarin ¢ogu 1919-1921 yillar1 arasinda yapilmistir.
ILO, daha sonraki yillarda 6nceki antlagmalar1 gézden gegirerek ¢ocuklara daha etkin

bir is glivenligi saglamak amaciyla ¢caligmalar yapmustir.

ILO’nun olusturdugu sozlesmeler konular1 itibariyle {i¢ ana grupta
toplanabilir. Birinci gruptakiler, en az ¢alisma yasini diizenleyen sozlesmelerdir 85,
7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112, 123 ve 138 sayili sozlesmeler). Ikinci gruptakiler gece
calismay1 (6, 79, 90 sayili sozlesmeler), iligiincii gruptakiler saglik yoklamasi
konularini diizenlemektedir.”®” Bunlar iginde yeni tarihli ve daha kapsayic nitelikli
138 sayil1 “Istihdama Kabulde Yasa iliskin S6zlesme”nin bazi hiikiimlerini anmak

yararlt olacaktir.

S6zlesmenin baglangic boliimiinde amacinin, daha o6nce bu alana dair
yapilmis olan ancak kismi nitelik tasiyan diizenlemelerin yerine genel nitelikli bir

belgenin olusturulmasi oldugu belirtilmistir. S6zlesme’ye gore en az calisma yas,

26 11,0, “A Future Without Child Labour”, 2002, s.ix
%7 Akyiiz, 5.527.
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okula gitme yiikiimiiniin sona erdigi yastan ve kesinlikle 15 yasindan asagi olamaz.

Ayrica Sozlesme’de:

“Bu sozlesmenin kendisi igin yiiriirliikte oldugu her iiye, ¢ocuk is¢iligini
etkin bir sekilde ortadan kaldirmayr ve istihdama ve ¢alismaya kabul i¢in asgari
vasin giderek genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak
taniyacak bir diizeye yiikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul
eder’(madde 1) ifadesiyle bu konudaki ana ilkeyi ve yonelimi belirlemistir. Bu
alanda erigilmek istenen nihai hedef ¢ocuk isciliginin tiimiiyle sona erdirilmesi ve
onlarin egitime katilmasi olmakla birlikte uluslar arasi kuruluslarin ve kampanyalarin
daha kisa vadede hedefleri; ¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerinin 6nlenmesi, ¢alisma
yasina sinirlamalar getirilmesi, ¢ocuklarin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi,
ebeveynlerin ve ilkelerin iktisadi yapisinda saglanacak diizelmeler yoluyla
cocuklarin g¢aligma zorunluluklarinin ortadan kaldirilmast vb. gibi meselelerde
yogunlagsmaktadir. Calisma ile okuma arasinda ¢ocuklar agisindan ciddi bir baglanti
oldugu goriilmektedir. Egitime katilim diizeyinin yiikselmesinin ¢ocuk is¢iliginin
azaltilmasinda onemli bir rolii vardir. Egitime katilmak calisan cocuklar1 daha
bilingli, haklar1 konusunda daha etkin kilabilmektedir ve ¢alisma hayatinda da daha

avantajli hale getirmektedir.

1980 yillara kadar cocuk is¢iligi konusunda hukuksal diizenlemelerle
savasan ILO c¢ocuk isciligi konusunda daha etkili olarak calismaya “Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi projesi” (IPEC) ile baslamistir. Proje, Alman
Hiikiimetinin sponsorlugunda 1992—-1993 yilinda baslamistir ve iiye iilkelere, cocuk
is¢iligi konusunda ulusal eylem programlarini formiile etmek ve uygulamak icin
destek vermeyi amaclamaktadir. ILO/IPEC kapsaminda diinya capinda calisan

cocuklara dair veriler toplanmakta ve raporlar halinde yayinlanmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Tegkilati’'nin 17 Haziran 1999 tarihinde yapilan 87.

oturumunda “Kotii  Sartlardaki Cocuk Isciliginin  Yasaklanmasi ve Ortadan
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Kaldirilmasma Iliskin Acil Onlemler Hakkinda 182 Sayili Sézlesme"yi kabul

etmistir. S6zlesme TBMM tarafindan 2001 yilinda onaylanmmﬂr.268

Sozlesme, toplam 16 maddeden olugmaktadir; bunun 8 maddesi esasa iliskin
olup, kotii sartlardaki cocuk is¢iliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasini
ongormektedir. Geri kalan maddeler ise ILO soézlesmelerinin hepsinde oldugu gibi

yiriirlige iliskin hitkiimleri kapsamaktadir. *%°

Bu s6zlesmenin birinci maddesi, sdzlesmenin amaci olan “Cocuk isciliginin
yasaklanmas1 ve ortadan kaldirilmas1” ile ilgili olarak gerekli tedbirlerin alinmasini
istemektedir. Ikinci maddesinde ise, cocuk teriminin kimlere uygulanacag
belirtilmektedir. Ugiincii maddesinde ise “kétii sartlardaki ¢ocuk isciligi" ifadesinin
hangi durumlar1 kapsadigini, a) fikrasi; ¢ocuklarin alim-satimi, bor¢ karsiligir veya
askeri c¢atigmalarda kullanilmasi, b) fikrasi; cocugun fahigelikte ve pornografik
yayinlarda kullanilmasi, c¢) fikrast ise uyusturucu maddelerin iiretiminde, d)
fikrasinda ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan
isler, olarak belirtmistir. 4. maddesi ise, ilgili is¢i ve igveren kuruluslarina danistiktan
sonra kotli kosullardaki is tiirlerinin nerelerde bulundugunu belirler. 5. maddede bu
sozlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasini saglayacak tedbirleri alir. 6. madde ise,
s0zlesmeyi onaylayan her iiye iilkeye cocuk isciliginin Oncelikli olarak ortadan
kaldirilmasi i¢in programlar uygular. 7. maddesinin 1. fikrasi, her iiye iilkeye bu
sO6zlesme hiikiimlerinin etkin sekilde uygulanmasi ve yiiriitiilmesini saglayacak
gerekli tiim tedbirleri alir. 2. fikrasi ise ¢ocuk is¢iliginde egitimin 6nemine dikkat
cekerek, gerekli tedbirleri alir; 8. maddede ise, ekonomik ve sosyal kalkinmanin ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile egitimin desteklenmesini de kapsayacak sekilde

uygun tedbirler alir. >

268 Biilent Alpar, “Koétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Acil Onlemler Hakkinda 182 Sayili ILO Sozlesmesi ile ilgili Calisma Hayatt Mevzuati”, Kamu is
Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2002, s. 17-18.

9 Alpar, s. 18.

270 Alpar, s. 18.
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3.5. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi'nin sosyal alandaki temel belgesi niteligini tasiyan, temel
sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan Avrupa Sosyal Sarti; medeni ve politik haklar
garanti eden ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini takviye eden, Avrupa Konseyi
biinyesinde akdedilmis en 6nemli iki temel sozlesmeden biri olup, 1961 yilinda
Turin’de Avrupa Konseyi biinyesinde iiye iilkelerin imzasina agilmig ve 1965 yilinda
yiiriirliige girmistir.?”!

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, Ulkemiz tarafindan 4 Temmuz 1989 yilinda
onaylanmis ve 24 Aralik 1989 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

5 Kasim 1990 tarihinde Roma'da diizenlenen Insan Haklar1 Bakanlar
Konferansinda; bir yandan kisisel, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak insan
haklarinin biitiinliigiiniin korunmasi diger yandan, Avrupa Sosyal Sartina taze bir gii¢
vermek, oOzellikle, Sartin kabuliinden sonra meydana gelen temel sosyal
degisikliklerin hesaba katilarak Sartin maddi igeriginin giincellestirilmesi ve
uyarlanmasi yoluna gidilmistir. 1988 tarihli katma protokolle garanti edilen haklarin
da bu metinde yer almas1 ve yine, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinda yer alan ancak
degistirilmesi gerekli bulunan yeni haklarin da ilave edilmesinin gerekliligi dikkate
alinarak, Avrupa Sosyal Sartinin yerine gegen Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1, 3 Mayis 1996 tarihinde imzaya ac¢ilmis ve 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige
girmistir.272

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklarin
biitlin yonlerini garanti eden tek sozlesmedir. Sosyal haklar alaninda gegmis 30 yil
boyunca ortaya c¢ikmis degisiklikler dikkate alindiginda, bu modern belge, 1961
tarihli Sart'in bosluklarini telafi etmis ve su an i¢in 21. yiizyil gerceklerine tamamen

uyarlanmis bir insan haklarin1 koruma belgesidir.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartr’nin yerini almak iizere, Avrupa Konseyi

tarafindan 1996 tarihinde kabul edilen Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti,

"' Sosyal Sart hakkinda bkz. Tekin Akillioglu, "Avrupa Sosyal Sarti' Uzerine Bazi Gozlemler",
www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm, (13 Agustos 2006).
72 « Avrupa Sosyal Sart1”, http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/ek4.doc, (10.11.2008)
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tilkemiz tarafindan 06.10.2004 tarihinde imzalanmis ve 27.09.2006 tarih ve 5547

say1lt Kanun ile de onaylanmas uygun bulunmustur.*”

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin 7. maddesi, ¢ocuklarin ve
genclerin  korunmasina yonelik hiikiimler igermektedir. S6z konusu madde,
cocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak
amaciyla taraf devletlere bazi1 6devler yiiklemektedir. Bu maddeye gore taraf
devletler, cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacag1 belirlenen
hafif islerde calistirllmalar1 durumu diginda asgari ¢alisma yasini en az 15 yas olarak
belirleyebileceklerdir. Buna karsilik, tehlikeli veya sagliga zararli oldugu 6ngoriilen
islerde, asgari calisma yast 18 olacaktir. Ayrica, zorunlu egitim c¢aginda olanlar,
egitimlerini engelleyecek islerde c¢alistirilmayacaklardir. 18 yasindan kiiciiklerin
calisma siireleri, gelisimleri ve ozellikle de mesleki gereksinimleri dikkate alinarak
siirlandirilacaktir. Calisan genglerin adil bir iicret ve diger uygun 6demelerden
yararlanma hakki taninacaktir. Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma
saatlerinde mesleki egitimde gecirdikleri siire, giinliikk c¢alisma siiresinden
sayilacaktir. 18 yasin altindaki ¢alisan genglere yilda en az dort haftalik ticretli izin
hakk: taninacaktir. Ulusal hukukta yasa ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda,
18 yasin altindaki kisiler, gece isinde c¢alistirllmayacaktir. Ulusal yasalar ve
yonetmeliklerle belirlenen islerde calisan 18 yasin altindaki kisiler diizenli olarak
saglik kontroliinden gecirilecektir. Calisan cocuklar ve genglerin dogrudan veya
dolayl olarak islerinden dogan tehlikeler basta gelmek tizere, ugradiklar: bedensel ve

manevi tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalar1 saglanacaktir.

Avrupa Sosyal Sart’'min 17. maddesi, cocuklarin calismast ile ilgili 7.
maddeyi tamamlayict nitelikte hiikiimler i¢ermektedir. Bu maddeye gore, taraf
devletler, ¢cocuklarin ve genglerin kisilikleri ile fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam
gelisimini saglayacak bir ¢cevrede yetisme haklarini etkili bir bi¢imde kullanmalarini
saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal ve 6zel orgiitlerle isbirligi yapmak ve

Onlemler almakla yiikiimliidiirler. S6z konusu bu madde uyarinca taraf devletlerin,

" Bkz. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartmin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, RG: 03.10.2006, Say1: 26308.
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cocuklarin sOmiiriiye karsi korunmalarini saglamak amaciyla uygun 6nlemleri

almalar1 gerekmektedir.

Gortildiigi iizere, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, g¢ocuklarin
calismasi ile ilgili olarak asgari ¢alisma yasi, caligma siireleri, iicret hakki, ticretli izin
hakki, gece isleri, saglik kontrolii ve tehlikelere karst korunmalar1 konusunda asgari

standartlar koymakta ve taraf devletlerden bu standartlara uymalarini istemektedir.

4. OZEL OLARAK KORUNAN KiSILERIN HAKLARININ
YARGISALLIGI

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin dava edilebilir yani yargi organlarinin
incelemesine konu edilebilir haklar olup olmadig1 tartigmasi, genel olarak insan
haklarinin evrenselligi, boliinmezligi ve karsilikli bagimlilig1 ilkelerinin gecerliligi
ile de dogrudan iliskilidir. Ciinkii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin dava
edilebilir haklar oldugunun reddedilmesi; ayni zamanda, insan haklar1 arasinda bir
hiyerarsinin varliginin kabul edilmesi ve korunmalari bakimindan bir Oncelik-
sonralik siralamasinin yapilmasin1 mesrulastirmaktadir. S6z konusu yaklagim ise,
insan haklarimin  béliinmezligi ve karsilikli  bagimliligr ilkeleri ile agikca

celismektedir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, dogas1 geregi dava edilemeyen haklar
oldugu yaklasimi dogru olmamakla birlikte, bu haklarin normatif diizenleme
bigimleri dolayisiyla dava edilebilirliginin tartismaya agik oldugu séylenebilir.”™*
Bununla birlikte, s6z konusu haklarin devlete farkli nitelikte yiikiimliiliikler yiikleyen
farklt boyutlar1 olabilecegi de goz Oniinde tutuldugunda; ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklarin hemen hepsinin dava edilebilir boyutlarnimn oldugu bilinmelidir.*”

2™ M. Scheinin, “Direct Applicability of Economic, Social and Cultural Rights: A Critique of the Self-
Executing Treaties”, Social Rights as Human Rights: A European Challenge, Krzystof Drzewicki,
Catarina Krause & Allan Rosas (ed.), Abo Akademi University, Institute for Human Rights, Abo
1994, s. 73-82.

% M. J. Cohen/M.A. Brown, “Access to Justice and the Right to Adequate Food, Implementing
Millennium Development Goal One”, Sustainable Development Law. & Policy, 56/2005-2006, s.
54-56.
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Dolayisiyla; bu haklarin kategorik olarak dava edilemez oldugu goriisti yanhs bir

tespite dayanir.

Devletin insan haklarina iligkin yilikiimliilikklerini, 6teden beri pek ¢ok yazar
tarafindan da benimsenen klasik bir yaklasimla olumlu (pozitif) ve olumsuz (negatif)
edimler biciminde ayirmak miimkiindiir. Bununla birlikte; negatif edimler pozitif
edimler ayriminin, kisisel ve siyasal haklarla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
arasindaki temel farklili1 yansittig1 bigimindeki yanlis algilama nedeniyle konunun
“Maastricht Ilkeleri” 15181nda ele alinmas1 daha yerinde olacaktir. 22-26 Ocak 1997
tarithinde Maastricht kentinde gergeklestirilen toplantt sonucunda ilan edilen
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Thlallerine Iliskin Maastricht Ilkeleri’nin,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarin devletleri ne tiir ylikiimliiliikler altina soktugu

konusuna agiklik getirilen ilgili boliimiinde:

“6. Kisisel ve siyasal haklar gibi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da
devletlere ii¢ tiir yiikiimliiliik yiikler: saygi gosterme (respect), koruma (protect) ve
geregini yerine getirme (fulfil) yiikiimliiliikleri. Bu ii¢ yiikiimliiliikten herhangi birinin
yerine getirilmemesi, bu haklarin ihlalini olugturur. Saygi gosterme yiikiimii,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmilmasina devletlerin engel olmaktan
kaginmasint gerektirir... Koruma yiikiimii devletlerin bu haklarin iigiincii kisiler
tarafindan ihlal edilmesini onlemesini gerektirir... Geregini yerine getirme yiikiimii,
bu haklardan tam yararlanilabilmesi icin devletlerin uygun yasal, yonetsel, biitcesel,

vargisal ve diger onlemleri almasini gerektirir...

7. Saygr gosterme, koruma ve geregini yerine getirme edimlerinin her biri,
eylemde bulunma ve sonuglandirma yiikiimliiliikleri unsurlarini igerir. Eylemde
bulunma yiikiimliiliigii, belirli bir haktan yararlanilmasimin gergeklestirilmesinin
makul bicimde tasarlanmasi eylemini gerektirir... Sonuglandirma yiikiimliiltigii,
devletlerin, ayrintili bir maddi standardi saglamak amaciyla belirli hedeflere

ulagmasini gerektirir” ifadelerine yer verilmistir.

Gortildiigii iizere s6z konusu ilkeler, tiim insan haklar1 bakimindan devletlere
diisen yiikiimliiliklerin saygi gostermek, korumak ve geregini yerine getirmek
biciminde formiile edilebilecegini agikca ortaya koymakta; ayrica bu
yliklimliiliiklerin nasil yorumlanmast gerektigi konusunda ipuglart sunmaktadir.

Doktrinde de, Maastricht ilkeleri’ne paralel bicimde, devletin edimlerinin saygi
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gostermek, korumak ve geregini yerine getirmek bigimindeki ticlii formiilasyonu dile
getirilmis,”’® bazi yazarlar tarafindan bunlara ilave olarak ilerletmek ya da tesvik

etmek gibi edimlere yer verilmistir.*”’

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar evrensel diizeyde ve hukuken baglayici
nitelikte diizenlenmekle birlikte, bu haklarin hukuki niteligi tartisma konusu olmaya
devam etmektedir. Temel elestiri noktasi, sosyal haklarin hukuki niteliginin zayif
olmasidir. Bu elestiriyi yonelten yazarlara gore, sosyal haklar, kisisel ve siyasal
haklardan farkli olarak, bireysel hak talebi icermez. Ayrica ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar, program hiikiimler seklinde formiile edilmektedir, hukuki agidan
yeterince belirgin ve somut degildir, mali imkanlara bagimlidir. Kisacasi, yargisal

nitelikte degildir.””®

Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin yargisalligi sorunu oldukca
tartigmalidir. Bu tartismalarda yargisallik kavrami, her zaman ayni anlamda
kullanilmamaktadir. S6z konusu kavram ile kimi zaman sosyal haklarin uygulamaya
gecirilmesinde hukuken etkili mekanizmalarin bulunup bulunmadigi sorgulanmakta,
kimi zaman da, sosyal haklarin hukuk normu 6zelligine sahip olup olmadigi, yargisal
ya da yargi benzeri denetim mekanizmalarina bagli olup olmadigi kastedilmektedir.
Bir baska deyisle, sosyal haklara iliskin bir yargisal denetim mekanizmasinin
bulunup bulunmadigi anlatilmak istenmektedir. Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklarin hukuki niteligi ile ilgili tartigmalarin merkezinde maddi anlamda yargisallik
konusu yer almaktadir. Eger maddi yargisalik 06zelliginin  bulundugu
sOylenebiliyorsa, o zaman sosyal haklarin igerigi ve ihlali, “hard law” anlaminda,
somutlastirilabilir ve mahkemelerce karara baglanabilir demektir. Bu haklarin

iceriginin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yillardan beri siirdiiriilmekte ve tek tek

276 A. Eide, “Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights”, Economic, Social And
Cultural Rights A Textbook, Asbjorn EIDE, Catarina KRAUSE & Allan ROSAS (Ed.), Second
Revised Edition, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht / Boston / London 2001, s.9-28; P. V.
Esterik, “Right to Food; Right to Feed; Right to Be Fed. The Intersection of Women’s Rights and the
Right to Food”, Agriculture and Human Values, no. 16, 1999, s. 225-232.

Y LE. Koch, “The Justifiability of Indivisible Rights”, Nordic Journal of International Law, Vol.
72, 2003, s. 3-39; P. Alston/A. Eide, “Advancing the Right to Food in International Law”, Food as a
Human Right, As Bjorn EIDE et. al. (Eds.), UN University, Tokyo 1984, s. 249-259.

*® Bu konuda ayrmntili bilgi icin bkz. Kristina Klee, Die progressive Verwirklichung
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Menschenrechte, Stuttgart 2000; Jakob Schneider, Die
Justiziabilitit wirtschaftlicher, sozialer und Kkultureller Menschenrechte, Deutsches Institut fiir
Menschenrechte, Berlin 2004.

122



ekonomik ve sosyal haklarin igerdigi yargisal unsurlar belirlenmeye calisilmaktadir.
Boylece ekonomik ve sosyal haklarin yargisal ya da yargi benzeri bir denetime tabi

tutabilmek i¢in hukuki agidan yeterince belirginlestirilmektedir.279

Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nde diizenlenen haklarin
gergeklestirilmesi i¢in taraf devletlere diisen yiikiimliiliikklere bakildiginda, kisisel ve
siyasal haklar ile sosyal haklar arasinda kategorik olarak bir ayrima gidildigi
goriilmektedir. Insan haklari literatiiriinde eski tarihli eserlerde kisisel ve siyasal
haklarin ¢ogunlukla savunma haklar1 olarak nitelendirildigi, buna karsilik ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin isteme ve talep haklari olarak ele alindig1 goriilmektedir.
Ancak boyle bir ayrim yaniltict olup, kabul edilebilir nitelikte degildir. Her ne kadar
sosyal haklarin gerceklestirilmesi genel olarak devlete daha fazla pozitif
yikiimliiliikler yiiklese de, kisisel ve siyasal haklarin kategorik olarak devlete hig
olumlu edimde bulunma yiikimliligi getirmedigi sdylenemez. Birinci ve ikinci
kusak haklar arasinda olsa olsa bir derece farkindan s6z edilebilir. Uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmelerinin yorumundaki yeni yaklasima gore, biitiin insan haklar1 i¢in
gegerli olmak iizere, ti¢ farkli yiikiimliilik s6z konusudur. Bu yiikiimliilikler; saygi
gostermek (to respect), korumak (to protect) ve geregini yerine getirme (to fulfil)

seklindedir.”*

Saygi gosterme yilikiimliiliigli (obligations to respect, Achtungspflicht),
devletleri, bireylerin haklarmi kullanmasina dogrudan ya da dolayli olarak engel
olmama yikiimliligi yiikler. Koruma yiikiimliiliigiinde (obligations to protect,
Schutzpflicht) devlete diisen gorev, bireyleri, tgiincii kisilerden gelebilecek
saldirilara karsi korumaktir. Geregini yerine getirme ylkiimliiliigii (obligations to
fulfil, Gewdhrleistungspflicht) ise, devletleri, haklarin kullanilmasini saglamak tizere

olumlu edimde bulunma yiikiimliiliigii altina sokar.”®’

Insan haklar1 konusunda devletlere diisen vyiikiimliiliiklerin bu sekilde
anlagilmaya baslanilmasiyla birlikte, sosyal haklarin yalnizca isteme haklar

goriiniimiinde olmadigi, ayni zamanda bu haklarin savunma ve koruyucu haklar

7 Klee, s. 93.

0 Michael Krennerich ve Priska Stamminger, Die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Menschenrechte: Die Interpretation ist nicht beliebig!, Niirnberger Menschenrechtszentrum,
Dezember 2004, s. 12.

281 Schneider, Die Justiziabilitit wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Menschenrechte, s. 34.
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oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Bu anlayis kuskusuz geleneksel yaklasimla

bagdagmamaktadir.

Sosyal haklarin dava edilebilir nitelikte olmadigini savunanlarin ileri siirdiigii
en 0nemli argliman, bu haklarin mali imkanlara bagli olmasidir. Buna karsilik sosyal
haklarin mali imkanlara bagli olmasinin, bu haklarin yargisalligina engel teskil
etmedigi de ileri siiriilmektedir. Bu goriisii savunanlara gore, kisisel ve siyasi
haklarin etkili bir sekilde uygulamaya gecirilmesi de kaynak kullanimin1 gerektirir.
Ornegin, hak arama 6zgiirliigiiniin saglanmasi, yasama ve yiiriitme organlarmin
islemlerini ve devletin bu alanda maddi kaynaklarini kullanmasmi gerektirir. lke
olarak, hak arama Ozgiirliigii i¢in gerekli olan yargi sisteminin kurulmasi ve
isletilmesi ile egitim hakkinin gergeklestirilmesi, mali kaynaklarin kullanilmasi
bakimindan birbirinden ¢ok da farkli degildir. Hatta yasam hakki ve kisi
dokunulmazligi bile yalnizca devletin Sldiirmemesi veya igskence yapmamasi
suretiyle giivence altmma alinamaz. Devlet aym1 zamanda vatandaglari {i¢iincli
kisilerden gelecek siddete kars1 da korumakla yiikiimliidiir. Ancak yeni ve gelismekte
olan demokrasilerde etkili, hukuk devletine uygun ve demokratik acidan
denetlenebilir bir cebir kullanma tekelinin olusturulmasinin oldukga zor, masrafli ve

2 Benzer sckilde, siyasal katilm haklarinm

pahali oldugu goriilmektedir.”®
gerceklestirilmesi, Ozellikle serbest ve adil seg¢imlerin yapilmasi, devlete bir¢ok

yiiklimliiliik yiikledigi gibi, ayn1 zamanda oldukca da masraflidir.

Kisisel ve siyasal haklar ile sosyal haklar arasindaki kategorik ayirimi
elestiren goriisten kuskusuz Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde
yer alan haklarin yorumunda ortaya ¢ikan zorluklarin Onemsenmedigi sonucu
¢ikartilmamalidir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ndeki haklarin
icerigi ve olasi ihlal halleri ve bununla baglantili olarak taraf devletlerin ka¢ginma,
giderme, koruma ve geregini yerine getirme yiikiimliiliigii ne genel olarak ne de tekil
olarak  kolayca  somutlastirilabilir.  Dolayisiyla ~ Sozlesme’deki  haklarin
yorumlanmasinda her bir hakkin 6zelligi dikkate alinmalidir. Ornegin ESKHS m.

2/1°deki, “Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan

2 Petra Bendel ve Michael Krennerich, “Staat und Rechtsstaat in jungen Demokratien — eine
Problemskizze”, in: Petra Bendel et al. (Hrsg.), Demokratie und Staatlichkeit. Systemwechsel
zwischen Staatsreform und Staatskollaps, Opladen 2003, s. 9-34.
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basta olmak {izere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin
azamisini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de
icerecek sekilde her tiirlii uygun yontem vasitasiyla, bu S6zlesme'de taninan haklarin
tam olarak kullanilmasini agamali olarak saglamak amaciyla tedbirler almay1 taahhiit
eder.” hikkmii, ekonomik ve sosyal haklarin gergeklestirilmesinde mali imkanlara
baglhlik, gerceklestirme diizeyi, secilecek araglar ile ilgili olarak bir dizi soruyu

giindeme getirmektedir.”

Sosyal haklarin muglak formiile edilmesi, taraf devletlere sosyal haklari
gergeklestirmede genis takdir ve eylem alani tanimaktadir. Bundan dolay: taraf
devletlerin yiikiimliiliikklere uyup uymadiginin belirlenmesi oldukc¢a zordur. Kural
olarak saygi gosterme ve koruma ylikiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmediginin
tespiti daha kolaydir. Buna karsilik geregini yerine getirme yiikiimliiliiglintin ihlal

edilip edilmediginin tespiti daha zordur.

Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nde yer alan ayrimcilik
yasagi, taraf devletlerce hemen uyulmasi gereken bir yiikiimlilik seklinde
oldugundan, bu yasagin ihlaline kars1 dava agilabilir.”** Ornegin, ESKHS m. 2/2’ye
gore, yas nedeniyle veya fiziksel ya da ruhsal engellilik veya cinsiyet nedeniyle
ayrimcilik, mesru degildir. Dolayisiyla yasgh kisilerin ayrimcilia ugramaksizin
saglik ve bakim kurumlarina bagvurma, saglik, bakim ve tedavi hizmetlerinden,
saglikli bir yasamin temel kosullar1 olan haklardan, hastalik ve yasllik sigortasindan

yararlanma hakki vardir. Bu haklar dava edilebilir haklardandir.”®

3 Krennerich/Stamminger, s. 14.

28 Schneider, Die Justiziabilitit wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Menschenrechte, s. 10.
% Schneider, “Die volkerrechtliche Gewihrleistung der Rechte ilterer Menschen auf Pflege unda uf
angemessene Unterbringung”, s. 18.
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UCUNCU BOLUM

1982 ANAYASASINDA SOSYAL HAKLAR VE OZEL OLARAK
KORUNAN KIiSILER

1. ONCEKIi ANAYASALARDA SOSYAL HAKLAR VE OZEL
OLARAK KORUNAN KISILER

Bu kisimda genel olarak 1982 Anayasasi dncesi Anayasalarda yer alan 6zel

olarak korunan kisilere yonelik diizenlemelere deginilecektir.
1.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetleri, 68 — 88. maddeler arasinda ve
“Turklerin Hukuku Ammesi” (Tirklerin Kamu Haklar1) bashigini tasiyan besinci
fasilda diizenlemistir. Bu maddeler incelendiginde 18. yiizy1l filozoflarinca
gelistirilen ve 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile somut ifadesini
bulan dogal hukuk, dogal hak ve ferdiyetciligin Anayasa'nin hiirriyet anlayigina
acikca yansimis oldugu ilk bakista fark edilmektedir. Gergekten de, Anayasa'nin
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinden genis olgiide etkilendigi
goriilmektedir. 1789 Bildirisi’nin, Kapani'nin deyimiyle”... havasi, ruhu ve hatta dili

ile" hak ve hiirriyetler boliimiine girdigi agik¢a goriilmektedir.**®

1924 Anayasasi tipki 1789 Fransiz Bildirisi'nde oldugu gibi hiirriyetin adini
zikretmekle yetinmis, bunun icerigi ve simirlarini belirleme isini kanuna birakmustir.
Anayasa'da hak ve hiirriyetler, belirli bir tasnif ve siniflandirmaya gidilmeksizin
gelisigiizel sayilmistir. Denilebilir ki, Anayasa hak ve hiirriyetleri diizenlememis

yalnizca tanlmlstlr.287

%6 Kapani, s. 103.
27 Omer Anayurt, “1924 Anayasasi’nda Temel ve Hiirriyetler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt VII, Say1 1- 2, Haziran-Aralik 2003, s. 169.
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Anayasa, hemen hemen kisi haklarina tamamina yer vermistir. Kisi
dokunulmazligi, vicdan, diisiince, s6z, yayim, seyahat, toplanti, dernek kurma (m.
70), hayat hakki (m.71), tutuklama ve yakalamanin kanuniligi (m. 72), iskence,
eziyet, miisadere ve angarya yasagi (m. 73), kanunda belirtilen istisnalar disinda el
koyma ve kamulastirma yasagi (m. 74), dini ve felsefi goriis, diisiince ve
inanglarindan dolay1 kisinin kinanmamasi, (m. 75), kanun ¢ergevesinde dini ayin ve
torenler diizenleyebilme (m. 75), konut dokunulmazligi (m. 71 ve 76), sansiir yasagi
(m. 77), seferberlik, sikiyonetim ya da salgin hastalik halleri disinda seyahat
hiirriyetine engel olunmamasi (m. 78), haberlesmenin gizliligi hakki (m. 81), kanuni

yargi yolu (m. 83).

Anayasa siyasi haklarin bir kismina da yer vermistir. Her ne kadar bu alanda
eksiklikler olsa da, hak kategorisi olarak bu grup haklar da anayasal listede yer
almaktadir. Se¢me - secilme hakki (m. 10, 11), dilek¢e hakki (m. 82), vatandaslik
hakki (m. 88), vergi odevi ve verginin kanuniligi ilkesi (m. 84, 85), kamu

hizmetlerine girme hakki (m. 92).

Anayasa, bugiin ekonomik haklar katalogunda yer verilen bazi hak ve
hiirriyetleri de saymustir: Miilkiyet hakki (m. 70), calisma ve sdzlesme yapma
hiirriyeti (m. 70, 79), ortaklik kurma hakki (m. 70) gibi. Ancak devlete bu alanda
herhangi bir pozitif edim yiiklenmemistir. 1924 Anayasasi'nin benimsedigi devlet
anlayisi, "miidahaleci" ve "diizenleyici" degildir. Anayasa'nmin Ongordiigii devlet
felsefesi "sosyal" degil, liberal ve bireyci olup, kisinin kendi kaderini kendisinin
diizeltmesi gerektigi inancina dayalidir. Kisacasi, 1924 Anayasasi, sosyal devlet

anlayisindan uzak, klasik, liberal bireyci bir felsefeye sahiptir.”*®

1924 Anayasasi, ekonomik haklara az da olsa yer vermekle birlikte, sosyal
haklara hi¢ yer vermemistir. Konut, sosyal giivenlik, grev, sendika, toplu is
s0zlesmesi, sagligin korunmasi, dinlenme hakki gibi sosyal haklarin adi bile
gecmemektedir. Anayasamin sosyal haklara yer vermemesi, iki nedene
dayandirilabilir. Birincisi, sosyal haklar katalogunun Anayasa'nin yapildigi dénemde

klasik haklar kadar yaygin olmamasidir. Gergekten de bu haklar o zamanin

% Biilent Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789 — 1980), 2. Baski, Der Yaynlari,
Istanbul, 1995, s. 258.
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anayasalarmma yeni yeni girmeye baslamis oldugundan, 1924 Anayasasi'ni

hazirlayanlar bu akima yabanci kalmislardir.”*

Bilindigi lizere gibi sosyal haklarin anayasal taninmalar1 ve diizenlenmeleri
daha ziyade 2. Diinya Savasi sonrasi yillarina rastlamaktadir.”® 1924 Anayasasi'min
sosyal haklara yer vermemesinin bir nedeni olarak da Kurtulus Savasi'ndan yeni
cikmis, tabiri caizse harap ve bitap bir durumda bulunan, bu ylizden ekonomik ve
mali imkanlar1 son derece sinirli olan bir devletin bunlar1 diisiinebilecek konumda
olmayisi, anayasa koyucusu ve toplum nezdinde de bdyle bir ihtiyacin duyulmayisi

ileri siiriilebilir ki, bunu da fazla yadirgamamak gerekir.*”’

Ikinci neden, sosyal haklarin iilkemizdeki tarihsel gelisiminin batidan farkli
olmasidir. Bilindigi {izere batida sosyal haklarla ilgili sosyal ve siyasi miicadeleler
19. yiizyila kadar uzanmaktadir. Oysa bizde, bu tarihlerde, sinifsal tabandan ve genis
halk kitlelerinden yoksun, dar bir ¢evre tarafindan yiiriitiilen klasik haklarla ilgili
ciliz miicadeleler ve iktidarin siniflandirilmasina yonelik anayasacilik hareketleri s6z
konusu olup, sosyal haklarla ilgili teorik diizeyde de olsa bir c¢aba ile
karsilagilmamaktadir. Bunun sonucu olarak da 1924 Anayasa Koyucusu'nun bu
haklara tamamen yabanc1 kaldigi, genis 6l¢iide eksikligi duyulan bir kategori olarak

heniiz belirmedigi séylenebilir.**?
1.2. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, temel hak ve ozgiirlikklere, 1924 Anayasasina oranla hem
daha genis, hem daha giivenceli bir yer vermistir.”>* Ger¢ekten 1961 Anayasasinin en
ileri yanlarindan birisi de, klasik kisi hak ve 6zgiirliikleri ile siyasal haklar1 genisletip
giiclendirmesinin yani sira, sosyal haklar1 da diizenleyen ilk anayasa olmasidir.
Sosyal hak ve 6devler, ilk defa sistematik olarak 1961 Anayasasinda diizenlenmistir.

Bu 1961 Anayasasinin getirdigi 6nemli yeniliklerden biridir. Keza 1961 Anayasasi,

% Kapani, s. 109.

20 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi - Anayasa Hukukuna Giris, 3. Baski, Say Yaymnlari,
Istanbul 1988, 5.173; Anayurt, s. 170.

! Mustafa Erdogan, Modern Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyasi Hayat. Siyasal Kitabevi, Ankara
1997, s. 63; Tanilli, s. 173.

22 Kapani, s. 104; Anayurt, s. 171.

23 Ozbudun, s. 21.
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temel hak ve Ozgirliiklerin sinirlandirilmasint oldukga gilivenceli bir sisteme

baglamistir.”*

1961 Anayasasi, temel hak ve oOzgiirliikklerin sinirlanmasi bakimindan,
“Anayasanin séziline ve ruhuna uygun olmak”, “hiirriyetin 6ziine aykirt olmamak™ ve
benzeri bazi kriterler getirmis, sosyal haklarin uygulamada gergeklestirilmesi igin de
devlete bir takim Sdevler yiiklemistir.”>> Anayasanin 41. maddesinde sosyal devlet
olmanin yiikiimliilikkleri, iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina ve
herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin
gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planimi yapmak devletin ddevidir

seklinde agiklanmustir. 2*°

1961 Anayasasinda temel hak ve ozgiirliikler ikinci kisimda diizenlenmistir.
Bu kismin birinci boliimiinde temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin genel hiikiimler,
ikinci boliimde kisinin haklar1 ve 6devleri, tiglincii boliimde sosyal ve iktisadi haklar

ve ddevler, dordiincii boliimde ise siyasi haklar ve ddevler diizenlenmistir.

Sosyal ve iktisadi haklar ve oOdevler bdliimiinde diizenlenen hak ve
Ozgiirliikler sunlardir: Ailenin korunmasi (m. 35), miilkiyet hakki (m. 36), toprak
miilkiyeti (m. 37), kamulastirma (m. 38), devletlestirme (m. 39), calisma ve sézlesme
hiirriyeti (m. 40), iktisadi ve sosyal hayatin diizeni (m. 41), ¢alisma hakk: ve 6devi
(m. 42), caligma sartlar1 (m. 43), dinlenme hakki (m. 44), iicrette adaletin saglanmasi
(m. 45), sendika kurma hakki (m. 46), toplu sézlesme ve grev hakki (m. 47), sosyal
giivenlik (m. 48), saglik hakki (m. 49), 6grenimin saglanmasi (m. 50),
kooperatifciligi gelistirme (m. 51) ve tarimin ve ¢iftginin korunmast (m. 52). Bu
boliimiin son maddesinde ise, devletin iktisadi ve sosyal 0Odevlerinin sinir1

diizenlenmistir (m. 53).

2% K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2008, s. 43.

2 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Konya: Mimoza Yayinlari, 2005, s. 29.

% Hasan Biilent Kantarci, “Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti,
Balikesir Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 10, s. 77.
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1961 Anayasasi, sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmaya muhtag
olanlar i¢in ayr1 bir madde Ongdérmemistir. Bununla birlikte sosyal haklarla ilgili
cesitli maddelerde sahip olduklar1 6zellikler ve konumlarindan dolayr bazi kisi
gruplar1 hakkinda 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Ornegin, ailenin korunmasi baslikl
35. maddede, devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ananin ve ¢ocugun korunmasi igin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmistir. Keza calisma sartlarin1 diizenleyen
43. madde, cocuklarin, genclerin ve kadinlarin calisma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunmasini Ongérmiistiir. Bu maddenin geregini yerine getirmek igin
kanunlar kabul edilmis, tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Ancak bu
diizenlemelerin Anayasanin ulagsmak istedigi amaci ne Olgiide gerceklestirdigi

tartisma gotiiriir bir husustur.””’

Anayasa Mahkemesi sosyal devleti E. 1963/173 sayili kararinda ‘sosyal
devlet fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, ayni zamanda
onlarin insan gibi yasamalari i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarini karsilamalarini da

kendisine vazife edinen devlettir’ seklinde tanimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde birgok kararinda sosyal
devlet ilkesini Cumhuriyetin 6nemli bir niteligi olarak degerlendirmis ve kararlarinda
normatif bir Ol¢li olarak kullanmistir. Mahkemenin bu kararinda siklikla tanim
yapmaktan ka¢indig1 ve ilkeyi dava konusuyla ilintisi bakimindan ele aldig1 dikkat

ceken bir yaklaslmdlr.299

1961 Anayasasi, 35. maddesi ile devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin,
ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi ile ilgili gereken tedbirleri almak ve bunun
icin teskilati kurmakla gorevli kilmaktadir. 1961 Anayasasi’nda ¢ocugun, ozellikle
calisma yasaminda korunmasi ve egitimi konusunda 43. ve 50. maddeleri onemle

vurgulanmaktadir.

1961 Anayasasinin 41. maddesinde ifade edilen tam caligma esasi, 6neride

“herkesin c¢alismas1” seklindedir. Herkesin ¢alismasi ise tam istihdam anlaminda

7 Servet Armagan, Temel Haklar ve Odevler, istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1980, s. 71.
% Tiryaki, s. 205.
% Tiryaki, s. 206.
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kullanilmaktadir. Boylece devlet herkese is bulmak icin yapilan ¢alismalar
desteklemekle yiikiimlii tutulabilecek, yani bir yandan eldeki kaynaklar1 istihdami
yayginlastirici sekilde kullanip, diger yandan da herkese is bulmay1 destekleyip, bu

yonde tedbirler alacaktir.

Ekonomik ve sosyal hayatin, sosyal devlet ilkesine uygun olarak
diizenlenmesini Ongdéren bu maddeye gore, devlet, herkes icin insanlik onuruna
yaragir bir hayat seviyesi saglanmast dogrultusunda diizenlemeler yapmak
zorundadir. Devletin yardimi ise issizlere is bulma seklinde ger¢eklesmelidir.
Insanlik onur ve haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi saglanmasi, yani toplumun
mutluluk anlayisina gore asgari bir ge¢im seviyesinin kabul edilerek toplumun biitiin

bireylerine bu seviyenin saglanmasi devletten beklenebilecektir.

1961 Anayasasi ile ilk defa sosyal giivenlik hakki anayasal glivence altina
almmustir. 48. maddede herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilerek,
bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatin1 kurmak ve
kurdurmak gorevinin devlete ait oldugu ifade edilmistir. S6z konusu madde, sosyal
giivenligi “herkes”e tanimistir. Buna gore calisan ve calismayan herkes bu
giivenlikten yararlanabilecektir. Ancak 1961 Anayasasi doneminde ilk &nce
calisanlarin sosyal giivenlikleri temin edilme yoluna gidilmistir. Isciler ve kamu
gorevlileri disinda kalanlarin sosyal giivenlik tedbirlerinden yararlanmalar1 ¢ok
siirli bir diizeyde ve ancak Anayasanm son yillarinda miimkiin olabilmistir.**
Belirtmek gerekir ki, is¢iler ve kamu gorevlileri yaninda, “herkes i¢in sosyal
giivenlik tesisleri kurmak” mali imkanlara bagli bir faaliyettir. Nitekim 1961
Anayasasimnin 53. maddesinde, “Devlet, ...iktisadi ve sosyal amaglara ulagma
Odevlerini, ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterligi 6l¢iisiinde yerine

getirir” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 1965 tarihli bir kararinda, sosyal giivenligin 6nemi
hakkinda séyle demektedir: “Insan, toplum icinde ¢esitli tehlikelerle karsi karsiya
bulunmaktadir. Huzurla yasayabilmek ve dolayisiyla maddi ve manevi varligini

gelistirebilmek icin bu tehlikelere karsit korunmak ve gelecegine giivenle bakmak

3% Armagan, s. 79-80.
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ihtiyacindadir. Bir giin igsiz kalmak ve ihtiyarlik yahut malilliik gibi sebeplerle
devamli olarak calismamak, bu tehlikelerin en onemlilerindendir. Bu hallerde insan
yvardima muhta¢ olabilir ve bu yardimi gormezse, kendisi ve ailesi yoksulluga
diisebilir. Boyle bir durum insan igin kotii oldugu kadar toplum iginde zararlidir.
Yoksullugun artmasi yiiziinden toplumun dengesi bozulacagi gibi varligi da tehlikeye
diisebilir. Sosyal tehlikelere karsi korunma, insan topluluklarinin ilkel sekli olan
aileden dayanisma ve yardimlasma ile baslamis ve ekonomik kosullarin etkisi altinda
bir¢ok safhalardan geg¢mistir. Birinci ve ozellikle ikinci diinya savaglarindan sonra,
bu kosullardaki gelismeler dolayisiyla artan sosyal tehlikeler genis kitleleri etkisi
altina almis ve insanlarin tek basina bunlara karsi kendilerini korumalart daha da
gliclesmistir. Boylece gerek kisiyi, gerekse toplumu korumak icin devletlerin daha
etkili bir sekilde ise karismalari zorunlulugu bas gostermis, sosyal giivenlik tedbirleri
kuvvetlendirilmis ve bu amacla da bir¢ok kurullar kurulmustur. Her devletin
miidahale sekli kendi biinyesine gore degismekte ise de ama¢ aymidir. Onceleri
iscilerin korunmasi on planda tutulmus fakat oteki sosyal gruplarin da toplumdaki
rolleri  gbz oniinde tutularak sosyal giivenlik tedbirlerinden  bunlarda
yvararlandwrilmistir... Sosyal giivenlik, devletlerin kisilere sagladiklar: bir bagis
degil, ekonomik ve politik gelismelerin zorunlu kildigi bir garanti sistemidir. Bu
sistem sosyal devletlerin ilkeleri arasina girmis ve herkesi kapsamina almaga dogru
yonelmistir. Uygar sosyal devletlerde goriilen durum budur... Demek oluyor ki,
Anayasamiza gore de sosyal giivenlik herkes i¢in bir hak ve Devlet icinde bir 6dev

niteligini almis bulunmaktadir.”"!

1964 tarihinde yayinlanan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile de isciler

icin etkin ve kapsamli bir emeklilik sistemi kurulmustur.

1961 Anayasasi’nda engellilerin iiretken hale getirilmesi ve 6zel egitimine
iliskin maddeler agik¢a yer alirken, ilkdgretim ve Egitim Kanunu’na &zel egitimle
ilgili hiikiimler konulmus ve yasaya dayanilarak ilk defa “Ozel Egitim Yonetmeligi”

cikarilmistir.

VE. 1963/138, K. 1964/71, K.T. 11.12.1964, AMKD, Say1 2, s. 256 vd.
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1960’11 yillarda engellilerin rehabilitasyonu konusu ele alinmistir. 1976
yilinda issiz engellileri ve 62 yas iizerindeki yaslilar1 belirli gelire kavusturan 2022
sayili yasa cikarilmistir. 1971 yilinda 1475 sayili Is Yasasi’nda degisiklik yapilarak
engellilere % 2 kontenjan taninmustir. Boylece 1980’lere kadar engellilerin egitimi,
rehabilitasyonu, isttihdaminda ve istihdam edilemeyenlerin belirli bir gelire

kavusturulmasi yolunda kismi de olsa bazi ilerlemeler gozlenmistir.>"

2. 1982 Anayasasinda Sosyal Haklar ve Ozel Olarak Korunan
Kisiler

Bu kisimda 1982 Anayasasi’nda diizenlenen ve 6zel olarak korunmasi
gerekenler basligr altinda incelenen; sosyal politikadan 6ncelikli olarak yararlanmasi

gereken kisiler ve kapsami incelenecektir.
2.1. 1982 Anayasasr’nin Sosyal Haklara Yaklasimi

1982 Anayasasi devletin, sosyal devlet niteligi sonucu yiiklenmis oldugu
gorevleri ve bu gorevleri yerine getirmede yollar1 ve araglari konusuna bakarsak;
1982 Anayasasi sosyal hukuk devleti ilkesini kabul etmis ve devlete de bu yonde

temel amaclar1 gostererek gorevlendirmistir.

1982 Anayasasi’nin 60. Maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir” diyerek 1961 Anayasasi’ndaki ilke tekrarlanmistir. Sosyal Devlet ilkesi
(madde 2) Anayasanin en 6nemli deger hiikiimlerinden biri olarak sosyal giivenlik
ilkesinin de temel dayanagini olusturur. Sosyal giivenlik mevzuati kadar sik degisen

ve yenilenen mevzuat alan1 ¢ok azdir. 303

Sosyal gilivenlik hakkinin taninmasinin amaci, Anayasa Mahkemesi’nin farkli
kararlarinda da belirttigi gibi, bireylere yaslilik, hastalik, kaza, 6liim ve sakatlik gibi
sosyal riskler karsisinda asgari 6l¢iide bir yasam diizeyi saglamaktir ve dogrudan

yasama hakki ile iliskili gortilebilir; ayrica sosyal devlet ilkesinin ger¢eklesmesinin

302 Fatma Gokmen, “Tiirkiye’de Oziirlii Haklarinin Gelisimi”
3% Faruk Kocacik, “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 25, Say1 2, Aralik 2001, s. 196.
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de “olmazsa olmazlarindan™ biridir. Bununla beraber devlet, bireylerin bu tiir sosyal
riskleri karsilamasmma yardimci olmasi amaciyla gerekli teskilati kurmakla
yikiimliidiir. Tiirkiye’de T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar

Kurumu, sosyal giivenligin temelini olusturan kuruluslardir.

1961 Anayasasinda oldugu gibi, Cumhuriyetin nitelikleri baslig1 altinda 1982
Anayasasinin 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi ise sosyal hukuk devleti su sekilde

agiklamstir: >**

“Giigstizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti
ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektedir. Cagdas devlet anlayist
sosyal hukuk devletinin, tim kurumlariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun
bicimde kurulmasin1 gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin
korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla

gerceklestirebilir.”

1982 Anayasasi’nin 5. maddesi devletin temel amac¢ ve gorevlerini
diizenlemistir. Bu maddeye gore “devletin temel amag ve gorevleri; Tiirk milletinin
bagimsizligt ve bitiinliigini, {ilkenin bagimsizligint ve biitiinligiini, {lkenin
boliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkesiyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi gelismesi i¢in gerekli sartlari

hazirlamaya ¢aligsmaktadir.

Goriildiigli gibi Anayasa’nin temel amag¢ ve gorevleri bashigini tasiyan
5.maddesinde, devletin temel amag¢ ve gorevlerinin, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak oldugu hiikiim altina

alimmustir.

34 E 1988/19, K 1988/33
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Diger yandan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimladig1 belirtmistik. Gerek Anayasa’nin 5. maddesi gerekse devletin sosyal
niteligi kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi, onlarin hak
ve Ozgiirliiklerini sosyal devlet ilkesine uygun bi¢imde kullanmasin1 saglayacak ve
bu yonde Oniine ¢ikacak siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi maddi
ve manevi varliklarinin gelismesi i¢in gerekli sartlarin hazirlanarak insan onuruna
uygun bir hayat silirdlirmelerini saglayacak yonde devlete temel amag ve gorevler

yiiklemistir.
2.2. 1982 Anayasasr’na Gore Sosyal Giivenlik Hakki

Evrensel bir kavram olarak sosyal glivenlik, sosyal devlet anlayisi ile bi¢cimine
kavusmus ve insanlik tarihi kadar eski olan bireyin kendini sosyal risklere karsi
koruma diisiincesini, bir sosyal fonksiyon haline getirmistir. Bu sekilde bireysel
tesebbiislerle gerceklestirilmeye calisilan sosyal risklerden korunma sosyal bir igerik
kazanarak, bu islevi yerine getirecek kurumlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
acidan anayasamizda da sosyal giivenlik hakkinin etkin bir bicimde yer almasina

calisilmigtir.

Bireylerin, toplumsal yasamdan kaynaklanan risklerden korunmasini
amaclayan2o2 sosyal giivenlik hakki, Anayasa’nin 60. maddesinde diizenlenmistir.
Maddenin 1. fikrasinda bireyler yoniinden bir hak olarak herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu diizenlendikten sonra; 2. fikrada, devlet yoniinden ddev olarak,
devletin sosyal giivenligin saglanmast ve bu amacgla gerekli teskilatt kurmakla

yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. **

Anayasa riskli gruplarin sosyal giivenlik haklarini, “Sosyal Giivenlik
Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” bashigi altinda, 61. maddede

diizenlenmistir:

3% Sosyal giivenligin saglanmasmnin devletin sadece gorevi degil yiikiimliiliigii oldugu hakkinda bkz.,
AYM, E: 2006/111, K: 2006/112, T: 30.12.2006.
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“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur

ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarint saglayici

tedbirleri alir.

Yaslilar, Devlet¢e korunur, Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger

haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandwrilmasi icin her tiirlii

tedbiri alir.

)

Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.’

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, sosyal giivenlik, bireylere,
gelirine bakilmaksizin  belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik gilivence
saglanmasini ve bazi zararlara ugrama olasilifina karsi korunmasini, bireylerin bu
sosyal zararlarin tehlikeleri karsisinda ekonomik yonden giiclendirilmesini

gerektirmekte olup sosyal giivenlik hakk: bu amacla tanimmustir.**

1982 Anayasas1 donemine gelindiginde, bu anayasayla 1961 Anayasasinda yer
alan sosyal gilivenlik korunmakla birlikte, sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi1 gerekenler ayrica sayilmis, ek olarak yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarina sosyal giivenlik saglanmast konusunda da devlete odevler

yiliklenmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan da belirtildigi iizere, sosyal gilivenlik hakkinin
taninmasi, bireylerin sosyal durumu ile ilgilenen ve insanlik onuruna yarasir asgari
yasam standartlarini saglayan sosyal devlet ilkesinin geregi ve zorunlu bir sonucudur.

Ayrica, sosyal giivenlik hakkinin taninmasinin amaci, bireylere yaslilik, hastalik,

396 AYM, E: 1990/28, K: 1991/11, T: 16.10.1991; E: 2006/111, K: 2006/112, T: 30.12.2006.
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kaza, oliim ve sakatlik gibi sosyal riskler karsisinda asgari 6l¢iide bir yasam diizeyi

saglamak olup, dogrudan yasama hakki ile iliskilidir.*"’

1982 Anayasasi’nin 60. maddesine gore, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
Maddenin gerekgesinde, “sosyal giivenlik hakki ¢alisanlarin yarisinin, giivencesidir.
Devlet esasen gerekli teskilati kurmustur. Maddede kurulmasi ongériilen teskilatin
modernlestirilmesini,  rasyonel  ¢alismasini  saglamak  Devlet  tarafindan
gergeklestirilecektir. Sosyal giivenlik haklarimin gelistivilmesi siiphesiz ekonomik
gelisme gercgevesi icinde, ekonomik istikrar icinde gerceklesebilir. Devlet, bu gerege

de riayet etmelidir” denilmektedir.

Anayasamizin gergeklesmesini devlete yiikledigi sosyal giivenlik hakki
kapsaminda devlet, sosyal korumanin dogrudan saglanmasinda goreli olarak sinirh
bir rol iistlenmistir. Devlet sinirlt bir bi¢imde sosyal refah ve sosyal yardim teminine
odaklanmis, sosyal koruma sorumlulugunu kanunla, sosyal sigorta ilkelerine dayali

kurumsallagmis sosyal giivenlik programlarina yéneltmistir.**®

Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu cesitli kararlarda, sosyal giivenlik

hakkini diizenleyen bu maddeye agiklik getirmistir:

“Anayasa'nin "sosyal gilivenlik hakki" baglikli 60. maddesinin birinci
fikrasinda, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi ongoriilmiistiir. Sosyal
giivenlik hakki, c¢alisanlarin yasamlarinin ve yarmlarinin giivencesidir. Sosyal
giivenlik, toplumun parcast olan bireylere, gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay
olan yaglilik ile hastalik, kaza, 6liim ve maldlliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari
bir yagam diizeyi saglama amacina yoneliktir. 60. maddenin ikinci fikrasinda,
Devlete sosyal glivenligi saglayacak gerekli onlemleri almak ve teskilati kurmak
gorevi verilmigstir. T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu,

tilkemizde sosyal giivenligin temelini olusturan kurumlar bu amagcla olusturulmus ve

T AYM, E: 1988/19, K: 1988/33, T: 11.12.1988; E: 1996/17, K: 1996/38, T: 9.8.1997.
3% Metin Ozugurlu, “Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Doniisiimii”, Tiirk Tabipler Birligi Dergisi, Cilt
20, Say1 2, 2005, s. 18.
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uzun yillar Tirk sosyal giivenliginin temelini olusturmus; daha sonra tiim bu

kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda birlestirilmistir.

Anayasa’daki diizenleme ile devletin gerekli 6nlemleri almakla ve teskilati
kurmakla gorevlendirilmis oldugu; maddeden bunun o6tesinde, hicbir karsilik
beklemeksizin bireylere bu hakki saglamak bigiminde bir gorev, kural olarak devlete
yuklenmis olmadig1 dolayisiyla  bireylerin  sosyal giivenlik  hakkindan
yararlanabilmelerinin, ancak sisteme katilimlar1 ve katkisi ile gerceklesebilecegi

ifade edilmektedir.’”

Sosyal devlet, Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca vatandasin sosyal durumu
ve refahi ile ilgilenen ve onlara asgari yasam diizeyi saglayan devlettir. Anayasa'nin
5. maddesinde ise, “... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerine, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya

calismak ..." devletin temel amag ve goérevleri arasinda sayllmlstlr.3 10

Bir baska kararda soyle demektedir: “Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamakla yiikiimli devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin, tiim kurumlartyla Anayasa’nin 0Oziine ve ruhuna uygun bi¢imde
kurulmasin1 gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi,
toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi  yoluyla

ger<;eklestirilebilir.3 H

Boylece sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti icerisinde yer alan ve bu
ilkeyi olusturan temel kavramlardan birisidir. Sosyal giivenlik hukuku alaninda

olusturulacak tiim kurallarin, 6zde bu kavrama uygun olmasi zorunludur.

Anayasa’nin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”

denilmektedir. Bu hiikiim bireylere yaslhlik, hastalik, kaza, 6liim ve malulliik gibi

% Algan, s. 217.
10F 1994/73, K. 1994/75, K.T. 25.10.1994, AMKD, Say1 31, Cilt 1, s. 458.
3R 1999/50, K. 2001/67, K.T. 3.4.2001.
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sosyal riskler karsisinda asgari Olgiide bir yasam diizeyi saglamay1 amaglar. Ayn
maddenin ikinci fikrasindaki “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilatt kurar” hiikmii, bu gorevin Devlet tarafindan olusturulacak kuruluslar

yoluyla yerine getirilmesini dngormiistiir.

Anayasa’nin, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk
devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi
temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devlet¢e yardim
edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglanmasi, bdylece,
sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverigli ortamin

yaratilmasi” gerekir.”'?

Anayasa Mahkemesi’ne gore, “sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti
niteligini olugturan temel kavramlardan birisidir. Aralarinda ayrilmaz bir iliski vardir.
Sosyal giivenlik hukuku alaninda olusturulacak tiim kurallarin, 6zde, bu kavrama
uygun-olmasi zorunludur. Bu nedenle Oncelikle, Anayasal kavram olan ve
Anayasa’nin 60. maddesinde yer alan “sosyal giivenligin” temel esaslarini ortaya

koymak gerekmektedir.”

Sosyal giivenlik, tim boyutlariyla degerlendirildiginde, insanligin eski ve
derin gereksinmesinin somut belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan emin olma
istegidir. Tehlikeyle karsilasan ve yoksulluga diisen bireye asgari bir giivence
saglamak, sosyal giivenligin var olus nedenidir. Cagdas hukuk sistemleri
karsilastirildiginda, sosyal giivenlik deyiminin, “sosyal risk” olarak kavramini
yaratan kimi olaylarin sonuglarini onarma diislincesine baglandig1 goriiliir. Boylece
sosyal gilivenlik kavrami, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
karsisinda ekonomik giivence saglama goérevine sahip kurum ve kuruluslar kapsar.
Bagka bir deyimle sosyal giivenlik, bir mesleki, fizyolojik ya da sosyoekonomik
riskten Otiirii geliri siirekli veya gecici olarak kesilmis kimselerin gegcinme ve yasama

gereksinimlerini kargilayan bir sistemdir.

12E. 1988/19, K. 1988/33, K.T. 26.10.1988, AMKD, Say1 24, s. 451-452.
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Sosyal giivenligin dédevleri bir Anayasa Mahkemesi Karar1 uyarinca sdylece

siralanabilir:*!?

“Sosyal giivenlik, her seyden once, herhangi bir nedenle kismen ya da
tamamen ¢alisamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma
diisenlere, insan onuruna yaragwr asgari bir hayat siirmeleri i¢in gerekli olan geliri
saglar. Sosyal giivenlik, ekonomik yonden giigsiizleri, insanca yasamak igin yeterli
geliri olmayanlart korumayr amaclar. Bir toplum iginde yasayan bu kisilerin,
ihtiyaglarint  dogrudan  kendilerinin  saglamast  olanaksiz  bulundugundan,
isverenlerin katkisi zorunludur. Zenginlerden vergi veya sigorta primi adi altinda
alinan degerlerin, fakir siniflarin gelirlerine yansitilmast ulusal gelirin dengeli
dagitilmas1 anlamina gelir. Béylece toplumdaki ekonomik esitsizlikler bir olgiide
azaltilmis ve sosyal adaletin saglanmasina yardim edilmis olur. Tiirkiye nin
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sosyal giivenligin temel amaci soyle
actklanmistir:  “Toplumsal  giivenlik politikasinin  temel hedefi, kalkinmanin
yiiklerinin ve nimetlerinin topluma hak¢a ve dengeli bir bigimde yansimast,
toplumsal gelisme ve degismenin, Anayasa’da oéngériilen sosyal devlet ve sosyal

adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesidir.”

Ote yandan, sosyal giivenligin yukarida gosterilen gerekleri sosyal sigortalar
ya da sosyal yardimlar veya sosyal hizmetler yoluyla yerine getirilir. Sosyal giivenlik
bir amag, bir diigiince, sosyal sigortalar ve digerleri bunun en 6nemli araglaridir.
Sosyal giivenlik {ist kavram, sosyal sigortalar bu iist kavrami olusturan énemli bir
kurumdur. Bu Kurum, sosyal sigorta teknigine, “primli rejim”e uygun olarak ¢alisir.
Sosyal Sigortalar, ¢alisan niifusun bir boliimiinii, hayatin degisen olaylarina, 6zellikle
calisma giiclerinin zarara ugramasina karsin korumak zorundadir. Sosyal sigorta
kurumlarinin gorevlerinden biri de, iscinin karsilastigi rizikoyu birgok kisilere
dagitmaktir. Su halde sigorta su iki unsuru i¢inde tasimak zorundadir. Bunlardan
birincisi, tehlike ortakligidir. Yani ayni tehlikelere agik kisilerin bir arada toplanmis
olmasidir. ikincisi, tehlike ortakligi iginde, bagimsiz talep haklari ile rizikonun

denklestirilmesidir. Sosyal sigortalar, 6zel sigortalarin dayandigi esaslar1 uygulamaz.

313 F.2002/45, K. 2008/109, K.T. 29.5.2008.
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Ancak sosyal sigorta, muhtemel biitlinliigii icinde, dl¢iilebilen zararlarin orgiitlenmis

bir cogunluga boliinmesini anlatmaktadir.

Tiirk toplumunda sosyal yardimlagsma ve dayanigsmanin giizel Ornekleri
oldugu bilinmektedir. Cumhuriyet 6ncesi yoksul, dul, yetim, kimsesiz ve engellilere
yonelik sosyal yardim hizmetleri vakiflar (6zellikle avariz ve miiessesati hayriye
vakiflar1), loncalar ve hayratlar gibi goniillii kurumlar araciligi ile siirdiirtilmiistiir.
Bu faaliyetler ilk kez 1872 yilinda kurulan Dariissafaka igerisinde daha sistemli bir
sekilde ylriitiilmeye baslanmistir. Devlet tarafindan yiiriitiilen ilk sosyal hizmet
calismalar1 ise 1903 yilinda dernek mahiyetinde kurulan Dariil Hayr-1 Ali adiyla
baslamustir.’'* Tiirkiye’de ise sosyal giivenlik sistemi 1936 tarih ve 3008 sayili is
kanunu ile kurulmus ve sosyal yardim konusu altinda devletin belli sosyal riskleri
kapsamasi ve hangi yoOntemlerle yardim yapilacagt ve bu yardimlardan

yararlanacaklarin kimler olmas1 gerektigi belirtilmistir. >

Sosyal sigortalar, 6zel tiirden bir sosyal giivenliktir. Burada rizikonun
denklestirilmesi yaninda, sosyal denklestirme de Onem tasir. Esasen bu yilizden
primlerin ve yapilacak yardimlarin miktar1 sosyal goriisler esas tutularak
saptanmistir. Primlerin yiiksekligi, kural olarak, sigorta edilen riske gore degil de,
sigortalinin 6deme giiciine gore saptanir. Tiirk sosyal sigorta sistemi, baslangictan
beri, 6zel ve istege bagl sigortadan ayri diizenlenmis sigorta ve sosyal yardim
kurumlarinin 6gelerini icinde birlestirmistir. Bu nedenle Sosyal Sigortalar Yasasi’nin
133. maddesiyle “6zel sigortalara iliskin kanunlardaki hiikiimler sosyal sigortalar

hakkinda uygulanmaz.” esas1 konulmustur.

(Cagdas anlamdaki bir sosyal giivenlik sisteminin Olciitleri, belli sayidaki
sosyal risklerin kapsanmasi toplumun tiim bireylerinin sosyal giivenlik semsiyesi
altina alinmasi1 ve giiniimiiz ekonomik kosullarina yanit verecek diizeyde yeterli

gilivence saglamasidir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi anilan her ii¢ olgiit agisindan da

3! 2006 Faaliyet Raporu, Ankara: TC Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midiirligii Yayini, 2007, s. 1.

315 Ali Nazim Sozen, “Son Yasal Degisiklikler ve Emeklilik Sorunu”, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukukunda Sorunlar ve C6ziim Onerileri, istanbul: istanbul Barosu Yayini, 2001, s. 40.
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geri kalmistir. Nifusumuzun %10’luk bir bolimi hicbir giivenlik semsiyesine

alinamamugtir. >'°

Sosyal giivenlik ve bunu gergeklestirme araci olan sosyal sigortalarin
Anayasal yonden degerlendirilmesi yapilacak olursa, Anayasa’nin, bireylerin,
gelecekte karsilasacagi sosyal riskler karsisinda yoksulluga diigmemeleri i¢in bunlara
asgari Olciilerde bir yasam diizeyi amaglandig1 ve bunu bir hak olarak benimsedigi
goriilmektedir. Bu amag, sosyal sigorta kuruluslarinca, kendi kurallar1 gercevesinde
gerceklestirilir ve yerine getirilir. Bu kurulus, Anayasal gorevlerini yapabilmek i¢in,
onceden gelir (prim) elde etmek ve bu gelirleri finansman ydntemlerine gore
degerlendirmek, sonugta, risklere maruz kalanlara, kendi ilkelerine gore dagitmakla
yiikiimliidiirler. Sosyal sigorta kuruluslari, ytlikiimliiliiklerini yerine getirmek igin,

zorunlu olarak sosyal sigorta hukukunun temel ilkelerini uygularlar.

Sosyal giivenlik, uluslararast hukuk belgelerinde ve cagdas anayasalarda
temel bir hak niteliginde goriilerek, “ekonomik ve sosyal haklar” boliimii i¢inde
diizenlenmistir. Toplumun tiim bireylerini kapsamina alma g¢abalarinin bir sonucu

olarak sosyal giivenlik, temel bir insanlik hakki goriiniimii kazanmastir.

Bu yondeki bir degerlendirme, hi¢ kuskusuz, sosyal giivenlik hakkinin
somut uygulanis bigimlerinde, iilkeden iilkeye degisen ayrimlar1 ortadan kaldirmaz.
Ulkenin ekonomik diizeyi ile dogrudan baglantis1 nedeniyle, gelismis iilkelerdeki
sosyal giivenlik, gelismekte olan flilkelere oranla gerek kapsam, gerekse igerik
acisindan daha ileridedir. Gelismis bir kag iilke disinda ve 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde yoksulluk sorunu heniiz ¢éziimlenememistir. Yasanan ekonomik bunalim,

anilan soruna daha da giincellik ve ivedilik kazandirmistir.

Uluslararas1 normlar agisindan konuya yaklagildiginda, sosyal giivenligin
mall kaynak sorunu ile yakin iliskisinin kuruldugu gozlenmektedir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948°de kabul edilen Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 22. maddesinde, “Her kisinin, toplumun {iyesi olarak sosyal

giivenlik hakkina sahip oldugu” ilkesi konulduktan sonra, bu hakkin gelisimi i¢in

316 Filiz Culha Zabe, Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak Mi? Zengini Yokluktan
Korumak M1?, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 58, Say1 1, 2003, s. 234.
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gerekli ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarin her iilkenin ekonomik kaynaklar1 goz
Oniinde tutularak, ulusal ¢aba ve uluslararasi igbirliginin katkisiyla saglanabilecegi
vurgulanmustir. Sosyal giivenlikle ilgili en dnemli belgelerden biri olan, 1952 tarihli,
35. Uluslararast Calisma Konferansinca kabul edilmis olan; “Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayili S6zlesme” de ise, asgari normlar, istenerek ¢cok
disiik saptanmistir. Devletlere, {lkelerinde uygulayacaklar1 sosyal gilivenlik
sisteminin idari ve mali Orgiitii konusunda genis serbestlik taninmistir. Bdylece,
gelismekte olan iilkelerin cesaretlendirilmesi istenmistir. Sosyal giivenligin, kisiler
ve sosyal riskler acisindan kapsaminin genislemesi, yapilan yardimlarin artmasi ve
ozellikle saglik yardimlarimin pahali olmasi ve 6denen yaslhilik ayliklarinin genis
boyutlara ulagsmasi, sosyal giivenligin finansman sorununa giincellik kazandirmistir.
Glinlimiizde, sosyal giivenlik sistemlerinin i¢inde bulundugu mali bunalim,
finansman sorunlarina ¢éziim arayislarini yogunlagtirmigtir. Sonu¢ olarak, sosyal
giivenligin saglanmasit her seyden Once bir finans sorunudur. Sosyal giivenlige
kaynak ayirabilme, kaynak yaratma sorunudur. Bunu da her iilke kendi kosullar
icerisinde ¢Ozlimlemektedir. Anayasa, sosyal giivenligin saglanmasit konusunda
Devlete biiyiik gorevler vermis, alinabilecek tedbirlerin tiimiinii alma ylkiimliiliigiini

getirmistir.”"’

3. 1982 Anayasasi’na Gore Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

3.1. Genel Olarak

1982 Anayasas1 Tirkiye Cumhuriyetini sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlamis (madde 2) ve ¢alismanin herkesin 6devi ve hakki oldugunu vurgulamistir
(madde 49). Aym1 maddede devletin, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek,
calisma hayatin1 gelistirmek icin c¢alisanlar1 korumak, calismayi desteklemek ve
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlii oldugu vurgulanmistir. Ayrica bireylerin yasina, cinsiyetine ve
giicline uymayan islerde calistirnllamayacagi, kiigiikler, kadinlar, bedeni ve ruhi

yetersizligi olanlarin ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi hiikme

1T E. 1990/5, K. 1990/28, K.T. 14.11.1990, AMKD, Sayi 26, s. 483—486.
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baglanmistir (madde 50). Anayasa ayrica, kimsenin egitim ve &gretim hakkindan
yoksun birakilamayacagini, devletin durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri almakla yiikiimli oldugunu ifade
etmektedir. 1982 Anayasast herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
(madde 60) ve devletin sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini

saglayici tedbirleri almakla yiikiimlii oldugunu (madde 61) hiikme baglamistir.

Anayasa’nin 5. maddesinde “Devlet fert huzurunu, sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlar” denilmek suretiyle insanin maddi ve manevi varhigim gelistirmek igin
gerekli kosullar1 hazirlamak devletin gorevleri arasinda sayilmis, maddede yer alan
“herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakkina sahiptir” denilerek,

ayni1 konu kisinin, dolayisiyla ¢ocugun haklar1 agisindan ifade edilmistir.

Anayasa’nin 41. maddesinde ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugunu
belirterek devletin; ailenin huzur ve refahi ile O6zellikle ananin ve cocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasin1 saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alacagi ve teskilat kuracagi hiikme baglanmistir. Bdylece s6z konusu
Anayasa maddesi ile ¢ocuklar konusunda uzman bir polis birimi olan ¢ocuk polisligi
olusumundaki en temel kanuni dayanagi olusturdugu yorumunun yapilmasi yerinde

olacaktir.

1982 Anayasasi’nin 50. maddesi “kimse yasina, cinsiyetine ve giicline
uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” denilerek c¢ocuklarin

korunmasini anayasal bir gereklilik olarak diizenlemistir.

1982 Anayasasinin 61. maddesi Sosyal Hizmetler alanina giren gruplar agik
bir sekilde belirlemis, korunmaya, bakima, yardima ve rehabilitasyona muhtag
cocuk, engelli ve yaslilara oncelik taniyarak, devletin bu alanda gerekli teskilat ve
tesisleri kurmasi veya kurdurmasi hiikmiinii getirmistir. Anayasanin bu hiikmii
dogrultusunda hazirlanan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile sosyal hizmetlere iliskin faaliyetlere devletin denetim ve gdzetiminde

halkin goniillii katki ve katilimi da saglanarak bir biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesi esas1
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getirilmistir. Boylece 2828 sayili Kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu “Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde olan 06zel ihtiyag
gruplarmin (aile, ¢ocuk, engelli, muhtag yashh ve diger kisiler) ihtiya¢larinin
karsilanmasini, ¢esitli sorunlarin Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci
olunmasini, hayat standartlarinin iyilestirilmesini amaglayan sistemli ve programli
hizmetler biitiinli olarak mahalli ve ulusal diizeyde planlama, yonetim ve denetleme”

. ‘g 318
gbrevini listlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin asagidaki karari da 6zel olarak korunmasi gereken

kisiler lehine bir yaklagimi da ifade etmektedir:

Sosyal devletin amaclarindan biri de kismen ya da tamamen ¢alisamamalari
nedeniyle gelir kaybina ugrayarak muhtag duruma diisebileceklere, insan onuruna
yaraswr asgari bir hayat siirmeleri icin gerekli geliri saglamaktir. Boylece
toplumdaki esitsizlikler bir ol¢iide azaltilmis, sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine

uygunluk saglamis olur.” *"*

Devletin vatandaslar1 arasinda ayrimcilik yapamayacagi gozetildiginde,
devletin engelliler bakimindan da, insan onuruna yarasir bir hayat seviyesi saglama

yiiklimliiliigl altinda oldugu sonucuna varmak zorunludur.
3.2.  Ozel Olarak Korunan Kisilerin Kapsam

Anayasamizin 61. maddesi uyarinca korunmaya, bakima, yardima ve
rehabilitasyona muhtag cocuk, engelli ve yaslilar 6zel olarak korunmasi gereken
kisileri kapsaminda degerlendirilmistir. Bu a¢idan bu boliimde 3 baslik altinda bu

gruplara deginilecektir.
3.2.1. Yashlar

Anayasamizda riskli olarak degerlendirilen ve 0zel olarak korumasi
gerekenler kapsaminda degerlendirilen ilk grup yashlardir. Bu kisimda yaslilara

yonelik mevzuatimizdaki diizenlemelere deginilecektir.

3 Yaghhga Genel Bakis, http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/yasli/Yasliliga Genel Bakis.asp,

(17.06.2008)
319 AYM E. 2001/351, K. 2003/10, K.T. 11.3.2003.
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3.2.1.1. Genel Olarak

Diinya Saghk Orgiitii yaslanmay1 kronolojik olarak iige aymrmustir. Buna
320

gore:
- Orta yaslilar 45-59 yagslar1 aras1
- Yaslilar 60-74 yaslar arasi
- Kocamiglar 75 yas ve ilizeri yash kabul edilmektedir. Bu donem ozellikler
belli saglik problemleri nedeniyle 6zel bakim isteyen riskli bir donemi ifade

etmektedir.

Yaslilikta birbirleri ve yakinlar1 ile olan sinirl iletisim, engellenen duygu ve
diisiinceler psikolojik olarak kendini iyi hissetmeyi zorlagtirmaktadir. Bu nedenle
insant yasama ve digerlerine baglayan enerji azalmakta, ice kapanma
gelismektedir.”*' Yaslilarda goriilen baslica psiko-sosyal, ekonomik ve tibbi sorunlar

ozetle sunlardir: **

- Fiziksel giicten diisme ve emeklilik gibi ihtiyari veya gayri-ihtiyari
sebeplerden dolayr mesleki ve toplumsal fonksiyonlardan ayrilma,

- Sosyoekonomik statii kaybina ugrama ve gelir yetersizliginden dolay: yiiksek
hayat kalitesinden mahrum olma,

- Sosyal etkilesimden mahrum olma ve toplumdan kismen veya tamamen
uzaklasma veya diglanma

- Aile fertlerinden kopma, yalnizliga ve igine kapanmaya itilmenin bir sonucu
olarak kendini liizumsuz ve faydasiz hissetme ve psiko-sosyal sorunlarin ve
bunalimlarn icine stiriiklenme,

- Ozellikle sakatlanmalarda veya ileri yashhikta baskalarina siirekli olarak

bagimli olma ve degisik derecelerde siirekli olarak bakim ihtiyact duyma.

320 Umit Onat, “Yashhga Genel Bakis”, izmir il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Biilteni, Eyliil 2008,
Say1. 5, s. 12.

321 Nalan Kalkan Oguzhanoglu ve Osman Ozdel, “Yaslilik, Huzurevi ve Yasam Yolculuklar1”, Tiirk
Psikiyatri Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2005, s. 125.

22 Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset Ekseninde Yerel Yasllar Politikasi”, Yerel Siyaset Dergisi, Nisan
2008, s. 43—44, Seyyar ve Demir, s. 197-198.
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Tiim bu nedenler yashlarin sosyal politika hedefi olmasi ihtiyacini
belirtmektedir. Yaslhlara yonelik sosyal politikalarin  hedefleri, tiim sosyal
politikalarda oldugu gibi; sosyal gelisme, sosyal baris, sosyal adalet, sosyal denge ve
sosyal biitiinlesme gibi bagliklar altinda siralanabilir ve bu hedefler toplumun denge
icinde varhigmi siirdiirebilmesinin ana unsurlarmi belirler.’” Bu agidan Tiirk
Anayasasi da bir sosyal sorumluluk olarak yaslilar1 6zel korunmasi gerekenler

grubuna dahil etmistir.

1982 Anayasasinin 61.maddesinde yaslilara yonelik olarak: "Yagslilar devietce
korunur. Yasllara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir" hikmii yer almaktadir. 1983 tarih ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” korunmaya, bakima ya da yardima mubhtag aile,
cocuk, sakat, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetler ve bu faaliyetlerin
diizenlenmesi amactyla ¢ikarilmistir. Kanunun 3. maddesi (d) bendinde muhtag yash
"sosyal ve ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olup, korunmaya, bakima ve yardima
muhta¢ kisi" olarak tanimlanmaktadir. Kanunun 4. maddesinde sosyal hizmet
programlarinin uygulanmasinda oncelik verilenler arasinda yashilara da yer

vermektedir.
3.1.1.2. Yashhk Ayhg:

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde, yaslilik aylhigiyla ilgili temel arag, sosyal
sigortalardir. Sosyal gilivenligin temel amaclarindan biri de, tiim toplumu kapsamaya
yonelik olmasidir. Bu da ancak, bagimli ve bagimsiz ¢alisan kesimlerin tamaminin,
sosyal sigorta kapsamina alinmasi ve yasliliklarinda korunmasiyla miimkiin

olabilecektir.

Genel saglik sigortasinin en ¢ok elestirilen ve herkesin saglik hizmetlerinden
yararlanmasi disindaki 6nemli diger ayagimi emeklilik konusu olusturmaktadir.
Kanunun saglik alanindaki doniisiimiinden sonra, kisileri ilgilendiren en Onemli
kismudir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 28 ile 31.

maddeleri arasinda konu Yaglilik Sigortasi ad1 altinda diizenlenmistir.

323 Altan ve Sisman, s. 16.
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Kanunun 28. maddesi yaghlik sigortasi kapsaminda saglanan haklar1 ve
yararlanma sartlarin1 diizenlemektedir. Buna goére yashilik ayligi ve ayliga hak
kazanmayanlarin aldig1 toptan 6deme, yasada diizenlenen haklar1 olusturmaktadir.
Kanunun getirdigi ilk yenilik, yiiriirlige girdigi tarihten itibaren (1.1.2007) ilk defa
sigortal1 sayilacak olanlara; kadin 58, erkek 60 yasini1 doldurmasi ve en az 9000 giin
prim O6demesi sartiyla emekli ayliginin baglanacak olmasidir. Kanun yiiriirliige
girdikten sonra ilk defa sigortali olup 9000 giin prim ddeyemeyenler, yaslilik aylig
icin gerekli olan minimum yas hadlerine 3 yil eklenmek ve 5400 giin prim 6demek
suretiyle yaslilik ayligina hak kazanabileceklerdir. Ayrica bu maddenin 2. fikrasinin
alt bendine gore 2035 yilina kadar emeklilik yas1 de§ismemekte, 2036 yilindan
itibaren kademeli olarak artarak, 2048’den sonra hem kadin hem de erkekler i¢in
emeklilik yas haddi 65°e¢ ulasacaktir. Aylik ve gelire esas kazang; tiim c¢alisma
stirelerindeki kazanglarinin ortalamasina gore belirlenecektir. Bir diger yenilik ise
aylik baglama oraniyla ilgilidir. Kanunun yiiriirliik tarihinden 2016 yilina kadar aylik

baglama oran1 % 2.5, 2016’dan sonra ise % 2 olarak uygulanacaktir.***

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin tek c¢ati altinda birlestirilmesiyle, yashlik ayligi
hesaplama seklide, biitiin sigortalilar i¢in ayni olmustur. Kanunda yaslilik ayligi,
ilgilinin ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin carpilmasi suretiyle
hesaplanacagi belirtilmistir. Yaglhilik ayligi hesaplanmasinda “ortalama aylik
kazan¢”in esas alinmasi, bugiin Sosyal Sigortalar Kurumu’na bagl calisanlar igin
onemli bir yenilik getirmemistir. Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilar i¢in eski ve
yeni sistem arasindaki fark, eski sistemde prime esas kazang, her takvim yil
itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan tiiketici fiyat indeksindeki
artis oran1 ve gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayri ayri
artirllarak, emekli olunan giine kadar giincellesmekte iken, bu giincellestirme isinin

“giincellestirme katsayis1” esas alinarak yapilmasindan ibarettir.

324 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, http://www.alomaliye.com/5510 ana.htm,
(30.11.2008)
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3.2.2. Engelliler

Engelli; dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri
olan ve koruma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag
duyan kisidir. insan haklar1 ise insanlarin insan olmalar1 nedeni ile var olan, her

insanin tabi olarak sahip oldugu haklardir.

Insan haklar1, insanlara sadece insan olduklar i¢in verilmistir. Bunun igin
insan olarak dogmak yeterlidir. Insan haklar1 hukuku agisindan, bir insanin beyaz ya
da zenci olmasinin, kadin ya da erkek olmasinin, zengin ya da fakir olmasinin,
kiiltiirlii ya da cahil olmasiin hi¢bir 6nemi olmadigi gibi, saglikli veya engelli
olmasinin da hig¢bir 6nemi yoktur. Her insan dogdugu andan 6ldiigii ana kadar bu
haklara esit olarak sahiptir. Nitekim bu husus, 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’nin 1. maddesinde, “Insanlar 6zgiir ve haklar bakimindan esit

dogarlar” seklinde ifade edilmistir.

Herkes i¢in s6z konusu olan insan haklar1 engelliler i¢in farkli bir boyut
kazanmistir. Engelli bir kisinin bagimsiz bir sekilde hayatini siirdiirebilmesi fiziki
cevrenin yeteneklerini kisitlamamasina baglhidir. Bununla birlikte geleneksel olarak
engellinin toplum icerisindeki ekonomik ve sosyal yasaminda i¢inde barindigi evde,
ulagim sisteminde vs. bir¢ok problemi vardir. Dolayisiyla, engelli kimsenin insan

haklar1 sinirlanmis bir durumdadir.*®

Engellilerin haklar1 da kuskusuz insan haklarina dahildir ve engelli
vatandaglar icin devlete bir takim odevler yiliklenmektedir. Anayasa’nin 2.
maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, Anayasa Mahkemesi’nin de
belirttigi gibi, “insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde
yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikkleriyle kamu yarar arasinda
adil bir denge kurabilen, calisma hayatim1 gelistirmek ve ekonomik 6nlemler alarak
calisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan,

milli gelirin adalete uygun bi¢cimde dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal

323 Fatma Gokmen, “Tiirkiye’de Oziirlii Haklarinin Geligimi”
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giivenlik hakkini1 yagama gecirebilen, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal
adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayis1 sosyal hukuk
devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde
kurularak igletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilar.**® Devlet, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak,
engellileri topluma kazandirmakla ve onlarn asgari bir yasam standardina

kavusturmakla ytikiimliidiir.

1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde engellilerin 6zel olarak korunacagi
belirtilmistir. Egitim ve 6gretim hakkinin diizenlendigi 42. maddenin 7. fikrasinda,
“Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak
tedbirleri alir” hiikmii kabul edilmistir. Egitim ve O6gretim kurumlarinda engelli
ogrencilerle 0zel olarak ilgilenilmesi ve gerekiyorsa bunlar icin ayr1 ve Ozel
programlar uygulanmasinin hukuki gerekliligi bu hiikimden dogar. Anayasa, devleti,
bununla 1ilgili yasal diizenlemeler yapmakla yiikiimli kilmistir. Nitekim 42.
maddenin gerekgesinde sdyle denilmektedir: “Ogrenim hakki, genel bir sosyal hak
olarak nitelendirilmistir... Ogrenim ve ogretim fert bakimindan hak olarak
taninirken, Devlet bakimindan “basta gelen 6devlerden” sayilmistir... Bir taraftan
ogrenim hakki, diger taraftan ilkogretim mecburiyeti ve okur-yazarhigi
yayginlastirmak yiikiimii, Devlete bu ¢agda bulunanlarin, 6zellikleri olanlar dahil
Ogrenimini saglayacak Ogretim kurumlar1 kurmak odevini yiikler. Sakatlar igin,
sagirlar, korler, dilsizler vb. sahislar i¢in okullar, merkezler kurmak 42 nci maddenin

amacina ulasmasi icin gerekli goriilmektedir.”**’

Anayasanin 49. maddesine gore, “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.” Bu
hiikiimdeki “herkes” kelimesi ¢ok onemlidir. Ciinkii buradan, engelli olsun ya da
olmasin tiim vatandaslarin calisma hakkina sahip olduklari ve c¢alismanin ayni
zamanda bir 6dev oldugu sonucu ¢ikmaktadir. 50. maddenin 2. fikrasinda da, bedeni
veya ruhi yetersizligi olanlarin ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklari
ongoriilmiistiir. Kamu hizmetine girme hakkin1 diizenleyen Anayasanin 70.

maddesinde, “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” denildikten sonra,

326 E.2006/101, K. 2008/126, K.T. 19.6.2008, RG: 19 Kasim 2008, Say1: 27059.
327 Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve Ilgili Mevzuat, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, s. 63.
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ikinci fikrada, “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
ayirim gozetilemez” hiikmiine yer verilmistir. Yani kamu hizmetinde engelliler kendi
niteliklerine uygun islerde calistirilacaklardir. Tabii ki bu kural 6zel sektor i¢in de

gecerlidir.

Bu anlatilanlarla baglantili olarak ve sosyal devlet olmanin bir geregi olarak
Is Kanunu’nda gerekli baz1 diizenlemeler yapilmistir. Is Kanunu’nun 30. maddesine
gore, igverenler, 50 veya daha fazla isci ¢alistirdiklar1 igyerlerinde, engelli, eski
hiikiimlii ve terér magduru is¢iyi meslek, beden ve ruhl durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda c¢aligtirilacak is¢ilerin orani yilizde altidir.
Ancak, engelliler icin belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az olamaz.
Buradan ¢ikan sonug, bu yiizde altilik oranin en az yiizde tigliikk boliimiiniin engelli
is¢ilere ayrilacak olmasidir. Geriye kalacak olan en fazla ylizde tigliik boliim, eski
hiikiimliiler ve terdor magdurlar1 arasinda paylastirilacaktir. Gortldiigii tizere kanun
koyucu, engellilerin korunmasina, eski hiikiimlii ve ter6r magdurlarinin

korunmasindan daha fazla 6nem vermistir.

Sadece 0Ozel sektor degil, kamu kurum ve kuruluslari da engelli isci
calistirmakla miikelleftir. Ozel sektdrde mevcut is¢i sayisinin en az %3’
engellilerden olusmak zorundayken, bu oran kamuda % 4’diir. Bu konuda kamu

kurum ve kuruluglarini, Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi denetler.

1982 Anayasasi’nin 61. maddesinde; “Devlet, sakatlarin korunmalarin1 ve
toplum hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirleri alir” hitkkmii yer almaktadir. Bu
diizenlemeden de anlasilacagr {izere Anayasa, engellileri, sosyal gilivenlik
bakimindan 06zel olarak korunmasi gereken kisiler arasinda saymistir. Madde
gerekcesine gore, “Devlet, sakatlarin calistirnlmasin1 saglamak, baz1 vergi
muafiyetleri getirmek, sakatlarin rehabilitasyonu i¢in gerekli Onlemleri almakla

yiikiimliidir.”**

Engellilerle ilgili olarak 1982 Anayasasi’'nda yer alan bu hikiimleri
uygulamaya gecirmek iizere, yasal diizenlemelerle engelli bireylere sosyal giivenlik

bakimindan bircok sosyal hak saglanmistir. Gergekten mevzuatimizda engelli

328 Kuzu, s. 86.
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vatandaslar1 sosyal koruma altina alan kayda deger diizenlemeler bulunmaktadir.
Ancak bunlarin yeterli oldugunu sdylemek giictiir. Ayrica belirtmek gerekir ki, yasal
diizenlemelerin yapilmasi yeterli degildir, ayn1 zamanda bu diizenlemelerin

uygulamaya gecirilmesi de gerekir.
3.2.3. Cocuklar

Cocuk haklari, ¢cocuklarin en ¢aresiz varliklar olarak 6zel durumlarini dikkate
alan bir kavramdir. Biitiin haklar temelde birtakim yiikiimliilik ve sorumluluklar
akla getirir. Bunlar, giicliilerin gii¢siizlere, yetigkinlerin yetismekte olanlara karsi
yiikiimliiliikleridir. Bu nedenle 1982 Anayasasi ¢ocuk haklarini da igerecek bigimde

0zel olarak korunmasi gereken kisiler igerisine ¢ocuklari da dahil etmistir.

Anayasanin 61. maddesinde; “Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir” ifadeleri yer almakta ve ¢ocuklar da 6zel
olarak korunmasi gerekenler igerisinde degerlendirilmektedir. Boylece cocugun

gelismesi ve tiim hizmetlerin sunulmasi giindeme gelmektedir.

1982 Anayasasi’nda ¢ocuklarla dogrudan ilgili bir¢ok hiikiim yer almaktadir.
Bunlardan 5. maddede, “Devletin temel amag¢ ve gorevleri... insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismasidir.” hiikkmii;
41. maddede, “Aile toplumun temelidir... Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasi... i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” hitkmii
yer almaktadir. Burada aileye sunulacak hizmetler i¢in orgiitlenmeye gidilmesi ve
idarece bu gorevlerin yerine getirilmesi vurgulanmaktadir. Egitim ve 6grenim hakki
baslikli 42. maddede, “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
Ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar
yapar” hiikmiine yer verilmis ve bdoylelikle maddi imkanlardan yoksun basarili
cocuklarin devlet¢e desteklenmesi devlete bir 6dev olarak yiiklenmistir. Yine
Anayasanin 50. maddesinde, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar” hiikmiiyle ¢alisma hayati igerisinde

cocuklarin 6zel olarak korunacagi agikca ifade edilmistir.
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Giiniimiizde ¢ocuk haklarin1 zedeleyen en onemli problemlerden biri ¢ocuk
is¢iliginin tiim diinyada yaygin olmasidir. Bireylerin erken yaslarda calismaya
baslamalarinin temelinde ekonomik durum yatmaktadir. Cilinkii ¢calismak denilen
olgunun O6ziinde ekonomik bir gelir elde ederek yasami siirdiirmek yatmaktadir.
Gilintimiizde artan rekabet ve pazar arayiglari iireticileri mal ve hizmetlerin fiyatlarini
diisirmeye zorlamis ve ucuz isgiicli arayis1 da giindeme gelmistir. Bunun yaninda
niifus yapist ve artis hizi, egitim diizeyi, gelismislik diizeyi, egitim-insan giicii-
istihdam yapisindaki dengesizlik, iiretim sistemlerindeki degisim gibi unsurlar da

cocuk is¢iliginin olusumunda 6nemli etmenledir. 329

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan her iilke i¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢in
de 6nem tasiyan bir konudur. ILO katkisiyla DIE tarafindan gergeklestirilen Cocuk
Isgiicii Anketi temel gostergelerine bakildiginda Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubu
arasinda bulunan c¢ocuklar calismaktadir. Sorun, niifus, egitim diizeyi, ekonomik
gelisim ve sosyal kalkinma kavramlariyla dogrudan ilgilidir. Tirkiye, kirsal
yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine gegis
stireci yasamaktadir. Baslica kent merkezlerine go¢ trendi, sosyal destek aginin
yetersizligi veya kent yasamina uyum saglayamama ile birlestiginde, ¢cocuk isciligi
daha fazla giindeme gelmekte, Ozellikle ailenin gelir diizeyini arttirmak amaciyla
sokaklarda ve marjinal sektorlerde calisan cocuklarin sayisi belirgin bir sekilde

artmaktadir.>*°

Ulkemizin ¢ocuk haklar1 karnesine bakildiginda, tablo i¢ agic1 degildir.
Ornegin, ¢ocuk haklarmim en 6nemlilerinden biri olan saglikli yasama hakkina
bakildiginda, canli olarak diinyaya gelen bin ¢ocuktan ancak dokuz yiiziiniin bes
yasina kadar yasayabildigi goriilmektedir. Yilda dort milyon ¢ocuk tedavi edilebilen,
astyla onlenebilen hastaliklardan 6lmektedir. Egitim hakki alaninda da benzer bir
durum vardir: 7-15 yas arasi ¢ocuklarin yiizde onundan fazlasi temel 6grenimden

yararlanamamaktadir. Yiiz c¢ocuktan yirmisi okuma yazma bilmemektedir.**’

32 Mehmet Taspmar, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Ciraklik Egitimi: Calisan Cocuklar”,
Kiiresellesen Diinyada Sosyal Hizmetlerin Konumu, Hedefleri ve Gelecegi Sempozyum Sunum
Kitab1, Ankara: Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yayni, 2006, s. 249.

30 Cocuk Isciligi ile Miicadele (IPEC)”, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/
ankara/programme/ipec.htm, (17.06.2008)

331 Rona Serozan, “Cocuk Haklar1”, Giincel Hukuk, Say1 16, Nisan 2005, s. 16-17.
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Kimsesiz ve bakima muhta¢ c¢ocuklarin korunmasi, c¢ocuklara karsi siddetin
Onlenmesi, ¢ocuk yargilamasi ve su¢lu ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi gibi bir¢ok

alanda eksiklikler bulunmaktadir.

Tiirkiye 1992 yilinda IPEC programu araciliftyla Cocuk Isciligi ile miicadele
hareketine baslayan ilk 6 iilkeden biri olmustur. Eyliil 1996°da Tiirkiye Hiikiimeti ve
ILO arasinda imzalanan anlagsmayla 2001 yil1 sonuna kadar uzatilan IPEC programi
1992 yilindan bu yana ikiser yillik donemler halinde siirdiiriilmektedir.2000- 2001
doneminde ise Tiirkiye'nin 8. Bes Yillik Kalkinma Programi'nin ilgili maddeleriyle
uyumlu olarak Tiirkiye'de ¢ocuk isciliginin onlenmesine yonelik ulusal bir strateji
gelistirilmesine Onayak olacak ve c¢ok kurulusun igbirligi icinde calisacagr model
projeler gelistirilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye, AB’ye uyum c¢aligmalar1 kapsaminda
Ocak 2001°de , “Cocuk Isciliginin En Kotii Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin” 182 sayili ILO sézlesmesini ve “ Cocuk Haklarmm Kullanilmas1 Hakkinda

Avrupa Sozlesmesi’ni onaylamistir. >

Cocuk hukukunda karsilagilan tiim meselelerde her zaman i¢in ¢ocugun
yararina olan ¢oziim yolunun benimsenmesi konusu, 1982 Anayasasi’'nda da
ifadesini bulmustur (m. 41). Bu kapsamda séz konusu maddede ve sosyal devlet
ilkesinde gii¢siiz ¢ocuktan yana ve onun ¢ikarlarin1 koruyucu tavir alinmasi

zorunlulugu éngdriilmiistiir.*>

Bu acidan ¢ocuklarla ilgili kanunlar da yiirtirliige
sokulmustur. Tiirk mevzuatinda Milli Egitim Temel Kanunu, Medeni Kanun, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Ozel Egitime Muhtag¢ Cocuklar

Hakkinda Kanun gibi diizenlemeler bunlar i¢inde sayilabilir.
3.3. Devlete Diisen Yiikiimliiliikler

Sosyal haklar, kisiye bazi seyleri isteme olanagi saglayan haklardir. Soysal,

sosyal haklarin bu yonii lizerinde duran taniminda bireyin toplumdan ve onun

32 ILO Sozlesmeleri, 182 Sayili Sozlesme, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.html,
(04.07.2008).
333 Serozan, s. 48.
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orgiitlenmis bigcimi olan devletten bazi seylere ve belirli tutumlar istemesini miimkiin

kilan haklar olarak tanimlamaktadir. ***

Sosyal haklarin  anayasada diizenlenisi iilkeden ilkeye farklilik

gostermektedir. Bu diizenlemelerde dort farkli yol tarif edilmektedir. Buna gore: **°

- 1Ilk olarak bu haklarin temel ilkeler bigiminde anayasalarda yer aldif
goriilmektedir.

- Bireye siibjektif hak tanimaya, daha ¢ok devlete genel hedefler gosteren,
direktif niteliginde kurallarla konunun diizenlenmesi

- Bireylere talepte bulunma hakki tanimamakla birlikte somut bir alanda
devlete islemde bulunma yetkisi ve gorevi veren hiikiimetlerle bu haklarin
giivence altina alinmasi

- Haklarin acik¢a ‘kisilerin haklar1 bi¢iminde anayasalarda yer almasi

yontemleri kullanilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, “Sosyal devlet” tanimlamasinin, Anayasa’nin Baslangic
kisminin sekizinci paragrafinda agiklanan, dogustan sahip olunan onurlu bir hayat
stirdirme, maddi ve manevi varligm1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin
kullanilmasia devletin sosyal adalet gereklerince olanak saglama ylikiimliliglni
ifade ettigini ve bu ifadeden, “sosyal devletin hukuk devletinin ileri bir agamasi
oldugu”nun anlasildigini ve bu dogrultuda Anayasa’nin, devleti sosyal ve ekonomik
haklar ve oOdevler konusunda Oncelikle gorevlendirmis oldugunu vurgulamistir.
Mahkeme sosyal devlet ilkesinin, “hukuk devleti ilkesine kosut” olduguna isaret
ederek, “Cumhuriyetin ¢agdas yapisini, 6zlenen niteliklerini birlikte kurup tiimleyen
bu ilkelerin devletin yiiceligini ve onurunu simgeleyen, ylikiimliiliikklerini 6zetleyen
anlamlar1 Anayasa’nin da 6ziidiir” goriisiinii dile getirmistir. >*® Bu agidan devletin
sosyal devlet olmasmin bir geregi olarak iizerine diisen yiikiimliiliikleri anayasada

sayilmstir.

334 Ruhi, s. 51.

335 Algan, s. 98-99.

336 Anayasa Mahkemesinin 19.4.1988 tarih ve 1987/16 E., 1988/8 K. No’lu kararn (RG:
23.8.1988/19908).
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Sosyal haklarin anayasalarda yer almasmin yolunu acan hukuksal etkiyle,
anayasal tamimanin yasama organini baglayict ve sinirlayict 6zelligi basta
gelmektedir. Bunun yani sira devletin istlendigi gorevlerin giderek artmasi
karsisinda 19. yiizyil liberal anayasalarinin yeni iligkileri diizenlemede yetersiz
kalmas1 ve federal anayasalarda da sosyal haklarin diizenlenmesi gerekliligi, bu
haklarin anayasalarda yer almasinin yolunu agan hukuksal etkenler olarak one

cikmaktadir. >’

Ruhi’ye gore de ekonomik ve sosyal haklarin Anayasa’da yer almis
olmalari, kisilere yargi yolu ile takip edebilecekleri bir olanak saglamaktadir. Bu
nedenle adi gecen Anayasa hiikiimleri, dogrudan dogruya uygulanabilir hukuk
kurallar1 olmayip; devlete daha dogrusu yasama organina siyasal nitelikte direktifler

veren ya da yol gdsteren, program hiikiim karakteri tasidig1 belirtilmektedir. ***

Anayasa’nin Baglangi¢ kisminda yer alan “Her Tiirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak... onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” ifadesi ile, devletin amag¢ ve
gorevlerinin diizenleyen 5. maddesi, bu anlayisin i¢ hukuktaki yansimalar
niteligindedir: “Devletin temel amag¢ ve gorevleri... kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

Anayasa’nin sosyal giivenlik hakkina iligkin olarak devlete ytikledigi gorevin,
dogru okunmasi gerekmektedir. Anayasa, devleti gerekli Oonlemleri almakla ve
teskilat1 kurmakla gorevlendirmistir. Bunun 6tesinde, higbir karsilik beklemeksizin
bireylere bu hakki saglamak biciminde bir gorev, kural olarak devlete yliklenmis
degildir. Bir bagka anlatimla, bireylerin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmalari,
ancak kendilerinin sisteme katilimi ve katkisi ile gerceklesebilecektir. Burada
ayrintilarina girmeye gerek olmamakla birlikte, bu sistem etkili bigimde
isletilebildigi takdirde, sosyal giivenlik hizmetlerinin devlete en az maliyetle

yiritiilebilmesi olast olur. Bunun yaninda, 6zel durumlart nedeniyle korunmaya

337 Algan, s. 98.
338 Ruhi, s. 74.
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muhtag olan kisiler bakimindan (m. 61) ise, bireylerin sisteme katkis1 konusunda ¢ok

daha esnek olunmasi gerekecegi agiktir.*>’
3.4.  Anayasanin 60. ve 61. Maddeleri Arasindaki liski

Anayasa Mahkemesi‘nin de bir kararinda belirttigi gibi, Anayasa‘nin 60. ve 61.
maddeleri, genis anlamda sosyal giivenlik konularini diizenleyen maddelerdir. Ancak
bu maddelerde diizenlenen sosyal giivenlik konulari, birbirlerinden tiimiiyle farklidir.
Anayasa‘nin 60. maddesinde, sigorta esasina dayanan ve calisanlarin gelecegini
giivence altina alan sosyal giivenlik sistemleri diizenlenirken, 61. maddesinde,
toplumun 6zel olarak korunmasi ve gozetmesi gereken bir kesimin sosyal glivenligini

ve buna iliskin 6zel hiikiimler diizenlenmistir.

Anayasa’nin  “Sosyal gilivenlik hakki” baglikli 60. maddesinin birinci
fikrasinda, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” Ikinci fikrasinda da “Devlet,

bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmektedir.

Sosyal giivenlik, toplumsal yasamdan kaynaklanan riskler karsisinda bireyleri
korumay1 hedef alir. Olmas1 gereken, iilke niifusunun biitlinlinii toplumsal giivenlik
rejimi i¢ine alabilmektir. Herkese sosyal giivenlik hakkini taniyan Anayasa, devlete,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma ve teskilati kurma gorevini

ylklemektedir.

Anayasa Mahkemesine gore 60. madde hiikmii, “bireylere yaslilik, hastalik,
kaza, 6lim ve malulliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari 6l¢iide bir yasam diizeyi
saglamay1r amaglar.” Anayasa Mahkemesi, konuyu Anayasanin 2. maddesi
baglaminda da degerlendirerek, “Sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini
olusturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca
toplumda yoksul ve muhtag insanlara devletge yardim edilerek onlara insan onuruna

yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamak” oldugu sonucuna varmaktadir.**

39 Algan, s. 427.
0 E. 1988/19, K. 1988/33, K.T. 26.10.1988, AMKD, Say1 24, s. 45.
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Sosyal giivenlik hakki, devletin kuracagi “sosyal giivenlik ve sigorta rejimi”
kapsaminda gerceklik kazanmakla birlikte, devlet hakkin o6znelerine karsiliksiz
yardimda bulunmamaktadir. Bu hakkin ilgililerin katkisi ile isleyen orgiit ve sistem
baglaminda gerceklestigi One siiriilebilir. Yalniz, “herkes” 6znesi yoniinden iki
istisnai durum belirtilebilir. Birincisi, “0zel olarak korunmasi gerekenler” (m. 61)
olup, bunlara &zgiill ve daha ¢ok koruma saglanmalidir. Ikincisi ise, “issizler”
kategorisi olup, bunlar “calisanlar”a oranla daha sinirli bir giivenlik sisteminden

341
yararlanirlar.

Anayasa'nin 61. maddesinde ise, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malal ve gazilerin, sakatlarin, yaslilarin ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin

devletce korunmalarina yonelik 6zel kurallar konulmustur.

Anayasa'nin 60. ve 61. maddeleri, genis anlamda sosyal giivenlik konularin
diizenleyen maddeler olmalarina karsin birbirlerinden tiimiiyle ayr1 kabul
edilmektedir. Ciinkii Anayasa Mahkemesinin verdigi bir kararda da goriilebilecegi
gibi, 61. madde, toplumun 6zel olarak korumasi ve gozetmesi gereken bir kesiminin
sosyal giivenligini, 60. maddesi ise sigorta esasina dayanan ve ¢alisanlarin gelecegini

giivence altina alan sosyal giivenlik sistemlerini diizenlemektedir.**
3.5. Anayasanin 61. ve 65. Maddeleri Arasindaki Iliski

Anayasa’nin  “Sosyal gilivenlik hakki” baglikli 60. maddesinin birinci
fikrasinda, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” Ikinci fikrasinda da “Devlet,

bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmektedir.

Anayasa’nin 65. maddesinde ise, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun Oncelikleri

gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” denilmektedir.

Maddenin gerekgesi soyledir: “Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik
haklarin Devlet tarafindan gergeklestirilmesi ancak mali kaynaklarin yeterligi

Olciisiinde miimkiindiir. Mali kaynaklarin yeterligi Devletin kaynaklarin1 zorlamadan

3! Kaboglu, 1994, s. 256.
2 E. 1994/73, K. 1994/75, K.T. 25.10.1994, AMKD, Cilt 1, Say1 31, s. 459.
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tabii bir smir teskil eder. Bu kaynaklarin zorlanmasi halinde ekonomik istikrarin
bozulmasi mukadderdir. Ekonomik istikrarin bozulmasi ise, her seyden Once
Devletin ekonomik ve sosyal ddevlerinin aksamasi sonucunu dogurur. Bundan ise,
her seyden Once bu haklardan yararlanacak olan sahislar zarar goriir. Madde, hig
kimseye Devletten sosyal ve ekonomik haklar1 gergeklestirmesini isteme hakki
vermedigini, bu haklarin devlete yiiklenen o&devlerden ibaret oldugunu

belirtmektedir.”**

1982 Anayasast’nin 65. maddesi, 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla
degistirilmistir. 65. maddede yapilan degisiklikle, “ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek” ibaresinin yerine, “bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek™
ibaresi konulmustur. Bu degisiklikle birlikte artik devlet, kisilerin sosyal haklarin
gerceklestirmek i¢in harcama yaparken ekonomik istikrar1 gozetmek zorunda

degildir.

Anayasa’nin 60. maddesinin ikinci fikrasinda sosyal giivenlik alaninda,
Devlete gerekli Onlemleri alma gorevi yiiklenmis, 65. maddesinde ise, bu
yikiimliliiglin sinirlart belirtilerek, sosyal gilivenlik konusunda, ancak Devletin
ekonomik ve mali kaynaklar1 olgiisiinde ve ekonomik kararliligin bozulmamasi

kosuluyla 6nlem alma yiikimliiligi verilmistir.***

Sosyal ve ekonomik haklarin smirlar1 s6z konusu oldugunda iizerinde
durulmasi gereken asil diizenleme, Anayasa’nin 65. maddesidir. Bu madde, gerek

kapsami, gerekse anlami ve sonuglar1 konusunda 6nemli sorunlar barindirmaktadir.

1982 Anayasasi, sosyal glivenlik gdrevini, devletin mali giicii ile sinirlamistir.
Gergekten, 65. maddesinde aynen su hiikiim vardir: “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir”. Burada, Devletin
sosyal giivenligi saglama gorevine iki sinir ¢izilmistir. Bu siirlardan biri, Devletin,
kisilere, mali kaynaklarmin yeterliligi él¢iisiinde sosyal giivenlik saglamasidir. Ikinci

siir ise Devletin, sosyal giivenlige mali kaynaklarin1 tahsis ederken, ekonomik

33 Akad ve Dingkol, , s. 308.
3 E1990/28, K. 1991/11, K.T. 2.5.1991, AMKM, Cilt 1, Say1 27, s. 354.
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istikrarin bozulmamasina dikkat etmesi ve sosyal giivenlik alanina, ekonomik

istikrar1 bozmayacak derecede mali kaynak aktarilmasi ile yetinmesidir.**

Maddedeki, devletin s6z konusu odevlerini gergeklestirmek bakimindan
sorumlulugunun smirint belirten bu gorevlerin amaclarma yonelik oncelikleri
gozeterek ifadesinin, 1982 Anayasasi‘nin 65. maddesinin ilk bigimindeki ekonomik
istikrarin korunmasi kistasi ile kiyaslandiginda, devletin sosyal ve ekonomik haklara
iliskin ddevleri yerine getirmesinin eskisine gére daha zor bir kosula baglanmis
oldugu ifade edilmekle birlikte icerigi belirsiz olan ekonomik istikrarin korunmasi
kriterinin maddeden ¢ikarilmasinin, yapilan degisikligi olumlu yanini olusturdugu

belirtilmistir.>*°

Anayasanin 60. maddesi ile devlete sosyal giivenligi saglama gorevi
yiiklenirken 65.madde ile de bu gdrevin sinirlar1 belirlenmektedir. Bu maddeye gore;
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaclarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklariin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir.” 2001 yilinda 4709 sayili yasayla degisiklige ugrayarak son
seklini alan maddenin Onceki halinde gdrevin yerine getirilme kriteri, “ekonomik
istikrarin korunmasim gozeterek” seklindedir. Barolar Birligi 2007 yilinda hazirladig:

yeni anayasa taslaginda bu degisimi soyle degerlendirmistir:**’

“Anayasa’min  65. maddesi 2001 Anayasa degisikligine kadar devlet
odevlerine iliskin onceliklere uymamanin, mevcut imkdan ve kapasiteleri bu
onceliklere uygun yonde tahsis etmemenin bahanesi olarak kullaniimaya elverisliydi.
Ayrica maddenin kenar bashigi da amacim asacak 6lgiide hatalyydi; ¢iinkii devletin
olumlu bir edimini gerektirmeksizin de kullanilabilen sosyal ve iktisadi haklari da
kapsayan bir ifadeye sahipti. Bu nedenle S6z konusu maddenin, bashgi ile birlikte
degistirilmesi uygun bulunmug ve yerine su kural énerilmisti: “Devlet, Anayasada
ongoriilen ekonomik ve sosyal amaclara ulagma odevlerini, ekonomik ve akgali

kaynaklarimi bu amacglara uygun onceliklere yonelterek yerine getirir”. 2001

5 E. 1990/5, K. 1990/28, K.T. 14.11.1990.

346 Algan, s. 280.

**7 Tiirkiye Barolar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Ankara: TBB Yaymi, 2007,
s.138.
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Anayasa degisikligi bu onerimizi ilke olarak benimsemis ve onerimizi ilke olarak
karsilayan bir diizenleme gerceklestirmistir. Her iki diizenleme de goz oniinde
tutularak devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin gerceklesmesinde belirleyici bir rol
oynayan bu maddenin gelistirilmesi saglanmistir. Yeni diizenlemeye gore devlet,
ekonomik ve akc¢ali kaynaklarini; sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasayla

belirlenen gorevierinin gerektirdigi oncelikleri gozeterek kullanacaktir.

1961 Anayasasinda da devletin sosyal haklar konusundaki pozitif
edimlerinin smirlarim1 belirleyen benzer bir madde bulundugu belirtilmisti. Bu
siirlandirict maddeler genellikle iki sekilde yorumlanmaktadir. Bunlardan biri,
devletin bu madde ile genis Olgiide serbestlik ve takdir yetkisi kazandigi,
yonetimlerin mali kaynaklarin yeterligi ilkesine kolaylikla siginabilecegi yolundadir.
Ikinci ve &gretide daha ¢ok benimsenen goriise gore ise devlet bir en az1 yerine
getirmekle ylkimli kilinmistir. Madde haklarin yerine getirilmesine engel olarak

ileri sturilemez.

Ekonomik biiylimeyle artan mali kaynaklar, maddeye siginma olanagini

ortadan kaldirmaktadir.>*®

Madde ile ilgili olarak Miimtaz Soysal su soruyu
sormaktadir: “Acaba bu, biitiin ekonomik ve sosyal haklarin degerini sifira indiren ve
devletin her zaman i¢in kacamak bulmasini saglayan bir madde mi?”** Soysal’a
gbre Anayasanin {i¢iincli boliimiinde yer alan bazi haklarin, devlet i¢in bir gorev
yaratmaktan Once, vatandaslara anayasayla giivence altina alinmig bazi temel

olanaklar sagladigi muhakkaktir; dolayisiyla bu nitelikteki haklarin iktisadi gelisme

ve mali kaynaklarin yetersizligi nedeniyle savsaklanmasina imkan yoktur.

Ayrica burada dikkat edilmesi gereken, sinirlamanin haklarin tiimiiyle
uygulanip uygulanmamasiyla ilgili olmadigi, yerine getirilis Olgiisiiniin mali
kaynaklarm yeterliligine baglandigidir.”®® 65.maddenin sosyal devlet anlayisiyla
uyumlu olmadigi, en azindan bu tartismali bir madde oldugu goriilmektedir.
Maddenin gerekgesinin son paragrafinda yer alan su ifadeler de bu yorumu teyit eder

niteliktedir: “Madde, hi¢ kimseye devletten sosyal ve ekonomik haklart

3% Talas, 1983, 5.75.
9 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, Istanbul: Gercek Yaymevi, 1979, s.181
%0 Soysal, s.182.
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gerceklestirmesini istemek hakki vermedigini, bu haklarin devlete yiiklenen
gorevlerden ibaret oldugunu belirlemektedir.” Bir anlamda bu madde ile devlet 60.
maddenin baglayiciligindan kendisini kurtararak, yapacaklar1 ya da yapmayacaklari

konusunda 6zgiirlesmistir.

Anayasa hazirlik siirecinde Danigma Meclisi’nde bu madde iizerine yapilan
tartismalara ve Onerilere bakildiginda da anayasaya, sosyal devletin geregi olarak
degerlendirilmesi gereken ylikiimliiliikler konmasina sicak bakilmadigi, devlete
getirilen ekonomik ve sosyal bu tlirden yiikiimliiliikklerin gegmisteki bazi popiilist
politikalarin gerekgesi olarak goriildiigii sOylenebilir. Devletin sosyal karakterini
sinirlayan bu maddenin Danigsma Meclisi'nde de genel bir kabul gordigi

anlagilmaktadir.®”!

Anayasa Mahkemesi‘nin sosyal giivenlik hakki ile ilgili bir diger karar1 ise su
sekildedir: Anayasa‘nin 65. maddesinde, Devlet‘in, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu goérevlerin amaclarina uygun oncelikleri
gbzeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi Ol¢ilisiinde yerine getirecegi belirtilmistir.
Ancak, bu kural Devlet‘e, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig: gibi,
yurttaglar i¢in hak, kendisi i¢cin 6dev olan sosyal giivenligi saglama gorevini yerine
getirirken, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi siirlamalar yapma
hakk: tanimakta, sosyal glivenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren 6dnlemler
alma yetkisi vermemektedir. Nitekim maddede, Devlet‘e sosyal haklar1 mali
kaynaklarimin yeterliligi ol¢iisiinde gerceklestirme olanagi taninirken, _bu gorevlerin
amaclarma uygun Oncelikleri gozetme® kosulu da konulmustur. Yine Anayasa
Mahkemesi‘nin 23.02.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayil1 kararinda belirtildigi
gibi, sosyal gilivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk devletinde olmasi
gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bigcimde adil, makul ve 6lgiilii* olmasi

zorunludur.>?

! Damgma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 9, s. 25-35.
32 AYM, E: 2006/111, K: 2006/112, T. 15.12.2006.
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4. 1982 Anayasasi’ndaki Diizenlemelerin Yeterli Olup Olmadigi

Sorunu

Toplumsal sorumluluk kaygisiyla hareket eden sosyal devlet, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in toplumsal altyapiyr iyilestirmenin ve
bireylere firsat esitligi saglamanin yollarini aramaktadir. Boyle bir yasam diizeyinin
saglanabilmesi i¢in bireylere ¢aligma, adil iicret, sosyal giivenlik, konut, saglik ve
egitim haklarinin taninmasi gerekir. Bu nedenle sosyal devlet, sosyal politikalar ve
ekonomi politikalarini birlikte diistinmektedir. Ancak buna ragmen devletlerin sosyal
politikalar1 elestirilmekte, 6zellikle biitgeden 6zel korunmasi gerekenlere yonelik

kisitlamalar tepki toplamaktadir.

Ulkemiz orneginden baktifimizda anayasada belirtilmesine ragmen 6zel
korunmas1 gereken kisilerin uygulamada ¢esitli zorluklarla karsilastiklari
goriilmektedir. Bunlarin disinda 6zel olarak korunmasi gereken kisilere yonelik

diizenlemelerin yeterliligi konusunda da tartigmalar yaganmaktadir.

Ulugtekin’e goére mevcut ¢cocuk koruma politikalar1 ¢cocugu aileden kopararak
korumaya caligmaktadir, ¢ocugu aile ile birlikte koruyacak bir sistem ise heniiz
gelistirilmemistir; yani halen yiiriirlikte olan 2828 say1li ‘Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu’nun ‘korunmasi gereken ¢ocuk’a yaklasimi temeli 19.
ylzyila kadar uzanacak ‘kimsesizlik’ ve ‘muhtaglik’ gibi etiketleyici ve sinirlayict
ozelliktedir. Oysa gilinlimiizde yani ¢agdas bir sosyal hukuk devletinin temel prensip
olarak yasal diizeyde benimsendigi kosullarda soruna “‘muhtaclik’ degil, ‘haklar’
acisindan; ‘korunmaya muhtag’ degil, ‘cocuk ve haklarinin korunmasi’ agisindan

yaklagilmalidir. **

3 Sevda Ulugtekin, “Yirminci Yiizyilda Tiirkiye'nin Cocuklar: Sorunlar ve Beklentiler, Sosyal
Hizmette Yani Yaklasimlar ve Sorun Alanlari, Veli Duyan ve Aliye Mavili Aktas (ed.), Ankara:
H.U. Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Yayinlari, 2001, s. 7-19.
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5. Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler ve Anayasa

Mahkemesinin Yaklasim

Anayasa Mahkemesinin sosyal haklar bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenlere iliskin az sayida karar1 bulunmaktadir. Bu nedenle Anayasa
Mahkemesinin yaklasiminin tam olarak ortaya konmasi oldukca giictiir. Bununla
birlikte, az da olsa, Mahkemenin vermis oldugu kararlardan bazi sonuglar ¢gikartmak

ve tespitlerde bulunmak miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi, yaslilar, ¢ocuklar, engelliler vb. kisilerin 6zel olarak
korunmasini, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet ilkesinin ve devletin
temel ama¢ ve gorevlerini diizenleyen 5. maddesinin bir geregi olarak
g6rmektedir.®>* Anayasa Mahkemesinin bir kararinda belirtildigi gibi, “Sosyal devlet,
Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca vatandasin sosyal durumu ve refahi ile ilgilenen ve
onlara asgarl yasam diizeyi saglayan devlettir. Anayasa'nin 5. maddesinde ise, "
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerine, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmak ..." devletin

temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.”

Anayasa Mahkemesine gore, “sosyal giivenlik, bireylere ekonomik giivence
saglayan kisileri belli zarara ugrama olasiliklarina karsi, koruma islevi bulunan
kurumlar biitiinidiir. Sosyal giivenlik politikalari, sosyal zarar tehlikelerinin
sonuclarini gidererek bireyleri ekonomik yonden giiclii tutmay1 amaglar. Bu amaglari
giiden politikalarin kapsamina c¢alistirma (istihdam), gelir giivencesi, ¢alisma
giicliniin korunmasi, meslek kazanci yerine gececek ddemeler, sosyal sigortalardan
belli araliklarla saglanan gelirler, her tiir sosyal yardim ve obiir 6demeler girmekte,
bdylece bireyin ekonomik ve sosyal giivenligiyle bu yolla ve buna kosut bigimde

toplumda sosyal giivenlik saglanarak, toplumsal baris giiclendirilmektedir. Sosyal

4 E. 1993/17, K. 1993/41, K.T. 18.11.1993. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/
IPTALITIRAZ /K1993/K1993-41.htm
%5 E. 1994/73, K. 1994/75, K.T. 25.10.1994. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/
IPTALITIRAZ/K1994/K1994-75 htm

164



giivenligin saglanmasi, yalniz sosyal sigortalarla degil, Obilir sosyal hizmet
kuruluglari, kimi sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla olmaktadir. Bu kapsamda
zarara ugrama olasiliklarini denklestirmeyle birlikte sosyal denklestirme de onem

356
kazanmaktadir.”

Bir bagka kararda ise, soyle demektedir: “Anayasa'nin "sosyal
giivenlik hakk1" bagliklt 60. Maddesinin birinci fikrasinda, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip olmas1 Ongoriilmiistiir. Sosyal giivenlik hakki, calisanlarin
yasamlarinin ve yarinlarinin gilivencesidir. Sosyal giivenlik, toplumun pargasi olan
bireylere, gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay olan yaslhlik ile hastalik, kaza, 6liim
ve malulliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari bir yasam diizeyi saglama amacina
yoneliktir. 60. Maddenin ikinci fikrasinda, Devlete sosyal giivenligi saglayacak

gerekli onlemleri almak ve teskilati kurmak gorevi verilmistir.”

Anayasa Mahkemesi, 18. 11. 1993 tarihli kararinda, sosyal yardim zammi
uygulamasini éngdren 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Ek. 24. Maddesinin
Anayasaya uygunlugunu incelemistir. Sorun, yashilik ayhigiyla birlikte verilmesi
Yasa’yla oOngorillen “sosyal yardim zammi” adindaki ek O0demeden
kaynaklanmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan yaslhilik aylig1 alan davaciya 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi’nin Ek 24. Maddesi geregince ddenmesi gerekmesine
karsin 6denmeyen sosyal yardim zammi i¢in mahkemeye basvuran vekilin dava
dilekgesine verdigi yanitta davali Sosyal Sigortalar Kurumu, sosyal yardim zammi
uygulamasin1 dngoren Ek 24. Maddenin Anayasa’ya aykirt oldugunu ileri siirerek
iptali konusunda bir karar alinmak {izere sorunun Anayasa Mahkemesi’ne
iletilmesini istemis, davaci vekili de ayn1 istemde bulunmus, konuyu inceleyen yerel
mahkeme yaptigi inceleme ve degerlendirme sonunda Anayasa’ya aykirilik
savlarinin ciddi oldugu kanisina vararak sozii edilen kuralin iptali istemiyle Anayasa

Mahkemesi’ne basvurmustur.

Anayasa Mahkemesi, ilk olarak, Ek 24. maddedeki sosyal yardim zammina
iliskin diizenlemenin getirilis sebebini ortaya koymustur. Mahkemeye gore, “sosyal
hukuk devleti, sosyal glivenlik sorunlarini ¢6zmeyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla

birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bicimde saglanmasini amag

36 E. 1993/17, K. 1993/41, K.T. 18.11.1993. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/
IPTALITIRAZ /K1993/K1993-41.htm
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edinmis devlettir. Giigsiizleri giicliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, ¢alisanlari,
emeklilerle yaslilart durumlarina uygun diizenlemelerle saglikli, mutlu ve giiven
icinde yasatmay1 gerektirir. Sosyal politikalarin amaclarina ulagsmasinda gelir ve
hizmetlerin adaletli dagilimu ilk siray1 alir. Bu nedenle “sosyal yardim zammi” adiyla
getirilen katki, Devletin is¢i emeklisine yaklasgiminin bir gostergesi niteligindedir.
Sosyal yardim programlarinin bir geregi olarak hukuksal yapisi olusturulan “sosyal
yardim zammi” degisik adlar altinda (aileye ve g¢ocuklara yonelik olarak) kimi
iilkelerde uygulanmaktadir. Once maldlliik, yashlik ve 6liim sigortasindan aylik
alanlar ile is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortalarindan gelir baglananlara “avans”
adiyla yapilan 6deme, sonra “sosyal yardim zammi”na doniistiiriilmiistiir. Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun primlerden olusan 6z kaynaklarindan karsilanan “sosyal
yardim zammi”, Kurum’un saglamaya c¢alistigt olagan yardim diizeyini
gergeklestirmesinde giiglikklere neden oldugu anlasilmaktadir. “Sosyal yardim
zammi’na ayrilan para, temel gorevlerin yerine getirilmesini engelleme Olgiisiine
geldiginden odemekten kagmildigi saptanmustir. Sosyal sigorta yardimlarinin

yetersizligini gidermek amaciyla éngoriilmiistiir.”>’

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu diizenlemeyi Anayasanin 60. maddesinde
diizenlenen sosyal giivenlik hakk:i yoniinden de incelemis ve su sonuca ulagmistir:
“Sosyal giivenlik, bireylere ekonomik giivence saglayan kisileri belli zarara ugrama
olasiliklarina karsi, koruma islevi bulunan kurumlar biitiiniidiir. Sosyal gilivenlik
politikalari, sosyal zarar tehlikelerinin sonuglarini giderek bireyleri ekonomik yonden
gliclii tutmay1r amacglar. Bu amaglar1 giiden politikalarin kapsamina c¢alistirma
(istthdam), gelir giivencesi, ¢alisma giiciiniin korunmasi, meslek kazanci yerine
gececek Odemeler, sosyal sigortalardan belli araliklarla saglanan gelirler, her tiir
sosyal yardim ve obiir 6demeler girmekte, boylece bireyin ekonomik ve sosyal
giivenligiyle bu yolla ve buna kosut bi¢imde toplumda sosyal giivenlik saglanarak,
toplumsal baris giiclendirilmektedir. Sosyal giivenligin saglanmasi, yalniz sosyal
sigortalarla degil, obiir sosyal hizmet kuruluslari, kimi sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlarla olmaktadir. Bu kapsamda zarara ugrama olasiliklarin1 denklestirmeyle

birlikte sosyal denklestirme de onem kazanmaktadir. Incelenen kuralin éngérdiigii

37 E. 1993/17, K. 1993/41, K.T. 18.11.1993. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/
IPTALITIRAZ /K1993/K1993-41.htm
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sosyal yardim zammi, madde kapsamindaki kisilerin sosyal giivenliklerini saglamak
i¢in getirilmis, sosyal yardim nitelikli bir 6demedir. Sosyal yardimin tiimiiyle sosyal
sigorta kapsaminda c¢Oziimlenmesi olanagt  bulunmadigindan  diizenleme,

Anayasa’nin 60. maddesine aykir1 degildir.”**®

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, incelenen kuralin Anayasa’nin 61.
maddesinin Tl¢iincii fikrasina aykirilik gerekcesinde, bu maddede yaslilarin Devletge
korunacaginin, yaslilara Devlet yardimi1 ve saglanacak obiir haklarla kolayliklarin
yasayla diizenleneceginin ongoriildiigliinden s6z ederek bu hususlarin emeklileri de
kapsayacagi goriisiinii agiklamaktadir. Anayasa Mahkemesi ise, Anayasa’nin 61.
maddesinin, sosyal giivenlik yoniinden 6zel olarak korunmasi gerekenlere iligkin bir
kural oldugunu belirtmis ve iptali istenen hiikiim ile Anayasa’nin 61. maddesinin

liclincii fikras1 arasinda bir iliskinin olmadigini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, “Devlet, yiikiimliiliiklerini olanaklar1 ve giicii
Olclistinde yerine getirecek, bu baglamda yiiriirliie konulan Yasa ile Ongoriilen
sosyal hizmet zamminin etkin bicimde ve diizenli 6denmesi i¢in gereken onlemleri
almaktan, Sosyal Sigortalar Kurumu’na gerekli yardimlar1 yapmaktan, yasal
diizenlemelerle Kurum’u giiglii kilmaktan kagimmayacaktir. Kural iptal edilirse
sosyal yardim zammindan tiimiiyle yoksun kalinir. Devlet 6nlem alirsa 6denmesi

yararli bicimde siirer.

Ozgiin adiyla ya da dolayli olarak 6denmesine iliskin Anayasa’da agik bir
kural bulunmamakla birlikte 6denmesi Anayasa’nin herhangi bir kuralina aykir
diismeyen sosyal yardim zammini 6ngoren yasa koyucunun bu takdirine el atarak
O0denmesinin gerekmedigini kararlastirmak, Anayasa Mahkemesi’nin Gzenle
kagindig1 yasa koyucu gibi davranmakla yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢cimde

hiikiim kurmak benzeri bir yerindelik denetimi olur.”**’

3% E. 1993/17, K. 1993/41, K.T. 18.11.1993. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/
IPTALITIRAZ /K1993/K1993-41.htm
39 E. 1993/17, K. 1993/41, K.T. 18.11.1993. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/
IPTALITIRAZ /K1993/K1993-41.htm
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1982 Anayasasti’nin 61. maddesine aykirilik saviyla iptali istenen bir diger
yasa maddesi de 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 92. maddesinin ikinci
fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin Anayasa’ya aykirili§i olmustur. S6z konusu
olayda is kazas1 ve yaglilik ayligin1 birlikte almakta olan davacidan, bu ayliklarin
esitlenmis olmasi nedeniyle, is kazasi ayligmin tamaminin, yaghilik ayliginin
yarisinin 0denmesi gerekirken tamaminin 6dendigi belirtilerek fazla 6denen kismin
iadesi istemiyle agilan davada, 506 sayili Yasa’nin 92. maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ve ikinci tiimcelerinin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme
iptali i¢in bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararda malulliik ve
yaslilik ayliklarinin birlesmesi durumunda ikisinin birlikte ayn1 miktarda 6denmesi
durumunda Anayasa’nin 61. maddesine uygun olacagi, olaya ve maasa gore birinin
tamaminin digerinin yarisinin 6denmesi durumunda sakat ve yash olan sigortali az
maag almak suretiyle cezalandirilacagindan 92/2. fikranin Anayasa’nin 6l

Maddesine de aykir1 bulunduguna hiikkmetmistir.**

Anayasa Mahkemesi, 19.06.2008 tarihli kararinda, 4857 sayih Is
Kanunu’nun 30. ve 101. maddelerinin Anayasaya uygunlugunu incelemistir. Konu
Anayasa Mahkemesinin Oniine itiraz yoluyla gelmistir. Engelli ve eski hiikiimlii
calistirmamaktan dolay1 verilen idari para cezasinin iptali istemiyle a¢ilan davada,
itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, itiraz

konusu kurallarin iptali i¢in re’sen Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

Itiraz yoluna bagvuran mahkemenin Anayasaya aykirilik gerekgeleri
sOyledir: “Sosyal devlet ilkesi uyarinca devlet ferdin huzur ve refahini, engellilerin
korunmasini, eski hiikiimliilerin topluma kazandirilmasini saglayici tedbirleri bizzat
almakla yiikiimlii oldugu gibi, 6zel tesebbiisiinde serbest rekabet ortami i¢inde
giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayici tedbirleri almakla ylikiimlidiir.
Temel amaci serbest rekabet ortami i¢inde, herhangi bir devlet garantisi olmaksizin
karli bir sekilde ticari faaliyet yapmak olan 6zel tesebbiise bizzat devletin yapmakla

gorevli oldugu engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliiglintin yiiklenmesinde

3%0°E.2001/351, K. 2003/10, K.T. 11.3.2003, RG: 16.12.2003, Say1: 25318.
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ve cezal mieyyide uygulanmasinda Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen sosyal

devlet ilkesine uyarlik bulunmamaktadir.

Anayasanin 48. maddesinde 6zel tesebbiisler kurmanin serbest oldugu ve
sOzlesme serbestisi bulundugu 18. maddesinde de, angaryanin yasak oldugu
belirtilmesine ragmen, 6zel tesebbiisiin sozlesme serbestisi elinden alinarak, zorunlu
olarak, is yerinde verimli olamayacak, isveren acisindan caligma hayatina ve ticari
isletmenin verimliligine katkis1 bulunamayacak engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunda birakilmasi Anayasanin 48. maddesine aykirilik teskil ettigi gibi, kisinin
istemedigi kisiyle ¢alismak zorunda birakilarak maas 6deme ylikiimligi yliklenmesi
de dolayli olarak angarya yasagi kapsaminda degerlendirileceginden Anayasanin

18.maddesine de aykirilik teskil etmektedir.

Sosyal hukuk devletinin Anayasa tarafindan yiiklenen sorumluluklarini
yerine getirmek i¢in gerekli kaynagi yine Anayasada belirtilen dl¢ii ve yontemler
kullanilarak vergi yoluyla elde edecegi, sosyal harcamalara ayrilan kaynaklarin
yetersiz olmasi halinde sorumlulugun devri yerine, halkin bu giderlere katiliminin

6zendirilmesi seklinde yapilmasi hukuk devletinin gereklerindendir.

Engelli, eski hiikiimli ve terér magdurlarinin korunmasi, rehabilitasyonu,
topluma kazandirilmasi, istihdami ve insan onuruna yakisir bir hayat seviyesine
kavusturulmasi, Anayasanin 61. maddesi ile bizzat devlete verilmis bir gorev
oldugundan, bu 6devin 4857 sayili yasanin 30. maddesi ile amaci karlilik olan 6zel
tesebbiise orantisiz bir sekilde yiiklenmesinde Anayasanin 61. maddesine uyarlilik

bulunmamaktadir.”>®!

Anayasa Mahkemesinin karar ise, sdyledir: “Itiraz konusu kuralda, 6zel ve
Devlete ait belli kosullar1 tasiyan isyerlerinde belirtilen oranlarda engelli ve eski
hilkiimlii ¢alistirma yiikimliligi Ongdrilmiistiir. Anayasa’nin 2. maddesinde
nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk icinde yasamalarimi gilivence altina alan, kisi hak ve

Ozgirliikkleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, c¢alisma hayatini

*1E. 2006/101, K. 2008/126, K.T. 19.6.2008, RG: 19 Kasim 2008, Say1: 27059.
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gelistirmek ve ekonomik oOnlemler alarak ¢alisanlarimi koruyan, onlarin insan
onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bi¢cimde
dagitilmas1 i¢in gereken onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkin1 yasama gecirebilen,
giicstizleri giicliller karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tim kurum ve
kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢gimde kurularak isletilmesini, bu

yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Anayasa’nin 48. maddesinde “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, zel tesebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik i¢inde calismasini saglayacak tedbirleri alir.”’; 50. maddesinde “Kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar.”; 61. maddesinde ise “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum

hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.” denilmektedir.

Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliigii, ruhsal veya fiziksel agidan
yetersizligi nedeniyle yahut islemis oldugu bir su¢ dolayisiyla aldigi cezadan dolay1
is bulma imkanmi 6nemli Olgiide yitirenleri koruma diisiincesine dayanmaktadir.
Anayasa’nin 50. maddesinin ikinci fikrasindaki “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hiikmii
engellilerin 6zel olarak himaye edilmesini giivence altina aldigindan kural, engelliler

bakimindan Anayasa’nin 50. maddesinin bir geregidir.

Kuralla getirilen yiikiimliiliik, engelli ve eski hiikiimlii olmalarindan dolay1
calisma hayatinda dezavantajli konumda olan kisilerin ¢alisma hayatina
kazandirilarak insan onuruna yarasir hayat siirmelerini amagladigindan Anayasa’nin

2. maddesindeki sosyal devlet ilkesinin bir sonucudur.

Anayasa’nin  61. maddesinin  gerekcesinde, “Devlet, sakatlarin
calistirilmasini saglamak, bazi vergi muafiyetleri getirmek, sakatlarin rehabilitasyonu
icin gerekli Onlemleri almakla yiikiimliidiir” denilerek Devlete engellilerin
“calistirilmasin1 saglamak™; 48. maddesinin ikinci fikrasindaki “Devlet, 6zel

tesebbiislerin... ve sosyal amaglara uygun yiirlimesini,... saglayacak tedbirleri alir.”
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hiikmiiyle de Devlete 6zel tesebbiislerin “sosyal amaclara uygun yiiriimesini” temin

etmek icin tedbir alma ylikiimliiligii verilmistir.

Anayasa’nin 61. ve 48. maddelerindeki Devlete verilen s6z konusu
yikiimliiliikler birlikte degerlendirildiginde, 6zel ve kamu ayirimi yapilmaksizin
engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirilma zorunlulugu 6ngoriilen kuralin, sosyal amaglari
gozettigi ve sosyal devlet ilkesinin bir sonucu oldugu, ayrica kuralda 6zel kesim

acisindan bir dl¢iisiizliikten de s6z edilemeyecegi anlasilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 48., 50. ve 61. maddelerine

aykari degildir.”%

6. Ayrimeihk Yasag ve Esitlik Ilkesi Karsisinda Ozel Olarak

Korunmasi Gereken Kisiler Lehine Yapilan Diizenlemeler

Basta Anayasa olmak iizere, farkli amaclarla ¢ikarilmis olan kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin veya diizenleyici islemlerin igerisinde engellilere
yonelik bir takim maddelerin bulunmasi miimkiindiir. Bu grupta ¢ikarilan hukuki
metinler dolayli olarak 06zel olarak korunmasi gerekenlerin durumlar ile ilgili
diizenlemeler getirmektedir. Bu agidan bu kisimda genel hatlari ile ayrimcilik yasagi
ve esitlik kavramu tartisilmig; ardindan Anayasamizin 61. maddesinde sayilan 6zel

olarak korunmasi1 gereken kisilere yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
6.1. Ayrimcilik Yasag: ve Esitlik Kavramlarn

Sozlik anlami, bir kimseyi herhangi bir niteligi sebebiyle magdur etmek
anlamina gelen ayrimcilik, bir devletin ya da toplumun bazi iiyelerinin, Gtekilere
saglanan belli hak ve / veya ayricaliklardan yoksun birakilmasidir. Yetenek ve
potansiyeli ile ilgisi olmayan unsurlara dayanilarak birine digerinden farkl
muamelede bulunmak”, olarak da tanimlanabilecek olan ayrimcilik, insanlarin

birbirini kategorize etme ¢abasinin olumsuz bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

%2 E. 2006/101, K. 2008/126, K.T. 19.6.2008, RG: 19 Kasim 2008, Say1 27059.
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Esitlik, genel olarak herkesin ayn1 muameleye tabi olmasidir. Bu ilke gerek
uluslararas1 antlagsmalar gerekse iilkelerin milli hukuklar1 tarafindan iizerinde 6nemle
durulan bir kavramdir. Ulkemizde de esitlik ilkesinin, devlet yonetimine egemen

olan temel ilkelerden biri oldugu kabul edilmektedir. *

Esitlik mutlak ve nispi olmak iizere iki sekilde ele alinmaktadir. Mutlak
esitlik insanlarin kisisel ve 6zel durumlarima bakmadan kanunlarin herkese esit bir
bicimde uygulanmasidir. Bagka bir ifade ile kanunlarin genel ve soyut olarak herkese
esit olarak uygulanmasidir. Nispi esitlik ise ayni durumdakilere ayni iglemlerin
uygulanmasini belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi nispi esitlik ilkesi acisindan

kanunlarin yargisal denetimini yaparken “hakli neden” 6lgiitiinii kullanmaktadir.*®*
Anayasamizda esitlik ilkesi 10. maddede yer almaktadir. Buna gore;

“ “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve
idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak

’

hareket etmek zorundadirlar.’

Tirk Anayasa hukuku gelismelerine baktigimizda esitlik ilkesinin 1876,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer aldig1 goriilmektedir. Ancak 1961 ve 1982
Anayasalar1 haricinde Anayasaya uygunluk denetiminin yapilmamasi nedeni ile

gergek giivencenin 1961 Anayasasi ile saglandigi sdylenebilir. *®

10. maddenin ilk iki fikras1 hemen hemen ayn igerige sahip bi¢imde 1961
Anayasast’nin 12. maddesinde yer almistir. Buradaki tek fark “ve benzeri sebeplerle”
ifadesinin 12. maddede yer almamasidir. Ugiincii fikrasi ise 82 Anayasasi’nin bir

triinidir; bu fikra ile hem kanun koyucu hem de uygulayicilar muhatap

363 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa:
Ekin Kitabevi, 2006, s. 212.

* Gozler, s. 212-213.

365 Sibel inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ve Ayrimeilik Yasagi Cergevesinde Af, Sartla Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesi,
Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt 19, 2001, s. 48.
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alinmaktadir. Ancak bunun 61 Anayasasi’nda yer almamasi bunu saglamadigini
anlamina gelmemektedir. Bunlarin yani sira esitlik ilkesinin iki anayasada diizenlenis
bicimleri acisindan bir fark da esitlik ilkesinin 61 Anayasasi’nmin Temel Hak ve
Odevler kisminda, 81 Anayasasi’nda ise Birinci Kistmda Genel Esaslarda

diizenlenmesidir.

Anayasa Mahkemesine gore, “Anayasamin 10. maddesinde yer verilen esitlik
ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kigilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve
kisilere yasalar karsisinda ayrim yapilmasint ve ayricalik tanminmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak
vasa karsisinda esitligin  ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve konumlardaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar: gerekli kilabilir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa
Anayasanin ongordiigii esitlik ilkesi ¢cignenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlar: 6zdeg

olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz.”**®

Burada gordiigiimiiz gibi esit durumda olmayan insanlara farkli uygulamalar
yapmak esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Engellilerin bir kismi ulagim,
Erisim, ¢alisma hayati gibi belli konularda engelsizlere kiyasla daha dezavantajh
durumdadirlar. Engellilere bu sebeplerden dolay1 farkli muamelelerde bulunulmasi,
0zel kanunlar veya kanunlardaki ©zel hiikiimlerle ayricaliklar taninmasi bir
zorunluluktur. Sadece bu tarz ayricaliklar sayesinde engelli ile engelsiz arasinda
esitligi saglamak miimkiindiir. Dezavantajlarin s6z konusu olmadig: hallerde elbette
ki 6zel korunmasi gereken kisilere ayricalik taninamaz aksi halde Anayasaya

aykirilik s6z konusu olmaktadir.

Ulusal ve uluslararast boyutta ¢ok sayida yasa ve diizenlemeye ragmen din,
dil, yas, cinsiyet, egitim gibi pek ¢ok nedene dayanilarak acik ya da gizli ayrimcilik
sonucu bazi kisi ya da gruplarin esitsiz bir konuma gelmeleri en énemli toplumsal

sorunlardan birini olugturmaktadir.

366 . 2005/103, K. 2005/89, K.T. 23. 11. 2005, RG: 25 Subat 2006, Say1: 26091.
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Toplumda giicii elinde bulunduranlarin, digerlerini objektif olmayan
nedenlerle ayrima tabi tutmalar1 egemen grubu hep hakli ¢ikarmustir. Tarihin her
déneminde goriilen ayrimciligin her topluma gore farkli bir nedeni vardir. Din, 1k,
cinsiyet, dil, renk, siyasi goriis bu kategorilerden en basta gelenlerdir. Sanayi
devrimiyle birlikte ortaya c¢ikan giiniimiiz anlamindaki is¢i smifi da c¢alisma
hayatinda pek c¢ok ayrimcilik veya diglanma eylemleriyle karsilasmaktadir.
Ayrimciliga maruz  kalma  oOncelikle bir insan hakki ihlali  olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim ayrimciligin  uluslararasi  belgelere yansiyan
goriiniimii de budur. Bu anlamda, BM, ILO ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
orgiitler ayrimciligin -~ Onlenmesine  iliskin  ¢esitli  uluslararas1  belgeler

diizenlemislerdir.

Ayrimcilik esit olanlara veya farkli konumdakilere keyfi olarak esit
davranmamak anlamina gelmektedir. Cesitli hukuk kararlar1 farkli muamelenin hakli
temellere dayanmamasi halinde esitlere farkli, esit olmayanlara esit davranmanin
ayrimcilik oldugunu belirtmislerdir. Ayrimcilik insanlik i¢in her boyutuyla kabul
edilmez bir olgudur. Hemen hemen biitiin iilkelerin anayasalarinda ve mevzuatinda

ayrimcilig1 yasaklayan hiikiimler bulunmaktadir.

Ayrimcilik kavrami hukuk literatiiriinde ilk kez 1878 yilinda Anglosakson
hukukunda ve bir mahkeme kararinda telaffuz edilmistir. Genel olarak, kisinin bir
gruba mensup olmas1 veya bir niteligi nedeniyle digerlerine nazaran farkli muamele

gdrmesi ve magdur edilmesi “ayrimeilik” olarak tanimlanmaktadir.”®’

Tanimdan da hareketle ‘ayrimcilik’, en basit anlamiyla 6nyarginin davranigsal
ve agik ifadesidir. Bir kisi ya da grupla ilgili basmakalip Onyargilarimiz esitsiz
davranisa doniiserek, bir grubun iiyelerine sadece o gruba ait olduklari icin adil
olmayan, olumsuz sekilde davranilmasi olarak tanimlanabilecek ayrimciliga yol
acmaktadir. Esit davranma ilkesinin igerigi; birden c¢ok kisiyi ilgilendiren olaylar

diizenlenirken hakli olmayan veya gercege dayanmayan farkliliklar yaratmamak ve

*7 Melek Onaran Yiiksel, Kargilashrmah Hukuk Isiginda Tiirk is Hukukunda Kadin Erkek
Esitligi, [stanbul: Beta Yaymlari, 2000, s. 28.
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esit durumdaki kisilere esit davranmaktir. *®® Genel anlami ile ayrimeilik; 1rk, dini
inanglar, renk, cinsiyet, bedensel ve zihinsel sakatlik, evlilik statiisii, aile statiisii,
gelir kaynaklari, yas, soy ya da cinsel tercihlerine dayali olarak, kasitli olup
olmadigina bakilmaksizin kisi ya da gruplar iizerinde olumsuz etkiye yol agan adil

olmayan her tiir davranis ya da uygulama olarak tanimlanabilir.

Esitlik ilkesinin hayata gecirilmesini saglayan “ayrimciligin onlenmesi”
kavram ile “olumlu ayrimcilik” kavrami arasindaki ayirimin temelinde, haklarin
“negatif” ve “pozitif haklar” seklinde ikiye ayrilmasi yatmaktadir. “Ayrimciligin
Onlenmesi”, kisi ya da gruplarin talep ettikleri esit muameleyi engelleyen ya da
aksatan her tiirlii uygulamanin kaldirilarak toplumun tiim bireyleri i¢in esitligin
gozetilmesidir. Dolayisiyla, ayrimciligin 6nlenmesinin temelinde bir iilkenin tiim
yurttaglarina taninmig olan “negatif haklar” bulunmakta, dolayisiyla bu kavram
esitlik ilkesiyle ayrilmaz bir biitiin olusturmaktadir. Ote yandan bazi durumlarda,
yine esitlik ilkesinden yola c¢ikilarak, c¢esitli sebeplerle sosyal bakimdan olumsuz
kosullar i¢cinde olan gruplarla digerleri arasinda esitligi saglamaya yonelik olarak
ilave hukuki 6nlemler alinmakta, bu onlemler bir gruba ayricalik getirdigi igin
“pozitif haklar” olarak nitelendirilmekte, sonug itibariyle ortaya ¢ikan uygulamaya

da “pozitif (olumlu) ayrimeilik” adi verilmektedir. *

Ozellikle siyasal alanda kadinlarin parlamentoda erkeklere yakin oranda
temsil edilmeleri amacini giiden koltuk ayirmalar, kota denen sistemler seklinde ilk
olarak ortaya c¢ikmaya baglayan pozitif ayrimcilik kadinlarla erkekleri farkli
kriterlerle seg¢imlere sokma seklinde gelismistir. Buna da pozitif ayrimcilik

denilmektedir.

Yasa Oniinde esitlik ilkesinin temelleri 17. ve 18. ylizyillarda laik dogal
hukuk 6gretilerinde bulunmakla birlikte, glinlimiizdeki hali ile yasa 6niinde esitligin
saglanabilmesi 20. yiizyilda gerceklesmistir. Cesitli bildirilere ve anayasalara yasa

Oniinde esitlik 18. yiizyilda girmis, fakat bu kavram uzun siire kagit {stlinde

368 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, Istanbul: Beta Yaynlari, 2003, s.
132.

% Alper Arisoy ve Nesrin Demir, “Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele
Kapsaminda Kadin Erkek Esitligi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2007, s. 716.
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kalmistir. Ornegin, esitlik 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin en
onemli ilkelerinden biridir, fakat 1791 Anayasasi genel oy ilkesini kabul etmemis,
se¢cme hakkinin kullanilabilmesi i¢in vergi 6deme sartin1 getirmistir. Bu sonug, 1789
devriminin burjuva kazanimlariyla sonuclandigini diisiinecek olursak sasirtict
degildir. Bu agidan yasa Oniinde esitlik ilkesinin ancak 20. ylizyilda gercekten
uygulanir bir ilke olmaya basladigin1 ve anayasa mahkemelerinin yayginlasmasiyla,
uluslararas1 sozlesmelerde yer verilip denetim altinda tutulmasiyla giivencelendigi

sdylenebilir. "

Ayrimciligt konu olarak ¢esitlendirmek de miimkiindiir. Bunlar daha ¢ok o
toplumdaki ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve cografi degiskenlerden ortaya ¢ikan ve
toplumun genel deger yargilartyla paralellik gosteren sebeplerdir. Dogustan gelen
birtakim nitelikler ve sonradan elde edilen bazi nitelikler s6z konusu oldugunda

belirtilen bu degiskenler ve kisisel deger yargilar1 ayrimcilig1 ortaya ¢ikarmaktadir.
6.2. Ayrimcibk Yasagi Kapsaminda Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

Bu kisimda 6zel olarak korunmasi gereken kisilere yonelik ayrimcilik yasagi

ve bunun Oniine ge¢ilmesi i¢in yapilan diizenlemeler incelenecektir.
6.2.1. Yashlara Yonelik Diizenlemeler

Yaslilik en eski sosyal giivenlik belgelerinde de bir sosyal risk olarak kabul
edilmis ve bu riskin gerceklesmesi halinde kisiye c¢esitli yardimlar yapilmis, aylik
baglanmistir. Yaslililk nedeniyle yardim yapilabilmesi icin oncelikle yaslilik
olgusunun gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kisimda da Tiirk mevzuatinda 61.

madde uyarinca yaslilara yonelik belli basl diizenlemeler incelenecektir.

Belirli yas gruplarindaki kisilerin issizlik, yoksulluk, esitsizlik, glivencesizlik,
ayrimcilik ve diglanmiglik ile karst karsiya kalma olasiliklar1 diger yas gruplarina
gore daha yiiksektir. Bu gruplardan biri de yaslilardir. Sanayilesmis tilkelerde
genellikle yaslh niifusun fazla olmasi, 6zellikle bu gruba kars1 yapilan ayrimciligin da

bu toplumlarda g6z ardi edilemeyecegini ortaya koymaktadir. Bu grup kendi

370 Sibel inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi, Calisma ve Toplum, Say1 4, 2006, s. 47.
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hayatlarindaki karar alma siireglerine fazla katilamadiklar1 gibi, kendilerini etkileyen
olumsuzluklara kars1 da savunmasizdirlar. Istihdam alaninda da bu gruplar gesitli

ayrimcilik ve dezavantajlarla karsilagmaktadirlar.

Daha &énce de belirttigimiz gibi 4857 sayili Is Kanunu’nun “Esit Davranma
Ilkesi” baslig: altinda yer alan 5. maddesi Is Hukukumuzda acik ve dogrudan ayrim
yapilamayacagina iliskin bir madde olarak yerini almistir. Bu madde kanunda sayilan
nedenlere dayanilarak isgiler arasinda ayrim yapilamayacag: hiikmiinii getirmistir. Is
iligkisinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri

sebeplere dayali ayirim yapilamaz. >’

Kanunumuz, engellilige ve yasa dayali ayrimciliga iligskin agik bir ifadeye yer
vermese de maddenin tahdidi olarak verilmemis olmasini ve gerekgesini géz Oniine
aldigimizda ayrimcilifin bu tiirlerini de madde kapsamina dahil edebilecegimiz
sonucuna varabiliriz. Her ne kadar maddede agik¢a yer verilmese de kanunun
muhtelif maddelerinde bu gruplarin istismarini 6nlemek amaciyla c¢esitli koruyucu
hiikiimler getirilmistir. Isverenin kanunda sayilan sebeplerden birine dayanarak
is¢iler arasinda bir ayrim gozetmesi ve bu ayrimu hakli kilacak bir nedenin var
olmamasi (kamu yarari, isin gerekleri gibi) igvereni hukuk karsisinda haksiz konuma

diistirecektir.
6.2.2. Engellilere Yonelik Diizenlemeler

Glinlimiizde engellilerin diglanmasi, agirlikli olarak ayrimcilik seklinde
degerlendirilmektedir. Bir¢ok iilkenin engelli yasalarinda “ayrimcilik” kavrami yer
almakta, hatta bazi kanunlar dogrudan engelli ayrimciligin1 hedef alan isimlerle
diizenlenmektedir. Bu kisimda da iilkemiz yasalarina Anayasa’ya uygun olarak

yiirtirliige konulan diizenlemeler genel hatlar ile incelenecektir.
6.2.2.1. Genel Olarak Engellilere Yonelik Ayrimcilik

Giliniimiiz Tirkiye’sinde engelliler aileden ve toplumdan daha az destek

almakta ve hizmetlere (egitim, kaynastirma, rehabilitasyon hizmetleri vb.) ulagmada

"' Tamer Soysal, Uluslararasi S6zlesmeler Isiginda 4857 Sayili is Kanununda Kadin Isciyi Koruyan
Hiikiimler, Kamu Is Dergisi, Cilt 8, Say1 4, 2006, s. 90.
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daha fazla zorluk ¢ekmektedirler. Ekonomik agidan daha fazla bagimli olan engelli
bireyler, egitimlerinin smirli olmasi, mesleki egitim hizmetlerinden yeterince
yararlanamamalari, olumsuz bakis agis1 gibi nedenlerle isverenlerce tercih edilmeyen
ve fiziksel, seksiiel, psikolojik siddete ve istismara daha ¢ok maruz kalan bir kesimi

olusturmaktadirlar.*”

Engelliler, emek piyasasinda deneme siiresinden sonra isveren tarafindan
isten c¢ikarilabilmektedirler. Kota kurallarinin ihlali i¢in para cezast 6demek
istemeyen igverenler “ise al ve isten cikar” stratejisi uygulamaktadirlar. Bazen

isverenler ¢alisani ise gelmemeye veya erken emekli olmaya zorlamaktadirlar.’”

Engelli bireyler ¢ogunlukla mimari engeller nedeniyle toplumsal alanlara
ulasmada zorluklar yasamaktadirlar. Yasadiklari konutlarin ¢ogu oziirlerine uygun
degildir. Toplu tasim araglarinin biiyiik boliimii engellilere uygun degildir. Egitim ve
Ogretim engeliler i¢in ililkemizde oncelikli sayilmamaktadir. Gerekli 6zel destek

giivencesi saglayan engelsiz sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast S6zlesme’nin 5. maddesi,
“Esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi” basligini tagimaktadir. S6z konusu maddeye
gore, taraf devletler, “biitiin kisilerin yasa oniinde esit olduklarint ve herhangi bir
ayrimcilik gozetilmeden yasalarla esit korunma ve bunlardan esit yararlanma hakkina
sahip olduklarin1 kabul etmektedir” (m. 5/1). Maddenin ikinci fikrasina gore, “Taraf
Devletler, engelli olma nedeniyle uygulanan her tiirli ayrimciligi yasaklamali ve
engelli kisilere, her tiirli gerekceye dayali ayrimciliga karst esit ve etkin yasal
koruma saglanmasmi teminat altma almalidir.” Ugiincii fikra uyarinca “Taraf
Devletler, esitligin tesvik edilmesi ve ayrimcilifa son verilmesi amaciyla makul
imkanlarin sunulmasinin saglanmasina yonelik biitlin gerekli adimlar1 atmalidir.”
Maddenin son fikrasina gore, “Engelli kisilerin fiili olarak esitliginin hizlandirilmasi
veya gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan 6zel dnlemler, isbu S6zlesme'nin hiikiimleri

cercevesinde ayrimcilik olarak kabul edilmeyecektir.”

72 Serkan Kolat, “Avrupa Birligi’nde Oziirliilere Yo6nelik Ayrimcilikla Miicadele”, OZ-VERI
Dergisi, Cilt: 4 Say1 2, Aralik 2007, http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov8/ov8mak3.html, (10.10.2008)
373 Serkan Kolat, “Avrupa Birligi’nde Oziirliilere Yonelik Ayrimcilikla Miicadele”
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Ayrimciligin onlenmesi ilkesi Avrupa Birligi Hukukunun genel ilkelerinden
biridir. Bir dizi farkli baglamda antlagma metinlerinde de ifadesini bulmustur.
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti m. 21/1°e gore; “Cinsiyet, ik, renk, etnik ve
sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din ya da inang, siyasi ya da herhangi bir bagka
goriig, bir ulusal azinhigin liyesi olma, miilkiyet, dogum, oziirliiliik, yas ya da cinsel

yonelim gibi temellere dayanan her tiirlii ayrimcilik yasaktir.”

Avrupa Topluluklar1 Anlasmasi’nin 13. maddesinde ise su hiikiim yer
almaktadir: “Konsey, bu antlagmanin diger hiikiimlerine dokunmaksizin ve topluluk
hakkinda kendisine devredilen yetki sinirlart iginde kalmak kosuluyla, Komisyondan
gelen bir teklif tizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra cinsiyet, irk ve
etnik koken, din ya da inang, Ozirliiliik, yas ya da cinsel yonelim temelinde
ayrimciliga kars1 miicadele etmek {izere uygun tedbirleri almak amaciyla oybirligi ile
hareket edebilir.” Bu kural dogrudan bir ayrimcilik yasagi icermemekle birlikte,
Avrupa Birligi’ni sayilan ayrimcilik tiirlerine kars1 6nlem almaya olanak taniyan bir

yetkilendirici hiikiim igermektedir.

Ulkemizde engellilerle ilgili mevzuata baktigimizda Cumhuriyet Dénemi’nde
toplumun refahini ve insan degerini 6n planda tutan bir diisiincenin varligi ve sosyal
hukuk devleti anlayis1 i¢cinde engellilerin kanunlar karsisinda tiim vatandaslara
taninan kanuni hak ve gorevlere sahip olduklar ifade edilmis, ¢ikartilan gesitli
Anayasa ve yasalarda engellileri koruyucu hiikiimler yer almustir. Ozel yasalarla da
Ozel egitimleri, ¢alisma hayatina katilimlar1 ve sosyal yardimlardan yararlanmalari

giivence altina almmustir.*”*

1982 Anayasasi’nin 10. maddesi, esit muamelenin temellerini ortaya
koymaktadir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yikiimliidiir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun

olarak hareket etmek zorundadirlar.” Anayasada her ne kadar “benzeri sebepler”

37 Mehmet Ergiin, “Ayrimeilik ve Oziirliiler”,
http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov3/ov3ayrimveozurlu.htm, (30.11.2008)
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29 €

ifadesi ortaya konmus olsa da, “etnik kdken”, “cinsel yonelim”, “yas” ve “engellilik”

maddede acikca ifade edilmemistir.

Ulkemizde ayrimcilik yapmak, Anayasa'min 10. maddesi, Tiirk Ceza
Kanunu'nun 122. maddesi, imzalams oldugumuz basta Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nin 14. maddesi olmak iizere diger bazi uluslararasi sozlesmeler
tarafindan yasaklanmustir. Ozel olarak sadece engelliler igin ise 5378 sayili Kanun

ayrimcilig1 yasaklamaktadir.

Toplumda engelliler genelde gérmezden gelinen, acinan, evde, sokakta,
isyerinde, vb. koruma altinda bulundurulmasi gereken kisiler olarak
algilanmaktadirlar. Engellilere yaklasimda dinsel-geleneksel kokenli ‘vicdani
yaklagim’ bireysel, korumaci ve bastirici bir tutumdur. Bu yaklasima engelli
insanlara kars1 ayrimci davranisi beraberinde getirmektedir. Engelliler, basta ¢calisma

hayat: olmak iizere toplumsal alanlarda ayrimciliga ugramaktadir. >”

Ayrimcilik, engellilerin, hem engelli olduklarindan hem de bir insan olduklari
icin sahip olduklar1 haklar1 kullanmalarina mani olmaktadir. Engelli bir insana
kanunlarla ¢alisma ve esitlikten faydalanma hakk: verilse bile kisi, engeli nedeniyle
ise alinmaz veya is yerinde ayrimcilikla karsilagirsa kanunlar pratige dokiilememis

demektir. Hakkin taninmasi degil kullanilabilirligi 6nem arz etmektedir.

5378 sayili “Oxziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un” 41. maddesi ile “dil, 1rk, renk, cinsiyet,”

ifadelerinden sonra gelmek iizere “oziirliilik” kavrami eklenmistir.

Engellilere yonelik yapilan ayrimcilik ¢ogu kez din, dil, irk, cinsiyet ve
milliyet ayrimeciligindan farkli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birgok durumda kasit
niyeti olmaksizin engelli ayrimciligr o6zellikle engelli istihdaminda karsimiza

cikmaktadir.

375 Kasim Karatas, “Oziirliilere Y6nelik Ayrimcilik”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/ozurluayrimcilik.htm, (10.06.2008)
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5378 sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 4. maddesi engellilere karsi ayrim
yapilamayacagini diizenlemektedir. Bu maddeye gore “Deviet, insan onur ve
haysiyetinin  dokunulmazlhigi temelinde, oziirliilerin ve oziirliiliigiin  her tiir
istismarina karsi sosyal politikalar gelistirir. Oziirliiler ~aleyhine ayrimcilik

vapilamaz, ayrimcilikla miicadele oziirliilere yonelik politikalarin temel esasidir.”

Ayrimcilik  yapmak hem uluslararasi hem de i¢ hukuk kurallariyla
yasaklanmig olsa da giinliik hayatta sorunlar devam etmektedir. Ayrimcilik yapan
kimseleri tespit etmekteki giicliik, ayrimciligin engellenmesini zorlastirmaktadir.
Insanlarin ayrim yapmadan faaliyetlerde bulunmasi igin egitim zorunlu bir unsurdur.
Ciinkii 6nemli olan ayrim yaptiktan sonra kisiyi cezalandirmak degil, ayrimin hig
dogmamasini saglamaktir. Bunlarla beraber ayrimcilik yapan kisiler, bu yondeki
iradelerini her zaman disa vurmamaktadirlar. Ornegin bir kimseyi engelli oldugu igin
ise almak istemeyen bir isveren, bu konuda objektif oldugunu; kisinin engeli oldugu
icin degil, mesleki ozelliklerinin yeterli olmadigini veya benzeri nedenleri ileri
siirerek engelli kisiyi istihdam etmekten kagimacaktir. Isverenin gercekten engelli

ayrimeilig1 yaptigini ispat etmek bazi hallerde imkansizdir.

Ayrimcilik, engellilerin, hem engelli olduklarindan hem de bir insan olduklari
icin sahip olduklar1 haklar1 kullanmalarina mani olmaktadir. Engelli bir insana
kanunlarla ¢alisma ve esitlikten faydalanma hakk: verilse bile kisi, engeli nedeniyle
ise alinmaz veya is yerinde ayrimcilikla karsilagirsa kanunlar pratige dokiilememis

demektir. Hakkin taninmasi degil kullanilabilirligi 6nem arz etmektedir.

Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi’nin Devlet Istatistik Enstitiisii’ne
yaptirdig1 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi sonuglarina gore oziirlii olan niifusun

toplam niifus icindeki orani %12.29’dur. Bu sonuca gére 8.431.937 kisi dziirliidiir.”"

Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engellilerin oran1 %2.58
[yaklagik 1,8 milyon kisi] iken; kronik hastaligi olanlarin orami ise; %9.70’tir.

[yaklasik 6,6 milyon kisi]. Engelli olma oranlar1 “yas” grubu bazinda incelendiginde,

376 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 Temel Gostergeler,
http://www.ozida.gov .tr/arastirma/oztemelgosterge.htm, (21.06.2008)

181



her iki grupta da ileri yaslarda artmaktadir. Ancak, bu artis kronik hastalig1 olanlarda
diger engelli grubundakilere gore daha fazladir. 0-9 yas grubunda ortopedik, gorme,
isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli olanlarin oram %1.54 iken; 0-9 yas
grubunda kronik hastaliga sahip olanlarin oran1 %2.60’tir. Bu oran ortopedik, gérme,
isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli olanlarda 50-59 yas grubu, kronik

hastalig1 olanlarda ise; 20-29 yas grubunda yaklasik iki katina ¢ikmaktadir.®”’

Engelliler, isgiicii piyasast ve egitimde yeterince yer alamamalar1 nedeniyle
sosyal yasamlarinda topluma entegre olmakta zorluk c¢ekmektedir. TUIK ve
Oziirliiler Idaresi Baskanligi tarafindan 2002 yilinda yapilan Tiirkiye Oziirliiler
Aragtirmas1 sonuglar1 dikkate alindiginda iilkemizde 06zel egitim hizmetine
erisebilenlerin sinirh sayida kaldigi gortilmektedir. Engellilerin % 21°1 okuma-yazma
bilmemektedir. Engelliler arasinda issizlik oran1 % 11,7°dir. Bu oranin ortalama
igsizlik oranindan ¢ok yiiksek olmayisinin en énemli nedeni engellilerde % 22,6 olan
isgiictine katilma oraninin diisiikligidiir. Engellilerin isgiiciine katilma orani,
tilkemizdeki mevcut sosyal yasam alanlarinin engellilerin hareket edebilirliklerini
kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve engelli isgiiciine olan

talebin oldukga sinirli olmasindan dolay diisiiktiir. *"®

Fiili anlamda ayrimcilik yapmak hem uluslararast hem de i¢ hukuk
kurallariyla yasaklanmis olsa da halen devam etmektedir. Ayrimcilik yapan kimseleri
tespit etmekteki giicliik, ayrimciligin engellenmesini zorlagtirmaktadir. Insanlarin
ayrim yapmadan faaliyetlerde bulunmasi igin egitim zorunlu bir unsurdur. Ciinki
onemli olan ayrim yaptiktan sonra kisiyi cezalandirmak degil, ayrimin hig
dogmamasini saglamaktir. Bunlarla beraber ayrimcilik yapan kisiler, bu yondeki
iradelerini her zaman disa vurmamaktadirlar. Ornegin bir kimseyi engelli oldugu igin
ise almak istemeyen bir igveren, bu konuda objektif oldugunu; kisinin engeli oldugu
icin degil, mesleki 6zelliklerinin yeterli olmadigin1 veya benzeri nedenleri ileri
siirerek engelli kisiyi istihdam etmekten kagimacaktir. Isverenin gercekten engelli

ayrimeilig1 yaptigini ispat etmek bazi hallerde imkansizdir.

377 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi Temel Gostergeler,
http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm, (21.06.2008)
”® Dokuzuncu Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 60.
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6.2.2.2. 2828 Sayih Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu;
korunmaya, bakima ya da yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger kisilere

gotiiriilen sosyal hizmetler ve bu faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilmustir.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda
engelli kavrami, Kanunun 3/c maddesinde “dogustan veya sonradan herhangi bir
hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama
durumunda olup;, korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek

hizmetlerine ihtiyact olan kisiyi” ifade etmektedir.

Kanunun 3. maddesi (d) bendinde muhtag yash “sosyal ve ekonomik yonden
yoksunluk i¢inde olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtag kisi” olarak
tanimlanmisgtir.  Kanunun 4. maddesinde sosyal hizmet programlarinin
uygulanmasinda oncelik verilenler arasinda yaglilara da yer vermektedir. Kanununun
4.maddesinin (b) fikrasinda “sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslart ile goniillii kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis edilerek
giic birligi saglanir ve mevcut kaynaklara en verimli sekilde islerlik kazandirilir."
Hiikmii yer almaktadir. Kanunun 9. maddesi (b) bendi ise "Korunmaya, bakima ve
yardima muhtag, ¢ocuk, sakat ve yashlarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimu,
yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak" gérevi SHCEK Genel Miidiirligii’'ne

verilmistir.””

Ulkemizde engellilerin egitim, saglik, rehabilitasyon, istihdam vb. alanlarda
sahip olduklar1 haklar cesitli yasa, tiizlik, yonetmelik ve genelgelerle giivence altina
alimmistir. Engelli kisilerin kendilerine saglanan bu haklardan yararlanabilmeleri igin
haberdar olmalar1 gerekmektedir. Bu diizenlemelerden biri de bu yasadir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, engelliyi, “bedensel, zihinsel ve
ruhsal 6zelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu ve

bozuklugu sonucu, toplumsal roliinii gergeklestirilebilmesi i¢in  bakim,

37 Altan ve Sisman, s. 26-27.
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rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisi” olarak ele

almaktadir.
6.2.2.3. 5378 Sayih Oziirliiler Hakkinda Kanun

1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili Oziirliiler Hakkinda
Kanun, engellilere karst ayrimcilifi yasaklamakta ve gerek Kanun, gerekse
Kanun’un uygulanmasini saglamak iizere ¢ikartilan yonetmelikler, toplumsal hayatin
engellilere uygun hale getirilmesine yonelik hiikiimler icermektedir. Bu yoniiyle yeni
mevzuat, Anayasa’nin 61. maddesinden ziyade, insan haklar1 hukukunu kendine
dayanak olarak almis goriinmektedir. Nitekim Kanun’un gerekgesinde insan

haklarina yapilan gondermeler de, bu goriisii desteklemektedir.

Kanunun amaci; “6zirliliiglin - O6nlenmesi, oOziirlilerin saglik, egitim,
rehabilitasyon, istthdam, bakim ve sosyal giivenligine iliskin sorunlarinin ¢6ziimii ile
her bakimdan geligsmelerini ve dnlerindeki engelleri kaldirmay1 saglayacak tedbirleri
alarak topluma katilimlarin1 saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu i¢in gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.”*™

Oziirliiler Hakkinda Kanun bu kisilere cesitli avantajlar sunmaktadir. 5378
say1li Oziirliiler Kanunu ile bu kisilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlari icin
0zel olarak tretilmis her tiirlii arag gere¢ ve 0zel bilgisayar programlari KDV’den

muaf tutulmustur.
6.2.2.4. 4857 Sayil is Kanunu A¢isindan Engelliler

Ulkemizde engellilerin ¢alisma yasaminda korunmas: ile ilgili birkag kiigiik
ve Onemsiz diizenleme disinda, engellilerin istihdamu ile ilgili ilk yasal diizenlemenin
854 sayili Deniz Is Kanunu ve 931 sayili Is Kanunu ile girmis ve bu Kanunun iptali
lizerine yiiriirliige konulan 1475 sayili Is Kanununda da yer almistir. 1475 sayili eski
Is Kanununun 6ngordiigii engelli isgiiciine yonelik kararlar, 4857 sayili Is Kanunu

tarafindan korunmustur.

380 «5378 Sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun, http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/kanun.htm, (10.06.2008)
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TBMM’de 22 Mayis 2003 giinii kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan 4857
sayili is kanunu engelli ¢alistirllmasini diizenleyen maddede c¢esitli esaslar

degistirdigi gibi maddeyi sekilsel agidan da degistirmistir.

4857 sayili Is Kanunu sistem olarak engelli, eski hiikiimlii ve terér magduru
istthdami agisindan biitiinlik getirmistir. Zira 1475 sayili Kanun 50 is¢i istihdam
eden igverenler %3 oraninda engelliyi, %3 oraninda eski hiikiimliiyli ve Terorle
Miicadele Kanunu geregince de %2 oraninda terdr eylemleri nedeniyle magdur
olanlar1 istihdam etmek zorundaydilar. Ancak 4857 sayili Kanun bahsi gecen
gruptakiler i¢in toplam istihdam oranin1 %6 olarak belirlemis ve bunun da en az
yarisinin (%3 liniin) engellilere ayrilmak kaydi ile her yil ocak ayindan gegerli olmak
lizere Bakanlar Kurulunca belirlenecegini dngérmiistiir. Ayni il hudutlar1 i¢inde
birden fazla igyeri bulunan igverenlerin ¢aligtirmakla yiikiimlii oldugu engelli sayist,

toplam isci sayisina gore hesaplanacaktir. *®'

Calistirma zorunlulugu kapsaminda diger iilkelerde goriilmeyen uygulama ile
Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda, terdér eylemleri nedeniyle hayatim
kaybedenlerin yakinlarina ve sakat kalan kisilere istihdam olanagi saglayabilmek i¢in
igsverenin, bu eylemlere maruz kalanlari veya yakinlarmi istthdam etmesi

diizenlenmistir. >

Is Kanunu acisindan engelli, Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru
Istihdami Hakkinda Yonetmelikte tanimlanmustir. Buna gére, “Oziirlii; bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri nedeniyle ¢aligma
giicliniin en az % 40’indan yoksun oldugu saglik kurulu raporuyla belgelenenleri”

ifade etmektedir.

Engelli ¢alistirma zorunlulugunun 6ncelikli kosulu, bu yiikiimliilige sahip bir

isverenin olmasidir. Isverenin bdyle bir yiikiimliiliigiiniin dogmasi ise, isyerinin

31 Fatih Usan, “Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel Rejimi ve Is Mevzuati”, http://www.e-
akademi.org/makaleler/fusan-1.htm, (10.10.2008) Terér Eylemleri Nedeniyle Sehit Olan veya
Calisamayacak Derecede Malul Kalan Kamu Gorevlileri ile Er ve Erbaslarin Yakinlarinin Malul Olup
da Calisabilir Durumda Olanlarimn istihdanm Hakkinda Yonetmelik Yiiriirliikten Kaldirilmistir

%2 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, 2. Basi, istanbul: Beta Yaynlari,
1999, s. 79.
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engelli calistirma yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi kanunlardan birine tabi olmasi

halinde s6z konusu olacaktir.

Engelli calistirma yiikiimiinden istifade edebilmek i¢in yalnizca sakat olmak
yeterli degildir. Bunun i¢in kanun ve tiiziik agisindan sakat olmak gerekmektedir.
Buna gore, engelli ¢alistirma yiikiimiiniin kapsamina giren kisinin bedensel, zihinsel
ve ruhsal oziirleri nedeniyle ¢alisma giicli en az %40 oraninda kayba ugramalidir.
Tiiziik hiikiimleri cergevesinde engelli oldugunu rapor ile belgeleyen kisiler, s6z
konusu haklardan yararlanabilmek ic¢in kurum tarafindan kaydedilir. Engelli
istihdamindan yararlanmak isteyen kisi, Tiirkiye Is Kurumu’na basvurmak ve 6ziir

oraninin tespitini istemek durumundadir. ***

Anayasal bir ekonomik hak olan c¢aligma hakkindan, her birey gibi
engellilerin de yararlanmasi gerektigini g6z Oniinde tutan Anayasa, engellileri
koruyucu hiikiimlere yer vermistir. 50. maddesinde calisma sartlar1 bakimindan
engellileri 6zel olarak koruyan hiikiimler getiren Anayasa, 61. maddesinde sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler baslig: altinda engellileri de
saymistir. Bu kapsamda bu kisimda engellilerin bu anayasal hakkina yonelik bazi

diizenlemelere yer verilecektir.

Is Kanunu agisindan engelli, Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terdr Magduru
Istihdami1 Hakkinda Yonetmelikte tanimlanmistir. Buna gore, “Oziirlii: Bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri nedeniyle ¢alisma
giictiniin en az yiizde 40 indan yoksun oldugu saghk kurulu raporuyla

’

belgelenenleri” ifade eder. Boylelikle 6ziir durumunun belgelendirilmesi ancak
saglik kurulu raporu ile olabilmektedir. Bu saglik raporunu almak i¢in sosyal
giivenlik kurulusu ile iliskisi bulunmayan engelliden herhangi bir iicret talep

edilemez.>**

Uygulamada toplumun en dezavantajli kesimlerinden biri olan engelliler, de

giinlik yasamda oldugu gibi is hayatinda da ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

3% Usan, “Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel Rejimi ve is Mevzuati.
3% Fatih Usan, “Kamu ve Ozel Sektdr Agisindan Oziirlii is¢i istihdami”, Ozveri Dergisi, Cilt 1, Say
2,2004,s. 218.
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Egitim ve istihdam olanaklarindan yeterince faydalanamayan engelliler toplumdan
dislanmakta ve fakirlige itilmektedirler. Bu grubun egitimi ve istihdamui igin iiretilen
politikalar yerel diizeyde kalip tabana yayilmamakta ve istikrar da saglanamadigi i¢in
siirl etki yaratmaktadir. Bizim hukukumuz dahil pek ¢ok hukukta yer alan belirli
sayida is¢i ¢aligtiran igverenlerin bu is¢ilerin belirli bir ylizdesi kadar engelli is¢i
calistirma zorunlulugu ayrimcilikla miicadele agisindan 6nemli bir adim olsa da

yeterli degildir.

4857 sayilt yasanin 5. maddesi ile esitlik ilkesi is hukukunda pozitif bir
kaynaga kavusmustur. Yasa ile bir yanda igverenin genel anlamda esit davranma

yiikiimliiliigiini, ote yanda bazi ayirmeilik yasaklari dzel olarak diizenlenmistir. **°

1971 yilinda kabul edilen 1475 sayili is Kanunu, 1967'deki kota uygulamasi
ile ilgili diizenlemelerinin bir¢ogunu aynen benimsemis ve engellilerin ise alma usul
ve esaslarinin belirlenmesi noktasinda bir yoOnetmeligin hazirlanmasini  sart
kosmustur. Bunun iizerine, kota sistemi, 1972 yilinda "Sakat ve Eski Hiikiimliilerin
Calistirilmas1 Hakkinda Yonetmelik”in yiiriirliige girmesiyle uygulanabilir hale

gelmistir.*®

4857 sayili Is Kanununda 30. maddesinde “Oziirlii, eski hiikiimlii ve terdr
magduru ¢alistirma zorunlulugu” hiikme baglanmistir. Isverenler elli veya daha fazla
is¢i calistirilan isyerlerinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda sayilan
kisileri istihdam etmeye zorunlu tutulmaktadir.®® Kanunun amaci, is bulmakta
zorluk ¢eken engelli kisilerin topluma kazandirilmalarina yardimci olmaktir. Bu
kapsamda 4857 sayili Is Kanunu m.30’a gore, isverenler 50 ve daha fazla isci
calistirdiklart igyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige girecek
sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6ziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) fikras1 uyarinca
istthdami zorunlu olan terér magduru is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina

uygun islerde calistirmakla ytlikiimliidiirler.

%5 K. Dogan Yenisey, “Is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi”, Cahsma ve Toplum
Dergisi, Y11 2006, Cilt 4, s. 64—65.

36 Ali Seyyar Sakarya, “Uluslararas1 Boyutuyla Oziirlii Kota Sistemi”, Kamu is Dergisi, Cilt 6, Say1
1, 2000, s.10.

387 Alpaslan Igikls, is Hukuku, imaj Yayinevi, 5. Baski, Ankara, 2003, s. 71.
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4857 sayili Is Kanunu’nun m.30/10 fikrasinda sakat, eski hiikiimlii ve teror
magduru istthdamimi 6zendirmek amaciyla birtakim tesvikler de Ongdriilmiistiir.

. .388
Buna gore;

Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin iistiinde engelli, eski
hiikiimlii ve terér magduru calistiran igverenlerin kontenjan fazlasi isciler igin,
engelli ve eski hiikiimli ¢alistirmakla yiikiimli bulunmadiklart halde o6ziirlii
calistiran veya calisma giiclinii % 80’ini kaybetmis engelliyi calistiran igverenlerin,
bu sekilde calistirdiklar: her bir engelli i¢in 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
gbre 0demeleri gereken igveren sigorta prim hisselerinin %50’sini kendisi, %50’sini

de hazine oder.

Bunlarm disinda is hukukunda ayrimcilik yasaklanmistir. Is Hukuku’nda
esitlik ilkesinin yeri ve uygulamasi, esit haklara sahip olma veya esit muamele gérme
seklinde formiile edilen benzerler arasinda bir esitligi ortaya koyan adalet arayisidir.
Daha somut bir ifadeyle is iligskisinde, isverenin benzer durumda olan ¢alisanlarina
“hakli ve makul” bir neden olmadik¢a esit davranma veya esit islem yapma

ylikiimliiliiglinii ifade eder.

4857 sayili kanunun getirdigi bir diger yenilik ise Is Kanunu 30. maddesinde
diizenlenen maluliyeti ortadan kalkan isciyi ise almayan isverene karst hukuki
yaptirim Ongoriilmesidir. Kanunun bu hiikmiine gore maluliyeti ortadan kalkan
is¢iler eski igyerlerinde ise alinabilecektir. Bu yiikiimliiliige aykir1 hareket eden
igveren ise, ise almmak isteyen eski is¢isine altt aylik {icret tutaninda tazminat

O0demekle yiikiimlidiir.

Tiirk Is Hukuku’nda esitlik kavrami 4857 sayili kanun ile ILO normlar1 ve
AB miiktesebatina uygun olarak hem sekli esitlik ve maddi esitligi saglayan gergcek
esitlik boyutuyla yer almistir. Hukukumuzda Anayasamizin 10.md.’nin ruhuna
uygun olarak 4857 sayili Is Kanun’umuzun basta 5. md. si olmak iizere, 12 ve 13
maddelerinde yer alan esitlik kavrami, ¢alisma ilkelerinde igverenin is¢iler arasinda

ayrim yapmamasini ve onlara esit davranmasini dngoérmektedir.

3% Omer Ekmekei, Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Istihdaminda Yasanan Sorunlar ve tiraz
Usuliindeki Degisiklikler, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 19, Say1 5, Eyliil 2005, s. 7.
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6.2.2.5. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanunu

5502 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlileri (Emekli Sandigi Mensuplari), hizmet akdine
dayal1 licretle calisanlar, tarimsal islerde iicretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalar Kurumu
Mensuplart ve 506 sayili Kanunun Gegici 20.maddesine gore kurulan Sandiklarin
Mensuplar), kendi hesabina caliganlar ve tarimsal alanda kendi hesabina ¢alisanlari (
Bag-Kur Mensuplar1) kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yiikiimliiliiklerin esit olacagr tek emeklilik rejiminde birlestirilmesi amaciyla

cikarilmustir. **

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, engellilere
ozellikle emeklilik konusunda yeni kolayliklar getirmistir. Buna gore ise girmeden
once ylizde 60 ve tlizeri maluliyeti bulunanlar en az 15 yil sigortalilik siiresi ve 3.960
prim giinii ile malulliik aylig1 alabilecek. Diger taraftan malul sayilacak kadar 6zrii
bulunmayip; Oziir derecesi yiizde 4049 aras1 olanlar 18 yildan beri sigortali olup
4.680 giin prim ddeyerek, 6ziir derecesi ylizde 50-59 arasi olanlar 16 yildan beri
sigortalt olup 4.320 giin prim O6deyerek emekli olabilecek. Baska birinin siirekli
bakimina muhta¢ engelli ¢ocugu bulunan annelere 1 Ekim'den sonraki ¢aligmalari
icin 1/4 oraninda fiili hizmet zammi verilecek ve bu siireler yas haddinden

indirilecek.

6.2.2.6. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu 16 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Bag-kur, SSK ve Emekli Sandig1 kurumlarinin
devredilmesi ile kurulmus, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli bir
kurumdur. Temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, aktiieryal ve malil agidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal

giivenlik sistemini yiiriitmektir.

3% Yasa No:5502, Kabul Tarihi:16.05.2006, Yayin Tarihi:20.05.2006, Yaym No: R.G.26173
3% «yeni SGK’dan Oziirliilere Uglii Miijde”,
http://www.engellininsayfasi.com/forum/index.php?action=printpage;topic=52808.0, (30.11.2008)
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Kurumun gorevleri sunlardir:>"

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal gilivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

e Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve ylikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmin kullanilmasini ve yiikiimliilikklerinin yerine
getirilmesini kolaylastirmak.

e Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle
yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli c¢alismalar
yuriitmek, wusuliine goére yirirlige konulmus uluslararasi antlagmalari
uygulamak.

e Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak.

e Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

6.2.2.7. Engellilere Yonelik Belediyeler Ile ilgili Mevzuat

Belediyeler, saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir. Hizmet
sunumunda engelliler de dikkate alinarak durumlarina uygun yontemler uygulanir.
Belediye baskanlar1 engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve “0ziirliiler merkezini”
olusturmakla yiikiimliidiirler. Belediyeler engellilere yonelik yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar i¢in biitce hazirlar. Ayrica diger belediye hizmetleri disinda engellilere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda dayamisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina

yo6nelik programlar uygularlar. ***

391 «Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu”,
http://'www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/_s.7_0_A/7_0_5RK?cpid=659, (29.11.2008)
392 Unsal ve Toziin, s. 108.
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6.2.2.8. Ceza Kanunu Ac¢isindan

Tirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinde, kisinin engelli olmasi dikkate

393
alinarak;

a) Bir taginir veya taginmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini
veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya

alinmamasini yukarida sayilan hallerden birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay1

reddeden,

¢) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen, kimseler
hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilecegi”

diizenlenmistir.
6.2.2.9. Gelir Vergisi Kanunu Ac¢isindan

Gelir Vergisi Kanununun 31. maddesine gore “Calisma giiciiniin asgari
%80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece sakat, asgari %601
kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat, asgari %401 kaybetmis
bulunan hizmet erbabi ise iigiincii derece sakat sayilir... Sakatlik dereceleri itibariyle
belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabimin iicretinden indirilir.” Gelir vergisi
uygulamasi uyarinca sistem, daha fazla engelli olandan daha fazla indirim yaptig1
icin engelliler arasindaki esitsizligi gidermektedir. Boylece % 80 6ziirlii olan sahis ile

% 40 oraninda 6ziirlii olan sahis arasinda indirim farklilig1 bulunmaktadir.

6.2.2.10. Oziirliiler Veritabam Olusturulmasina ve Oziirliiliik Bilgisinin Niifus

Ciizdaninda Yer Almasina Dair Yonetmelik

Yénetmeligin®** 2. maddesinde “dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle meydana gelen bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
yiizde kirk (%40) ve iistiinde bir oranda kaybeden oziirlii bireylerin bilgilerinin yer

aldigi oziirliiler veri tabaninin olusturulmasina ve oziirliilere kimlik karti verilmesine

3% Unsal ve Toziin, s. 110.
3%419.07.2008 tarihli ve 26941 sayili Resmi Gazete
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iliskin usul ve esaslart kapsar” seklinde bir diizenleme yer almaktadir. Oziirliiliik
kimlik kart1 verilmesinin altinda yatan mantik, bu kisilere taninan ya da taninacak

kolayliklardan faydalanilmasidir.
6.2.2.11.Egitim Hakki ve Engelliler

Anayasanin Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi’ni diizenleyen 42. maddesine
gore “Kimse, egitim ve 0grenim hakkindan yoksun birakilamaz.” Bu genel hiikiim
egitim ve Ogrenim hakkindan herkesin yararlanacagini gostermektedir. Fakat
bireylere egitim ve 6grenim hakkini sadece tanimak yeterli degildir, bu hakkin
kullanilabilmesini saglamak da gereklidir. Engellilerin bir kismi1 6zel egitime ihtiyag
duyarken digerleri normal sartlarda egitimlerine devam etmektedirler. Kisinin engelli
olmast muhakkak 6zel egitim almasin1 gerektirmemektedir. Devletin, 6zel egitim

goren engelliler kadar 6zel egitim gérmeyen engellileri de korumasi gerekir.

Gliniimiizde bazi engellilerin, engelsiz Ogrencilere gore ayarlanmis egitim
sisteminden yararlanmas1 miimkiin degildir. Ozel egitim denen egitim sistemi ile
egitim ve Ogrenimde bulunmalari gerekir. Nitekim Anayasanin 42. maddesinin
devaminda “Devlet durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararh
kilacak tedbirleri alir” seklinde bir diizenleme getirilerek 6zel egitim de hiikiim altina

alinmustir.

Konuyla baglantili olarak ifade etmeliyiz ki; Tiirkiye’de devlet memuru
olarak atanacaklarin devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalari
sarttir. Bu smav sakatlara 06zgili, ayr1 olarak yapilir. Bu kanunun 53. maddesi
degistirilerek mevzuata uygun olmak kaydiyla; “Oziirliillerin mesleklerine uygun
miinhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimci arag ve gerecin

kurumlarinca temin edilmesi esastir” hitkmii getirilmistir.**
6.2.2.12.Caliyma Hakki ve Engelliler

Engellileri ilgilendiren bir baska hiikiim de 1982 Anayasasinin “Temel

Haklar ve Odevler” bashgm tastyan ikinci kisminin {igiincii béliimiinde “Sosyal ve

3% Unsal ve Toziin, s. 107.
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Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg altinda yer alan 50. maddede diizenlenen
“Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki”dir. Bu maddeye gore “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.”
Buradaki “giicline uymayan” kavrami ¢ok genis kapsamli anlamlar ihtiva etmesine

ragmen, bu kapsam i¢ine engellilerin de girmesi miimkiindiir.
6.2.2.13. Yerlesme Seyahat Hakki ve Engelliler

Anayasa ve diger mevzuatta gosterilen gorevlerin idarece yapilmamasi, eksik
yapilmasi veya hizmet sunumunda gereken 6zenin gdsterilmemesi gibi durumlarda
kisilerin ve/veya engellilerin yerlesme ve seyahat hiirriyetleri kisitlanabilir. Yerlesme

ve Seyahat Hiirriyeti, Anayasanin 23. maddesinde diizenlenmistir:

“Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, sug
islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve diizenli
kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarint korumak,; seyahat hiirriyeti, sug
sorusturma ve kovusturmast sebebiyle ve su¢ islenmesini onlemek; amacglariyla
kanunla simirlanabiliv. Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, vatandashk édevi ya
da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir. Vatandas sinir disi

edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz”.

Genel bir yaklagimla devletin anayasasinda yerlesme ve seyahat hiirriyetini
salt tanimis olmasi1 yetmemekte, bu hiirriyetleri ortadan kaldirmaya calisan veya
zedeleyen faktorlere karst da korumasi gerekmektedir. Bir devletin anayasasinda
yerlesme ve seyahat hiirriyetini salt tanimis olmasi yetmemekte, bu hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya ¢alisan veya zedeleyen faktorlere karsi da korumasi
gerekmektedir. Ornegin engelli kisiler idarenin bu kusuru yiiziinden hareket
kabiliyetlerini kullanamiyorlar ise o halde yerlesme ve seyahat hiirriyetleri
zedelenmis demektir. Ciinkii gerekli fiziksel diizenlemeler olmadan engellilerin

cadde ve sokaklarda, kamuya acik alanlarda hareket etmeleri son derece zorudur.

Anayasa’nin 61. maddesinde diizenlenen “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir” hitkmiinde, maddede yer alan

toplum hayatina intibakin saglanmasi igin, kisileri toplumsal mekanlara ulastirmay1
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kolaylastiran fiziki diizenlemelerin de yapilmasi gerekir. Bu nedenlerden dolayi,

engelliler acisindan yerlesme ve seyahat hiirriyeti cok dnemlidir.
6.2.3. Cocuklara Yonelik Diizenlemeler

Ulkemizde de &zellikle cocuk ve geng niifusun toplam niifusa gore fazla
olmasinin da etkisi ile cesitli diizenlemeler ile c¢ocuklarin ayrimciliga maruz
kalmasin1t Onlemeye yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu kisimda bu

diizenlemelere deginilecektir.
6.2.3.1. Genel Olarak Cocuklara Yonelik Diizenlemeler

Ulusal mevzuat acisindan ¢ocuklarin korunmasinin kanuni giivence altina
alinmasi Oncelikli olarak anayasada diizenlenmistir. Anayasalarda genel ilkeler
diizenlendigi i¢in T.C. Anayasasi’nda da ¢ocuk haklar1 ve ¢cocuklarin korunmas ile
ilgili temel hiikiimler diizenlenmistir. Gergekte cocuk dogdugu andan itibaren
yetiskinlerle aynm1 degerde kisilik ve kisilik haklarina sahip oldugundan insan
haklarina iligkin bildirgeler, sézlesmeler ve anayasalarda kullanilan ‘herkes’ terimi

icerisine ¢ocuklar da girmektedir.

Anayasa m. 41°de; ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu belirtilmek sureti
ile devletin, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarinin korunmasi ve
aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacagi

ve teskilat kuracagi hususu hilkkme baglanmistir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasi acisindan en ciddi problemlerden bir tanesi de
cocuk iggiictidiir. Cocugun caligsmasi, genellikle egitim dis1 kalmasina, sagliginin ve
bedensel gelisiminin olumsuz olarak etkilenmesine ve toplumda ¢esitli sosyal
problemlere neden olmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin isgiicline erken katiliminin
engellenmesi amaciyla kanunlarda yapilan diizenlemelerin yani sira zorunlu egitimin

8 yila ¢ikarilmasi da dnemli bir gelisme olmustur. **°

6 Dokuzuncu Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 Yayini, 2007, s. 40.
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Ankara Emniyet Miidiirliigii’nde cocuk biirosu kayitlar1 dikkate alinarak
yapilan bir arastirmaya gore ¢ocuk iscilerin % 35’1 13 yasindan kiiciiktiir. Cocuk
Haklar1 S6zlesmesine aykiri olan bu tabloyu Devlet Istatistik Enstitiisii rakamlar1 da

dogrulamaktadir. Buna gére;>”’

e 12-14 yas aras1 2 milyon 784 bin 239 ¢ocuktan % 21.96’s1 ¢aligmaktadir. Bu

grup toplam niifusun % 4,3 {inii olusturmaktadir.
e 15-18 yas aras1 5 milyon 372 bin 624 ¢ocuktan % 39.72 si ¢caligsmaktadir.

Cocuk istihdami {tilkemiz acisindan Onemli bir problem olmaya devam
etmekle birlikte, ¢ocuk istthdamimin payr 1990-2002 doneminde siirekli azalis
gostermistir. Gerek isgiiciine katilma oraninda, gerekse istihdam oraninda bu
donemde yaridan fazla azalma meydana gelmistir. 1990 yilinda 12-17 yas
grubundakilerin %29,7’si istihdamda iken, bu oran yillar itibartyla siirekli bir disiis
sergilemis ve 2002°de %12,2’ye gerilemistir. Cocuk isciliginde siirekli bir azalis
goriilmesinin temel nedeni, lilkemizde egitimin daha yaygin duruma getirilisi ile bu

dogrultuda uygulanan zorunlu temel egitim siiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasidir.
398

Tiirkiye, ILO tarafindan 1991 yilinda baslatilan Cocuk Isciliginin Onlenmesi
Uluslararast Programina (IPEC) katilmis ve istihdam i¢in asgari yas olarak 15’1
belirleyen ve bu asgari yasin tedricen yikseltilmesini ongéren 138 sayili ILO

S6zlesmesini de 1998 yilinda imzalamustir.**

6.2.3.2. 2828 Sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

6972 sayili Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun’a gére korunmaya

muhtag ¢ocuklar su sekilde tanimlanmstir: **°

Beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup;

%7 ismail Dogan, “Cocuk Haklar1 Agisindan Tiirkiye’de Cocuk Olgusu”, Milli Egitim Dergisi, Say1
151, 2001, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/dogan.htm, (21.08.2008)

3% Dokuzuncu Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 41-42.

3% fstihdam fssizlik ve Ucret Sorunlarina Coziim Arayislari, Ankara: Kamusen Ar-ge Yaynlari,
2006, s. 25.

40 Cetinkaya, s. 78.
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- Ana ve babasiz,
- Ana ve babasi belli olmayan (bilinmeyen)
- Ana ve babasi tarafindan terk edilen

- Ana ve babasi tarafindan terk edilip, fuhsa, dilencilige, alkollii igkilere veya
uyusturucu maddeleri kullanmaya ya da serserilige stiriiklenmek tehlikesine

maruz bulunan ¢ocuklara korunmaya muhta¢ ¢ocuklar denir.

1983’te yiiriirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile 6572 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun

yirtirliikten kaldirilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile

uygulamaya konan yenilikler kisaca asagida belirtildigi gibidir: **!

e Daha once ¢ocuklarin korunmasinin planlanmasi ve denetimi gorevlerinin
uygulanmasindan sorumlu olan yerel makamlar bu gorevlerini Genel

Miidiirliige devretmiglerdir.

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
belirlenmesinden ve incelenmesinden sorumlu tutulmustur. Bdylece
profesyonel sosyal hizmet gorevlileri araciligiyla korunmaya muhtag 6zirli

kisilerin ve ¢ocuklarin belirlenmesi i¢in gerekli hukuki destek saglanmustir.

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna muhtac¢ kisilere “aile”
ortaminda mali ve/veya maddi sosyal yardimda bulunma sorumlulugu ve

yetkisi verilmistir.

e Sosyal hizmetlere saglanan mali kaynaklar artmis ve ge¢cmise gore daha

tutarl bir nitelik kazanmustir.

1 Soysal Aktiirk, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Cocuk Haklar1 ve Giivenligi, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hatay, 2006, s.
85-86.
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Kapsamli bir yonetmeligin hazirlanmasi i¢in Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigline tam yetki verilmistir. Boylelikle
sosyal hizmetler toplumun degisen ve gelisen gereksinimlerine paralel olarak

orgiitlenmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigline kars:
dogrudan sorumlu olan Il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri araciligiyla Genel
Midiirliiglin illerdeki faaliyetlerini ve durumunu iyilestirmek miimkiin

olmustur.

Basbakanin baskanliginda, ilgili her kurulusun birer temsilcisinden olusan
“Sosyal Hizmetler Danigma Kurullar1” kurulmustur. Bu Kurullar sosyal
hizmetler alanindaki Orgiitsel sorunlar1 ve esgiidim sorunlarim1 ulusal

diizeyde ele almaya baglamislardir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine sosyal
hizmetler alaninda faaliyette bulunan tim resmi ve goniillii Orgiitlerin
kurulmasi i¢in izin verme ve bu orgiitlerin faaliyetlerini denetleme yetkisi
verilmigtir. Goniillii 6rgiitlerden daha etkin hizmet alabilmek i¢in profesyonel

rehberlik ve koordinasyon saglanmaktadir.

6.2.3.3. Is Kanunu Acisindan Cocuklar

Cocuk ve genclik donemleri gelisme donemleridir ve fiziksel, psikolojik

yonden gelisme ile temel ve mesleki egitim siiregleri tam olarak saglanamamustir.

Cocuk ve geng isgiiciiniin bu donemde iyi korunmamasi birey, aile ve sonucta

toplum yoOniinden onarilmasi giic ve hatta olanaksiz bircok olumsuzlugu da

beraberinde getirecektir. Ayrica, ¢calisma yasami genel olarak yetigkin erkek isgiicline

gore diizenlenmistir. Bu nedenle ¢ocuk ve geng isgiiciiniin ¢calisma yasaminda yer

alis1, dncelikle saglig1 ve giivenligi yoniinden sakincalidir. Is yasaminin agir, yorucu,

tempolu ve tek diize kosullarindan, o6zellikle ¢ocuklar ve gengler, fiziksel ve

psikolojik yonden heniiz yeterince gelismemis olduklari i¢in her zaman zarar
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402

gorebilir. Tim bu sebepler dolayisiyla is kanununda c¢ocuklara yonelik

diizenlemelere yer verilmistir.

16-18 yas arasindaki cocuklar ise Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi’nde
gosterilen bazi agir ve tehlikeli islerde calistirilabilirler. Ancak mevzuatimiza gore 18
yasini doldurmamis ¢ocuklarin maden ocaklar1 ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tiinel insaat1 gibi yeralt1 ve su alt1 ilerinde ¢alistirilmasi (I.K. m. 68) sanayiye ait
islerde gece donemlerinde calistiriimalarr 1.K, m.69/1) yam sira bar, kabare, dans

salonu, kahve, gazino ve hamamlarda calistirilmalar1 da y:»,lsaklanmlstlr.403

402
403

Sisman, s. 19.
Sisman, s. 6.
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SONUC

Insan haklari, insam insan yapan ve insanin sif insan olarak herhangi bir
sarta veya statiiye bagli olmadan dogustan sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez,
iistiin nitelikli ahlaki degerlerdir. Bu haklar, insanin degerini ve onurunu korur.
Insanm, “insanca” yasamasi icin gerekli, zorunlu kosullar1 ifade eder. Insanin insan
olmaktan kaynaklanan gereksinimlerini karsilamaya yonelik, maddi ve manevi

varligini korumay1, gelistirmeyi hedef edinen en temel degerlerdir.

Sosyal haklar ise, istihdam, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi insan gelisimi
icin gerekli olan kosullara veya insani olanaklarin gelistirebilmesini saglayan 6n
kosullara yonelik haklardir. Baska bir ifadeyle, sosyal haklar bireyi toplumsal
risklere karsi koruyan, insanca yasamak i¢in yeterli bir yasam diizeyini giivence
altina alan ve klasik haklardan gercekten yararlanabilmelerine imkan taniyan ve bu
amagla bireyin devletten ve toplumdan gerceklestirmelerini talep edebilecekleri
haklardir. Bu haklarin biiylik bir ¢cogunlugu, klasik haklardan farkli olarak, dnemli
Olciide devlete bir hizmet sunma gorevi veren ve bu nedenle devletin aktif
miidahalesini gerektiren ve gergeklestirilmeleri biiyiik Ol¢iide mali kaynaklarin
kullanilmasia bagli olan haklardir. Bununla birlikte, klasik haklarla ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar arasindaki ayrim, c¢ok da kati bir sekilde
yorumlanmamalidir. Devletleri belirli hareketlerden kaginmaya yiikiimlii kilan klasik
haklar oldugu gibi belli bir gilivence yiikiimliiliigii ve bu nedenle biiyiikk mali
kaynaklar gerektiren klasik haklar da vardir. Ayrica belirtmek gerekir ki, klasik
haklarin gercekten 6zellikle de ti¢iincii kisilerden yani toplumdan gelen miidahalelere
kars1 korunabilmesi, devletler tarafindan biiyiik yatirimlar yapilmasini ve bu anlamda
biiyiikk mali olanaklarin kullamlmasim gerektirmektedir. Ornegin adil yargilanma
hakki, iy1 egitimli yargiglari, savcilari, savunma avukatlarini, polis memurlarini,
yeterli cezaevlerini ve diger tesisleri gerektirmektedir. Benzer sekilde siyasal
haklarin vazge¢ilmez kullanimmi ifade eden segimler de yiliksek harcamalar

gerektiren bir diger 6rnek olarak zikredilebilir.

Sosyal devlet, kisilere sadece temel hak ve Ozgiirlikler saglamakla

yetinmeyen, ayni zamanda vatandaslarin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, onlara
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insan haysiyetine yarasir bir yasam sekli sunmayi, onlar1 sosyal giivenlige
kavusturmay1 kendine 6dev bilen devlet anlayisidir. Sosyal devletin temel amaci
herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi sunmaktir. Sosyal devletten
anlagilmas1 gereken, kisaca sosyal adalet ilkesine dayanan, ekonomik-sosyal
bakimdan zayiflar1 koruyan devlettir. Bir devlet kendini sosyal devlet olarak

tanimliyorsa, vatandaslarina bazi haklar1 tanimalidir.

Sosyal devletin gergeklestirilebilmesi i¢in Oncelikle herkese insan onuruna
yarasan asgari bir yasam diizeyi saglamaya yonelik olarak sosyal haklarin taninmasi
gerekir. Bu baglamda ¢alisma hakki, adil ticret hakki, saglik hakki, yeterli yasam
standardr hakki, sosyal giivenlik hakki gibi haklarin anayasada giivence altina

alinmasi gerekir.

Sosyal haklar i¢erisinde sosyal giivenlik hakkinin ayr1 bir yeri bulunmaktadir.
Sosyal gilivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan fiziki ve sosyal risklerin,
kendilerinin ve bakmakla yiikiimli olduklar1 kisilerin {izerindeki olumsuz etkilerini
azaltmay1 ve onlara asgari bir hayat standardin1 sunmay1 amaglar. Boylece sosyal
giivenlik, insanlarin bulunduklar1 toplumlarda onurlu ve bagka insanlara muhtag
olmadan yasamalarin1 teminat altina almaya calisir. Sosyal giivenlik siteminin
varligina ragmen, toplum i¢inde yardima veya korumaya muhta¢ kesimler
bulunabilir. Bu durumda, devletin bu kisileri korumaya ydnelik anayasal ve yasal

diizenlemelerde bulunmasi gerekir.

Ulkemizde sosyal yardim ve hizmetler ‘Sosyal Giivenlik Sistemi’nin bir
parcas1 olarak diizenlenmistir. Sosyal gilivenlik sistemi; sosyal sigortalar, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar olmak iizere li¢ ana 6geden olugmaktadir. Sosyal
sigortalar, kisileri istek ve iradeleri disinda olusan fiziki ve risklere kars1 koruyan,
finansmana katk1 ve katilim zorunlulugunun bulundugu, primlere dayali programlari
ifade eder. Sosyal hizmetler insanlarin kendi fiziki ve ¢evre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi mahrumiyetlerinin giderilmesi ve
ihtiyaglarinin ~ karsilanmast  i¢in  diizenli ve silirekli programlar seklinde
yiritilmektedir. Daha ¢ok koruyucu, iyilestirici ve gelistirici nitelik tagiyan bu
programlar sayesinde, insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerine ve

baskalarina bagimli yasamalarinin dnlenmesine ¢alisilmaktadir. Boylece ¢ocuklarin,
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kadinlarin, oziirlillerin ve yaslilarin sosyal iliskileri ve toplumsal islevleri
gliclendirilmeye ve hayat standartlar1 gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Sosyal yardimlar
ise, kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin temel ihtiyaglarin1 karsilamak
icin gerekli asgari gelire sahip olmayanlara uygun bir yasam saglamak ve kendi
kendilerine yeterli hale getirmek amaciyla yapilan ayni veya nakdi, gegici veya

stirekli, sistemli ve karsiliksiz yardimlardan olusmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmektedir. Sosyal devlet toplumdaki giigsiizleri giigliiler
karsisinda koruyan ve toplumsal denge ile esitligi gergeklestiren devlettir. Sosyal
devlet, Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca vatandasin sosyal durumu ve refahi ile
ilgilenen ve onlara asgari yasam diizeyi saglayan devlettir. 1982 Anayasasi'nda
“sosyal bir hukuk devleti” olma, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda
sayilmistir. Baslangi¢ boliimiinde her yurttagin, onurlu bir yasam siirdiirme, maddi ve
manevi varligimi bu yonde gelistirme hak ve yetkisine sahip oldugu vurgulanmus,
herkesin maddi ve manevi varligini gelistirme ve koruma hakkina sahip oldugu 17.
maddede yinelenmistir. Bireyler acisindan getirilen bu hak, 5. maddeyle devlete
gorev olarak verilmistir. Buna gore; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi varhi§inin gelismesi icin gerekli

kosullar1 hazirlamaya calismak devletin temel amaci ve gorevidir.

Sosyal devletin gorevi, sosyal adaleti, sosyal refahi ve sosyal giivenligi
saglamaktir. Cagdas uygarlik goriisiine ve Anayasa'nin temel yap1 ve felsefesine gore
gercek hukuk devleti, ancak toplumsal devlet anlayisi i¢cinde ise bir anlam kazanir.
Sosyal hukuk devleti ilkesi i¢inde yer alan sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal
giivenlik kavramlar tiim yurttaglar1 kapsar. Toplum yararinin birey yararina listiin
tutulmasi, sosyal hukuk devletinin temelini olusturur. Bununla giidiillen amag

sonugta yine bireylerin mutlulugunun saglanmasidir.

Anayasa’nin “Sosyal giivenlik hakki” bashikli 60. maddesinde, “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilati kurar” denilmektedir. Bu kural vatandaslara yaglilik, hastalik, kaza,
Olim ve malulliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari Olgiide bir yasam diizeyi

saglama amacimi gergeklestirmeye yoneliktir. Sosyal giivenlik hakki, calisanlarin

201



yasamlarimin ve yarmlarinin giivencesidir. Maddenin ikinci fikrasinda, devlete sosyal
giivenligi saglayacak gerekli onlemleri almak ve teskilati kurmak gorevi verilmistir.
Anayasa’nin 60. maddesinde yer alan kurallar, sosyal giivenligin ve sosyal giivenlik

kurumlarmin dayanagi ve teminatidir.

Anayasamizin 61. maddesi uyarinca korunmaya, bakima, yardima ve
rehabilitasyona muhta¢ c¢ocuk, oziirlii ve yaslilar 6zel olarak korunmasi gereken

kisileri kapsaminda degerlendirilmistir.

1982 Anayasasmnin 61. maddesinde yaglilara yonelik olarak: "Yaslilar
devlet¢e korunur. Yaglilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir" hiikmii yer almaktadir. Yaghlara yonelik sosyal politikalarin
hedefleri, tiim sosyal politikalarda oldugu gibi; sosyal gelisme, sosyal baris, sosyal
adalet, sosyal denge ve sosyal biitiinlesme gibi basliklar altinda siralanabilir ve bu
hedefler toplumun denge i¢inde varligini siirdiirebilmesinin ana unsurlarini belirler.
Bu agidan 1982 Anayasasi da bir sosyal sorumluluk olarak yaslilar1 6zel korunmasi

gerekenler grubuna dahil etmistir.

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a gore engelli; dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan ve koruma, bakim, rehabilitasyon,
danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisidir. Bu anlayisin bir sonucu
olarak, 1982 Anayasasi da, 61. maddede “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirleri alir” hiikkmiine yer vermistir. Devlet, sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak, engellileri topluma kazandirmakla ve onlar1 asgari
bir yasam standardina kavusturmakla ylkimliidiir. 1982 Anayasasi’nin g¢esitli
maddelerinde engellilerin 6zel olarak korunacagi belirtilmistir. Egitim ve 6gretim
hakkinin diizenlendigi 42. maddenin 7. fikrasinda, “Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir” hiikkmi kabul
edilmigtir.  Egitim ve Ogretim kurumlarinda engelli o6grencilerle 6zel olarak
ilgilenilmesi ve gerekiyorsa bunlar i¢in ayr1 ve 0zel programlar uygulanmasinin

hukuki gerekliligi bu hiikiimden dogar. Anayasa, devleti, bununla ilgili yasal
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diizenlemeler yapmakla yiikiimli kilmistir. Anayasanin 49. maddesine gore,
“Calisma, herkesin hakki ve o6devidir.” Bu hiikiimdeki ‘“herkes” kelimesi ¢ok
onemlidir. Cilinkii buradan, engelli olsun ya da olmasin tiim vatandaslarin ¢alisma
hakkina sahip olduklari ve calismanin ayni zamanda bir 6dev oldugu sonucu
¢ikmaktadir. 50. maddenin 2. fikrasinda da, bedeni veya ruhi yetersizligi olanlarin

calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklar1 6ngoriilmiistiir.

Anayasanin 61. maddesinde; “Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir” ifadeleri yer almakta ve ¢ocuklar da 6zel
olarak korunmasi gerekenler igerisinde degerlendirilmektedir. 1982 Anayasasi’nda
cocuklarla dogrudan ilgili birgok hiikiim yer almaktadir. Bunlardan 5. maddede,
“Devletin temel amag ve gorevleri... insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya caligsmasidir” hikkmii; 41. maddede, “Aile toplumun
temelidir... Devlet ailenin huzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve c¢ocuklarin
korunmasi... i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” hiikkmii yer almaktadir. Burada
aileye sunulacak hizmetler i¢in Orgiitlenmeye gidilmesi ve idarece bu gdrevlerin
yerine getirilmesi vurgulanmaktadir. Egitim ve 6grenim hakki baslikli 42. maddede,
“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, Ogrenimlerini
siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar”
hiikmiine yer verilmis ve bdylelikle maddi imkanlardan yoksun basarili ¢ocuklarin
devletce desteklenmesi devlete bir 6dev olarak yiiklenmistir. Yine Anayasanin 50.
maddesinde, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz.
Kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar caligma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar” hiikmiiyle calisma hayati icerisinde ¢ocuklarin

0zel olarak korunacagi acikca ifade edilmistir.

1982 Anayasasi’nin 65. maddesi, devletin iktisadi ve sosyal Odevlerinin
sinirlarini ¢izmektedir. Bu maddeye gore, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun Oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarmin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir.” Anayasanin bu
hilkmiinden su sonuglar c¢ikarilabilir. ilk olarak, madde, devlete ozgiirliikleri
gerceklestirme gorevinden biitliniiyle kaginma olanagi verir bir sekilde
yorumlanamaz. Maddede devletin olumlu goérevlerini yerine getirecegi, fakat bunun
bir 6l¢ii icinde yapilacag: belirtilmistir. Ikinci olarak, gérevin yerine getirilmesinde
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onceliklerin  gozetilmesi  gerekmektedir. Uciincii  olarak, 65. maddenin
diizenlemesinden, kisilerin devletin olumlu edimine bagli haklar bakimindan yargi

yolu ile giivenceye baglanmis talep haklarinin bulunmadig: sonucu ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 4709 sayili Yasa ile degisik 65. maddesine gore, devlet,
Anayasa ile belirlenen gorevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde yerine
getirirken, bu gorevlerin amaclarina uygun oOncelikleri de gozetmekle yiikiimli
kilimmisgtir. Bu 6ncelikler Anayasa’nin kimi hiikiimlerinde acik¢a Ongdriilmiistiir.
Anayasa’nin “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler”

baslikl1 61. maddesi, bu onceliklerden birini diizenlemektedir.

Yaslilar1, engellileri ve cocuklar1 korumaya yonelik 6zel diizenlemeler sadece
anayasalarda degil, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinde de yer
almaktadir. Birlesmis Milletler biinyesinde kabul edilmis bir¢ok belgede, yaslilarin,
engellilerin ve cocuklarin korunmas ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. 1966
tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesi ile Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi, bu yonde diizenlemeler igeren sozlesmelere drnek gosterilebilir. Ayrica
bolgesel nitelikli insan haklar1 sdzlesmelerinde de 6zel hiikiimlere rastlanmaktadir.
Ornegin; 1996 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’'nin 23. maddesinde,
1988 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’na Ek Protokol’iin 4. maddesinde, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Amerikan Sozlesmesi'ne Ek Protokol’iin 17.
maddesinde, Afrika insan Haklar1 ve Halklarin Haklar1 Sartr’nin 18. maddesinde
yaslilarin haklar1 agik¢a taninmistir. Birlesmis Milletler insan haklar1 sézlesmelerinin
esin kaynagi olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinin 1. fikrasina
gore; “Herkesin, kendisi ve ailesinin saglik ve refah1 i¢in beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes; igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi
denetiminin disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintist durumunda giivenlik
hakkina sahiptir.” S6z konusu bu hiikiimde yaslhilarla ilgili haklarin biiyiik bir kismi
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu haklar, daha sonraki donemlerde, hukuken baglayici
uluslararas1 sozlesmelerle, 0Ozellikle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Sozlesmesi’'nde daha ayrintili sekilde formiile edilmistir. S6z konusu bu
sozlesmelerde yaslilarin saglik hakki, sosyal giivenlik hakki ve sosyal hizmetlerden

yararlanma haklar1 giivence altina alinmustir.

204



Herkes icin esitlik ilkesi ile hareket eden Birlesmis Milletler belgelerinde
engellilik ilk kez 1948 yilinda yaymlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde dile
getirilmig, daha sonra bu yondeki c¢alismalar artarak devam etmistir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 2001 yilinda, engelli kisilerin haklarin1 tesvik etmek ve
korumak iizere kapsamli bir uluslararasi s6zlesmenin hazirlanmasi karar1 almis ve
2006 yilinin basinda “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme” tasarisin1 kabul
ederek Genel Kurul’a sunmustur. “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme” ve
ekindeki Ihtiyari Protokol, 13 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda kabul edilmis ve 30 Mart 2007 tarihinde imzaya agilmustir. Ulkemiz
tarafindan ayni tarihte 80 {ilke ile birlikte imzalanan So6zlesme, Avrupa Birligi
tarafindan da imzalanmistir. S6zlesme; engelli kisilerin medeni, ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel haklarin1 diizenleyen ilk uluslararasi belge olma 6zelligine sahiptir. Avrupa
Birligi son yirmi yildir 6ziirliliigli farkli bir bigimde anlamlandirmaya baslamistir.
Bu yeni yaklasimda oziirliiler pasif ve yardima muhta¢ bireyler olarak degil,
toplumda diger bireylerle esit haklara sahip ve bu haklar dogrultusunda toplumla
biitiinlesmek i¢in miicadele eden bir topluluk olarak goriilmektedir. Bu yaklasimin
dayandigi en belirgin temel, insanliga 6zgli farkliliklara verilebilecek en onemli
degerin toplumsal ve ekonomik siireglerin tiim insanlar1 ic¢ine alacak sekilde
yapilandirilmasi ile miimkiin olacagi diisiincesidir. Avrupa Birliginin oziirliilere
yonelik yeni yaklasimi firsat esitligi ilkesinden yola ¢ikan “haklar” temeline

dayanmaktadir.

Cocuk haklarinin uluslararasi1 hukukta korunmasi diisiincesi ise Birinci Diinya
Savas1 sirasinda ¢ocuklarin ¢ektigi yoksunluk ve aci nedeniyle 20. ylizyilin
baslarinda ortaya c¢ikmustir. Cocuk haklarinin baglayict nitelikte uluslararast bir
antlagma ile giivence altina alinmasi, 2 Eylil 1990 tarihinde yiiriirlige giren Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme ile miimkiin olmustur. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, insan
haklar1 ilke ve standartlarinin g¢ocuklar agisindan gelistirildigi bir sozlesmedir.
Sozlesme ile ilk defa ¢ocuklarin kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari
taraf devletleri baglayict bir sekilde uluslararasi bir sézlesmede giivence altina
alinmistir. Uluslararast belgelerde cocuklar1 korumaya yonelik olarak ozellikle
istthdam yasinin siirlandirilmasi, ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi, ¢alisan ¢ocuklar i¢in

daha 6zel kosullarin yaratilmasi, ¢ocuklarin temel egitim almasi, saglik ve sosyal
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giivenlik gibi temel sosyal haklarin giivence altina alinmasi konularina 6nem

verilmektedir.

Sonu¢ olarak, basta Anayasa olmak {lizere mevzuatimizda sosyal haklar
cergevesinde Ozel olarak korunmasi gerekenlerle ilgili diizenlemeler bulunmakla
birlikte, bu diizenlemelerin yeterli oldugunu iddia etmek giictiir. Bu konudaki
eksiklikler, Anayasa degisiklikleriyle ve iilkemizin taraf olmadigi uluslararasi
sOzlesmelerin  onaylanmasit ile giderilebilecektir. Ancak yapilan/yapilacak
diizenlemelerin yalnizca kagit tizerinde birakilmayip, uygulamaya gecirilmesinin de

ayni Ol¢lide 6nem arz ettigi unutulmamalidir.
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