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OZET

TURKIYE VE SURIYE'DE KUVVETLER AYRILIGI
Rogan ABDO

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisti
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 156 Sayfa, Isparta, 2017

Danmisman: Prof.Dr.Yiiksel METIN

Kuvvetler ayrilig: ilkesinin 6nemi, kanunilik ilkesinin giivence altina alinmasina yol
acmasidir. Yine bu ilke devlet gorevlerini ayri organlara ayirarak bagimsiz bir sekilde
calismalarin1 saglamasi, farkli siyasi sistemlerin yiiriittiikleri fiili siyasetler yoluyla
kuvvetler ayrilig1 ile ilgili gergek goriinlimiin ortaya ¢ikmasini saglamasi gibi avantajlar1 da
vardir. Ayrica modern demokrasi sistemleri tarafindan uygulayan kuvvetler ayrilig: ilkesi,
bu devletlerin hiikiimet sistemleri ister Ingiltere'de oldugu gibi parlamenter sistemi olsun ya
da ABD'de oldugu gibi baskanlik sistemi olsun isterse de Fransa'da oldugu gibi yari
baskanlik sistemi olsun bu devletlerin uyguladiklar1 farkli hiikiimet sistemlerine ragmen
siyasi istikrar1 saglar. Ciinkii bu sistemlerde hiikiimet organlar1 arasinda gili¢ dengesi

bulunmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye ve Suriye Anayasalari 1siginda Tiirkiye ve Suriye'nin
hukimet sistemlerinde yurirlikte olan yiritme, yasama ve yargi organlarinin arasindaki
iligkileri incelenerek kuvvetler ayriligi ilkesinin ne kadar uygulanip uygulanmadigina
iliskin dogru bir goriiniim verilmesi hedeflenmistir. Ayrica devlette yliriitme, yasama ve
yarg1 organlarinin rollerini ve aralarindaki iligkileri ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu ayrimin
mutlak bir sekilde olmadigma ve aralarinda dengeli bir isbirligi saglandigina da isaret
edilmistir. Bu nedenle ylrttme, yasama ve yargi organlarinin arasinda bulunan ortak

kanallar ve yiirlitme organiin bazi kanallarda tercih edilmesi arastirilmistir. Son olarak,



calismada yasama aracinin yiiriitme karsiliginda ve ayni zamanda yiiriitme organinin

yasama karsisinda sahip olduklar1 denetim araglar1 da arastirilmistir.

Netice olarak Suriye Anayasasini incelerken esnek kuvvetler ayriligina dayanan yari
baskanlik sisteminin iizerinde durdugunu gorebiliriz. Bu karma sistem, parlamenter ve
baskanlik sistemlerinin 6zelliklerini bir arada toplayan bir sistemdir. Ancak bu sistemde
yiirlitme organin yasama organina bazi konularda hakimiyet sagladigini da gorebiliriz. 1982
Tiirkiye Anayasast ilk seklinde klasik parlamenter sistemden bazi sapmalar olsa da esas
itibariyle parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. 2007 Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bu degisiklikle
birlikte hiikiimet sisteminin niteligi daha da tartismali hale gelmistir. Bazi yazarlar
degisiklikle birlikte yari-bagkanlik sisteminin getirildigini sdylese de, doktrindeki cogunluk
goriige gore parlamenter sistemden daha da uzaklasilsa bile parlamenter sistem terk edilmis
degildir. 2007 Anayasa degisikligi sonrasindaki hiikiimet sistemi baskanli parlamenter
sistem olarak adilandirilabilir. 2014 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢imi sonrasinda
uygulamayr da dikkate aldigimizda fiilen yari-bagkanlik sisteminin uygulanmaya
baglandigini sdyleyebiliriz. 2017 Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi konusunda Koklu
bir degisiklik yapilmis ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi (Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi) benimsemistir. Bu yeni sistem daha erken tarihte bir se¢cim yapilmaz ise, 3 Kasim

2019 secimlerinden sonra yiiriirliige girecektir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler Ayriligi, Tirkiye'de Kuvvetler Ayriligi, Suriye'de

Kuvvetler Ayrilig1, Yasama Organi, Yiiriitme Organi, Yarg: Organi.
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The importance of separation of powers and its development in political and legal
notions. This principle's importances lies in guaranteeing the principle of legitimacy,
preventing tyranny and preserving freedom. This principle also achieves several
advantages, since it achieves the principle of the division of labor into functions of the State
as independent bodies, leading to the perfection of these bodies for their work. It also
provides a true perception of the principle of separation of powers under the various
political regimes through the practical applications practiced by these countries under their
systems. The contemporary democratic regimes that have taken the principle of separation
of powers have proved their effectiveness and success and the political stability in the
majority of countries, despite the difference of these systems, whether parliamentary
system as in Britain or Presidential for the United States of America or mixed such as
France. Whereas these systems maintained a balance between their powers despite the
differences among these systems.

This study also aims to give a correct and complete view of the separation between
the authorities in Turkey and Syria through studying the relationship between the
Legislative, executive and judicial authorities in both countries. Thus, highlighting on the
role of the Legislative, executive and judicial systems and the relationship between them.
Where both constitutions took the lead in the separation of powers. However, this
separation of powers was not absolute, but a seperation between the Legislative, executive

and judicial branches, through the means of cooperation and balance granted by the



Constitution to each of these authorities. We have discussed the common channels between
the Legislative, executive and judicial systems and the channels that favor the power of the
executive power. Eventually researches were held on the means of control and influence
that the legislative authority has in confronting the executive authority. As well as the

means possessed by the executive authority in confronting the legislative authority.

The study shows that the Syrian constitution took the notion of a mixed (semi-
presidential) system based on a flexible separation of powers. This mixed system is a
system that combines together the characteristics of parliamentary and presidential systems.
However, in this system we can see that the executive authority dominates the legislative
authority in some issues. Regarding some deviations in the first from of the classical
parliamentary system in the 1982 Constitution of Turkey, the system of parliamentary
government was essentially adopted. With the amendment of the Constitution in 2007, it
has been accepted that the President is directly elected by the people. With this amendment,
the quality of the government system has become even more controversial. Although some
authors say that the semi-presidential system is introduced with the amendment and even if
it is removed from the parliamentary system according to the majority opinion of its
doctrine, the parliamentary system is not abandoned. After the 2007 constitutional
amendment the governmental system could be called the presidential parliamentary system.
When we take into consideration the implementation after the presidential election held in
2014, we can say that the semi-presidential system actually started to be implemented. With
the amendment of the Constitution in 2017, a radical change was made in the governmental
system and adopted the Presidential government system (Turkish Presidency System). This
new system will enter into force after the elections of November the 3rd 2019, if no earlier

elections are made.

Key Words: Seperation of Authority, Separation of Authorities in Turkey, Separation of
Authorities in Syria, Legislative Authority, Executive Authority, Judicial Authority
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GIRIS

Anayasal sistem bir devletten diger devlete gore degisir; ayn1 zamanda devlet
kapsaminda bir donemde diger doneme de degisebilir. Ciinkii bu sistem bir toplumun
ekonomi sosyal ve siyasi bakimdan ger¢ek durumunu yansitan bir sistemdir. Bu nedenle
bu sistem igerisinde toplumda yaygin olan yonetim tiirii ve devletteki kuvvetlerin halini
barindirir. Anayasal sistem mutlak hiikkmii 6nlemek amaci ile hiikiimet gorevlerini ayri
organlara bolmekle ve bu organlarin yetki alanlar1 arasinda belirli sinirlar koymakla
karakterize olmustur. Bu durum kuvvetler ayriligi adi ile bilinir. Bu konuyu Fransiz
filozof Montsequieu "Kanunlarin Ruhu" adli kitabinda belirterek, gii¢ sahibinin, giiclinii
koétiiye kullanmaya meyilli oldugunu, ve bu giiciin zulmetmeye ara¢ olmamasi i¢in bazi
Onlemelerin alinmasina, ayr1 organlara boliinmesinin gerekli olduguna da isaret etmistir.
Bu oOnlemler, kanun koymak ve anlagmazliklarin kanunlar geregince giderilmesine
caligmaktir. Yani, devlet yonetiminde yiiriitme, yasama ve yargi organlarini ayirarak
organlarin da her birinin gdrev sinirlarint agmamast i¢in aralarinda karsilikli

denetlemenin uygulanmasidar’.

Hukuk devletinin dayanagini olusturan en 6nemli ilkeler; anayasanin olmasi,
kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi ve yarginin bagimsizhigidir. Bir devlette
anayasa, devletin hiikiimet sistemini belirliyorsa iktidar organlarini ve yetkilerini
ayrrarak aralarindaki iligkiyi belirliyorsa, bireylerin hak ve o6zgiirliiklerini koruyorsa,
bunlar belirli kural ve sinirlara tabi olan hukuki yetki kullanmanin gilivencesi

sayﬂacak‘ur.2

Kuvvetler ayriligi ilkesi ise; mutlak otorite, tek adam rejimi, tek kisilik

hiikiimetlere kars1 6zgiirliik yanlilari i¢in ortaya ¢ikan 6nemli bir hiikiimet sistemidir.

! Muhammed El-Terkavi, (2011), Suriye Anayasal Sisteminde Devlet Bagkani, Analitik ve Karsilagtirmali
Arastirma (Yiiksek Lisans Tezi), Dimesk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Dimesk, s. 1.
? Yehya El-Cemel, (1990), Cagdas Siyasi Sistemler, Daru'l-Nahda EI-Arabiyy, Beyrut, s. 124.
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Yargi bagimsizligi ise, "adalet hikkmiin temelidir" diye hukuk devletinin kurulmasi igin
temel omurga sayilacaktir. Ayrica yargi giiciinii kontrol eden bir hiikiimet sayesinde

adaletin bulunmasi miimkiin degildir®,

Demokrasi ilkelerini gergeklestirmek ve iktidar zulmiinii 6nlemek amaci ile
kuvvetlerin birbiriyle iliskisi 6zellikle de yiirlitme ve yasama bakimindan siyasi
sistemler {i¢ ana grupta siniflandirilmistir; bagkanlik sistemi, parlamenter sistem, ve yari
baskanlik sistemi. Ancak kuvetler arasindaki iliskiler 6zellikle de yiiriitme ve yasama
kuvetlerinin arasindaki iligski ve karsilikli denetim bakimindan toplumlarin {ilkelerinde
siyasi istikrar ve demokrasinin gerceklestirilmesi, i¢ kosullarina goére hiikiimet

sistemleri bir lilkeden digerine degismektedir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi, devletlerin hilkiimet sisteminde temel eksen
olusturdugundan dolay1 bu konuyu segerek kuvvetler ayriligi bakimindan Tirkiye ve
Suriye'nin anayasal tecriibelerine 151k tutmak istedim. Ayrica bu arastirma sayesinde,
Tiirkiye ve Suriye hiikiimet sistemlerinde kuvvetler ayrilig: ilkesinin bariz yonlerini,
yasama, yiriitme ve yargi organlarinin arasindaki uyusma, bagimsizlik ve birinin

digerini kontroliine alma olasiligini belirtmeye caligtim.
Bu nedenle bu ¢alismanin ii¢ ana boliimde incelenmesi uygun goriilmiistiir:

Birinci bolimde, kuvvetler ayrilig ilkesi tanimi, olusumu ve gelismesi, en 6nemli
kuramcilari, degerlendirilmesini tarthi bakimdan ele aldim. Ayrica demokratik

sistemlerde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasina da degindim.

Ikinci boliimde, Tiirkiye'de kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi yer
almaktadir. Bu boliimii iki ayri tarihi donemde inceledim; birinci donemde, Tiirkiye'de
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin 1921, 1924 ve 1961 tarihli anayasalardaki tarihi gelisimini,
ikinci donemde ise Tlrkiye'nin 1982 tarihli anayasasini genel bir sekilde ele aldim. Son
olarak yasama ve ylriitme organlarinin birbirinden ayrilmasi, kuvvetler ayriligi ve

yargl bagimsizliginda s6z ettim.

® Yehya El-Cemel, a.g.e., s. 135.



Ucgiincii béliimde, Suriye hiikiimet sisteminde kuvvetler ayriligi konusunu ele
alarak; Suriye'de genel olarak hiikiimet sisteminin niteligine, yliriitme, yasama ve yargi
kuvvetlerinin bagimsizlik o6zelliligine, yiriitme ve yasama organlarinin arasindaki
iliskinin niteligine, son olarak da yiiriitme ve yasama organlar1 arasindaki karsilikli

denetleme konusuna degindim.



BIiRINCIi BOLUM

GENEL OLARAK KUVVETLER AYRILIGI iLKESI

I. KUVVETLER AYRILIGI KAVRAMI VE TANIMI

Insanin yasam tarzi gelistikce devletin, Halki kendisine bagl tuttabilmesi igin
kuskusuz ki Halkla iligkisini gelistirmesi gerektirmistir. Ciinkii devletin giicii ilk basta,
Halk tarafindan devlete verilen bir yetkidir. Sonugta Halkin destegiyle ortaya ¢ikabilen
bir gictur. Devlet yonetimi Halk yetkisine dayanarak giice kavusmus olsa da; ge¢mis
devirlerde oldugu gibi mutlak bir sekilde dine dayali oldugunu da séylemek miimkiin
degildir. Ancak onsekizinci ylizyilla geldigimizde Ozellikle de hiikiimet gliciiniin
kurulmasinda ve hiikiimete yetki verilmesi alanda hukuki filozoflarin diisiinceleri
ortaya cikarken, devlet ile devlet basinda olan kisi ile kisiselliginin arasinda ayrilik
yapilmasinin gerekli olduguna dair ¢agrilar meydana gelmistir. Siyasi diisiliniirlere gore,
devletlerin ya da kurulan hiikiimetlerin tiirii ne olursa olsun dayanabildigi en yasal
destek Halk rizasi esasidir. Boylece siyaset alaninda yapilan reformlarda ilk basta
egemenlik konusu ve egemenligin tek elden kontrol edilmesi onlenmeye calisiimistir.
Bu gibi cabalar neticesinde totaliter devlet, hukuki devlete doniismiistiir. Bu
degisiklikler g¢ercevesinde egemenligin bir tek kisi ait olmasini ya da bir tek giic

tarafindan kontrol edilmesini 6nlemek i¢in kuvvetler ayrilig ilkesi ortaya ¢crkmistir”.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, devletteki yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin tek
kisiye ait olmasmmi ya da bir tek kisi tarafindan istlenmesini onlemek ve bu

fonksiyonlarin birden fazla organ ve yasal kurumlar iizerinde dagilmasini saglayan bir

ilkedir °.

Bu ilkenin anlamut ise, devletin en 6nemli organlar1 olan, kanunlar1 yapan, yapilan
kanunlar1 uygulayan, yiiriitme giiciinin ve uygulamadan dogan uyusmazliklarin

giderilmesini saglayan, yargi giiclinlin bu organlarin birbirinden bagimsiz olmasin

* Mahmut Savi, Filistin'de Kuvvetler Ayrihg ilksi ve Yargi Bagimsizligi, Birzeit Universitesi, (Birzeit:
2015), s. 15.
® [brahim Siha, Anayasal Hukuk ve Siyasi Sistemler, Baski tarihi yoktur, iskenderiye Universitesi, Hukuk
Fakiltesi, s. 297.
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gerektirmektir °. Ancak ayrilik ilkesi organlarin birbirinden tam bir sekilde ayrilmas
anlamina gelmez’. Clinkii liberal sistem anlayis1, zuliim ve zorbahigi nlemek, 6zgiirliik
ve haklar1 saglamak, uluslararasi hukuk mesruiyetini elde etmek amaciyla kuvvetler
arasinda denge ve isbirligi saglmis olmay1 gerektirir. Modern ¢agda kuvvetler ayriligi

ilkesi saglanmasi demokrasi yonetim sistemlerinin ilk ve en énemli dayanagidir®.

Kuvvetler ayriligi ilkesi kavramini agiklarken, bu ilkenin siyasi anlamda ve hukuki
anlamda tanimlanmasi gereklidir. Ciinkii kuvvetler ayrilig1 ilkesi, siyasi ve hukuki

olmak tzere iki anlamda da ortaya ¢ikabilen bir ilkedir.

Kuvvetler ayrilig: ilkesi siyasi anlamda, devlet kuvvelerinin bir tek elde yada
bir tek heyet icinde toplanmamasidir. Devlette bir kisi devletin organlarindan yasama,
ylriitme ve yargi gorevlerinden birden fazlaya sahip olamaz, ¢cunki devlet glglerini bir
kisi iizerinde toplamak o kisinin gorevini kotiiye kullanmaya, zorbaliga, zulm etmeye
yol agacaktir. Bu durumu 6nlemek i¢in devletin kuvvet organlarini bir arada, bir kisi ya

da bir heyette toplamamasi gereklidirg.

Kuvvet ayriligmmin hukuki anlami ise, devlette kuvvet organlarinin arasindaki
iligkilerin ozelligine gore degisir, ama bu ilkenin yorumu ise devletlerin anayasa ve
anayasanin uygulamalarina gore devletten devlete degismektedir. Boylece bu organlarin
devletlerin anayasalarindaki yoruma gore gorevleri belirlenir, ¢iinkii devletlerin
anayasalarin1 koyan ve tasarlayan hukuk ve ictihatgilara gore kuvvet ayriligi ilkesinin

yorumu devletler arasinda ¢esitli anlamda aglklanmaktadlrlo.
II. KUVVETLER AYRILIGI iLKESININ TARIHi GELiSiMi

Bu ilkenin tarihi gelisimini ii¢ ayr1 bdliimde agiklayacagiz. Birinci boliimde

kuvveler ayrilig1 ilkesinin ortaya c¢ikisindan, ikinci boliimde kuvveler ayriligi ilkesi

® Ahmet Serhal, Siyasi Sistemler ve Anayasal Hukuk, 1. Baski, Mecd Yayin ve Dagitim tesisi, (Beyrut:
2002), s. 63
" ibrahim Siha, a.g.e., s. 297.
® Nu'man Hatib, Anayasal Hukuk ile Siyasi Sistemler Arasindaki orta alan, 1. Baski, Kiiltiir Evi
Yayinlari, Urdiin, 2006, s. 184.
® Hani EI-Timr'at, El-Suruk Evi, Amman, 2001, s. 341.
19 Hani EI-Timi'at, a.g.e., s. 341.
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antik ¢aglarda, tiglincii boliim ise, modern ¢agda kuvvetler ayriligi ilkesinin en dnemli

kuramcilarini agiklayacagiz.
A. Kuvvetler Ayriligi ilkesinin Ortaya Cikis Kosullar

Bu baglamda zulmiin Onlenmesini ve insan onurunun korunmasini
gerceklestirmeye ugrasan diisiincenin ilkelerinden en Onemlisi olan kuvvetler ayriligi
ilkesini ortaya ¢ikmasinin kosullarin1 6grenmek i¢in insan diislincesinin tarihini gdzden
gecirmeliyiz. orman hukukuna tabi olan insan, yoldasi insana insan haklar1 tanimadan
ve onurunu goze almadan birgok trajediler yasatmustir. Elinde karar verme yetkisi olan,
insan haklarina sadece menfaat1 dogrultusunda ¢ikar1 kadar 6nem gostermistir. Halbuki
insanlik, insan haklarin1 korumay1 amaclayan kurallar kavraminin gelisiminde gerekli
adimlar atmamistir devletin hedef ve gorevleri bir elde toplanmasina sebep olmustur.
Boylece bu durum neticesinde devletin giicii bir kiside odaklanmistir, ve devletin biitiin
giicleri devlet basindaki kisiye mal olmustur ki kralligi, kraldan ayirt edilemez mutlak
bir monarsi haline gelmistir. Modern bir kelimeyle sunu sdyleyebiliriz: rejim gucl
kisisellestirmeye dayali olarak bir diktatdr rejimine doniismiistiir. Cilinkii doganin
onemli faktori olan otoriterlik ve 6zsevginin frenlenmesini hedefleyen devletten

yiikselen bir tarafsiz otorite ortaya cikmamustir™.

Bazi insan toplumlar1 antik yunan doneminden beri sivil devlet varligim
O0grenmesine ragmen, bu varlik gerceklesmesi arzulanan hedeflerden daha cok kisith
kalmistir. Tarih 6ncesi ¢aglardan beri bilinen eski devletlerde ve tarih boyunca uzun bir
stre devletin kral karakteriyle karistirilmasiyla toplumlar arasinda yanhs bir devlet
kavrami yayilmistir. Devletin kral karakteriyle biitiinlesme anlayisi ortagag sonuna
kadar devam etmistir; 6zellikle de 1789 yilinda patlak veren Fransiz devrimine kadar ki

tarihten sonra bu yanlis devlet kavrami sona ermistir'?.

Belirgin oldugu gibi o eski devirlerde ve bu zamanimizdan da ¢ok uzak olmayan

devirlere kadar hiikiimet felsefesi bireyin mutlak stiinliigii ilkesi esasina dayanmisti.

' Emin Siliba, Hukuk Devletini Tespit Etmekte Anayasal Yargi Rolii, Karsilastirmali Arastirma, Modern
Tesis Kitap Evi, Lubnan, 2002, s. 14-16.
12 Muhammed Abdulvehab, Siyasal Sistemler, El-Halebi Yayinlari, Beyrut, 2005, s. 18.
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Diger bir deyisle bireyin devletin ¢esitli alanlarinda siyasi ve sivil hatta bazen dini guc

organlarim elinde bulundurma hiikiim tarziydi*®,

O devirlerde otoriter hiikiimetler hakim olmustur. Ancak krallik yonetiminin ve
yonetimi destekleyenlerin Fransizlara karsi uyguladiklar1 zuliim ve onlarin hak ve
Ozgurliiklerini ihlal ettiklerine karsi ve modern devlet kavramini kurmak amaciyla 1789
yilinda Fransiz devrimi bas gostermistir. Modern devletin amaci insan hak ve
Ozgirliiklerini koruyan bir devlettir. Bu kavram hukukgular tarafindan Hukuki Devlet
adiyla bilinmistir'®. Hukuki Devlet ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir: Anayasalik ilkesi,
devletin egemenligi ilkesi ve parlamentonun yiiceligi ilkesidir. Ancak insan hak ve
Ozgiirliiklerini baski ve zuliim altinda kalarak kurtulusu giivence altina alinamamastir.
CGunkl hukuk devletinin ilkelerinden en dnemli ilkesi olan millet Meclisi (parlamento)
egemenligi ilkesidir. Bu hukuk devletinin beraberinde gelen parlamento ¢ogunluk
hiikimeti, ¢ogunluk kitlesinin kendilerine uymayan diger kitlelere kars1 uyguladiklari
bir tr zulimdir. Sonra bu davranis "g¢ogunluk zulmii" adiyla bilinmistir. Ayrica
deneyimler, hukuk ve yasa koyucuya smirsiz egemenlik veren teorilerin verimsiz
oldugunu ispat etmistir. Ancak parlamento egemenligi ilkesi 6nemli olmasina ragmen,

bu egemenlik insan haklar1 ve dzgiirliiklerini ihlal ediyorsa kabul edilmemelidir®>.

Devirler boyunca insanin sikayet ettigi zuliim ve adaletsizliklere son verebilmek
icin insan diislincesi "kanuni devlet" kavramini gelistirerek "kanun devleti" kavramina
doniistiirmeye caba sarf etmistir. Kanun devleti li¢ temel ilkede durur: Anayasanin
yiiceligi, hukuk kurallarinin hiyerarsik siralamasi ve kanunlarin anayasaya uygunluk

denetimidir®®.

3 Nasir El-Reyyis, Filistin'de Yargi ve Yarg: Gelisiminin Engelleri, El-Hak Kurumu, Ramallah, 2000,

s.21.

4 yasal devlet veya kanuni devlet adiyla adlandirildi, ¢iinkii kurumlar1 kanuna gore calistyor, 6zellikle de

idari organlari, yasama organinin koydugu yasalari yerine getirmektedir. Fransiz Dvrimini izleyen

yillarda kurulan varligi temsil ediyor. Emin Siliba, a.g.e., S. 56-74.

1 Emin Siliba, a.g.e., s. 73-74.

!¢ Hukuk Devletinin, hukuki devlet anlamima gelmez, ¢linkii hukuk devleti hukuki devletten daha derin ve

daha gelismis bir sistemdir. Fakat hukuk devletinin kurulmasinda dayandig: temel esas olan sey hukuki

devlettir. Ancak hukuki devlet yalniz yetmez, ¢linkii kanuni devlet anayasal ilkesine bagl degil, anayasa

yiiceligi ilkesine baglidir, buda hkuki kurallara hukuk devletindekinden farkli bir agiklama veriri, ancak

kanun koyucusu tarafindan ¢ikarilan kanunlarin anayasaya uygun olmasini denetim altina alimmaiginda

anayasa yiiceligi ilkesi sadece kagit lizerinde miirekkep yazi olarak kalir. Asim Halil, Anayasal G6zetimin
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Hukuk Devleti, hukimet ile Halkin iliskisini diizenlemeyi hedefleyen bir siyasi
slogan ve anayasal teoridir. Aym1 zamanda hukuki devletle bir¢ok alanda ortaklik

gosterir.

Ancak hukuk devleti temeli saglanmadan, genel hukuk ve Ozgiirliikklerden
konusmak bos s6z olacaktir. Ciinkii hukuk devleti olmadan, ortaya ¢ikan devlet
teokratik ve yoneticileri hukuk kurallarina uymayarak hiikiimlerine de tabi kalmazlar,
ya da hukuk devletine aykir1 olan ve yasal kurallara saygi duymayan bir polis devletine

doniistirler.

Ote yandan herhangi bir toplumda iktidar1 isgal eden kimse, iktidar giiciinii
kotliiye kullanma ayartmasi altinda kalmalidir. Bu nedenle gerekli olan sey, hukuki
kurallar yoluyla huikimeti belirli  kontrollere tabi tutarak hikimetin rastgele

hareketlerini menetmektir®’.

Bazi1 genel hukuk ilkelerine gore, kuvvetlerin ayrihigi ilkesi "her seyden Once
ozgiirliiklerin korumasini ve zulmiin 6nlenmesini hedefleyen bir anayasal normatif ilke

oldugunu aciklamaktadir®,

Boylece, bu ilkenin 06zgiirlik ve haklar1 koruyan esas bir ilke oldugu
belirlenmigtir. Ayrica bu ilke farklt mekanizma ve kavramlara gore de uygulaniyorsa,
fakat demokratik bir devlette tim anayasal hiikiimlerinin arasinda bir ortak platform

olusturarak insan haklarini ve 6zgiirliiklerini desteklenmesinde temel rol oynamaktadir.

Genel olarak, ozellikle Fransiz devriminden sonra kuvvetler ayriligi ilkesi,

demokratik dogu tilkelerinin hiikiimet sistemlerinin dayandig1 en 6nemli ilke olmustur.

1789 willi Fransiz devriminin akabinde Fransiz Haklar1 Bildirisinde bu ilkeyi

edinmistir. Bildirinin 16'nc1 maddesinde soyle agiklanmistir: "her siyasi grup kuvvetler

Hukuk Devletini Giiglendirmede Rolii: Filistin Durumu (Filisin Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve
uluslararasi bir konferansa sunulan bir ¢alisma plani, Filistin, 2008, s. 6.
7 isa Beyram, Insan Haklar1 ve Genel Ozgﬁrh’ikler, Dar-Ul Menhel El-Lubnani, Beyrut, 1988, s. 157.
'8 Emin Siliba, a.g.e., s. 100-101.
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ayriligr ilkesini benimsemedigi takdirde 6zgiirliiklerin ve temel haklarin saglanmasini

giivence alta alamaz ise anayasal olmayan bir grup sayilacaktir"*®.

Ancak her tiirlii siyasi ve hukuki sistemler kuvvetler ayriligi ilkesi konusunda
ortak bir tutum sergilemeyi kabul etmemislerdir; bu ilkeyle ilgili siyasi faaliyetler bir
hiikiimetten digerlerine gore farkli uygulanmustir. Ornegin, ingiltere kuvvetler ayrilig
ilkesini tanimaktadir; ancak anayasasinda bu ilkeyi gdsteren hicbir anayasal hiikiim
yoktur. Fakat Fransiz ve Amerika Birlesik Devletleri dahil bir¢ok liberal tlke kuvvetler

ayriligi ilkesini edinmisti®.

Bazilarina gore, kuvvetler ayriligi ilkesinin modern kavramiyla ortaya ¢ikmasin
asil nedeni, ingiltere'de Parlamento sisteminin gelismesine doniisiir. Ozellikle de 1640
devriminden sonraki neticesinde Cromwell Cumhuriyeti ortaya c¢ikmigstir. Bu yeni
kurulan cumhuriyetin anayasasit kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmistir. Ancak
Cromwell 6ldiikten sonra, Kraliyet yeniden Ingiltere ye donmiistiir ve ardindan 1688
yilinda yeni bir devrime yol agmistir. Bunun neticesinde, Edward tahttan uzaklastirilip
yerine kizinin esi ge¢mistir, ancak tahta oturmadan Once tacin ayricaliklarini diisiiren ve
parlamento yetkisini gii¢lendiren Haklar Bildirisine imza atmaya zorlandirilmistir.

Sonra John Locke tahta ¢ikarak bu yeni sistemin mesruiyetini savunmustur®’.

Yukarida agikladigimiz istinaden, kuvvetler ayrilig: ilkesi, tarihsel kosullarin bir
sonucu olarak tarih boyunca (Ulkeleri yoneten ve art arda gelen iyi ve Kkoti
hiikiimdarlarin yiiriittiikleri hiikiimet sistemlerinin neticesinde ortaya ¢ikmistir. Ciinkii
onlarin ¢ogu gorevlerini kotiiye kullaniyorlarmig, halbuki devletin basinda bulanan
unvani ne olursa olsun -kral veya imparator- karar vermeyi , verilen karari uygulamay,
ayni zamanda yasa koymayi ve hakim gorevinin yetkisini elinde bulunduran tek
sorumluymus. Bundan dolayr devletin yasama, yliriitme ve yargi giliciinii degisik
yollardan goreve gelen ve aralarinda fren ve denge mekanizmasit bulunan farkl

organlara dagitma diisiincesi meydana gelmistir.

9 Adnan Celil, Kuvvetler Atrilig1 Ilkesi ve Montisco'nun Gergek Diisiincesi, Sosyal Bilimler Dergisi, IX.
Yil, Sayt: 11, Haziran 1985, s. 101.
20 Mes'ud Kanuni, Kuvvetler Ayrihg: ilkesi fikir ile uygulama arasinda, Yaymlanmams Doktora Tezi,
Aden Universitesi, Aden, 2002, s. 67.
2 Sam Delle, Siyasi Sistem ve Anayasal Hukuk ilkesi, Halep Universitesi yaymlari, Kitap ve Universite
Yaymlar1 Midiirliigii, Halep, 2005, s. 318.
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B. Klasik Kuvvetler Ayrilig1 Teorisinin Tarihsel Temelleri

Klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin tarihsel temelleri Antik Yunan ve Roma'ya kadar
uzanmaktadir. Antik Yunan'da, Atina sitesinin demokratia yonetiminde siyasi toplulukla
ilgili gorevlerin niteligine gore Halk Meclisi, Besyiizler konseyi, Magistralar ve Halk
Mahkemeleri gibi organlar arasinda paylastirildig1 ve site yonetimine iliskin yetkilerin
s6z konusu organlar tarafindan kullanildig1 bilinmektedir. Eski Roma'da da Krallik
Doneminde ortaya cikan ve Ozellikle Cumhuriyet Doneminde gelistirilen siyasal
sistemde, yetkileri donem donem farklilagsa da, karma yonetimin unsurlarini teskil eden
consuller, senato ve Halk meclisleri yer almistir. Eski Roma'da Cumhuriyet Déneminde,
iki kisiden olusan consullerin birbiri iizerindeki kontrol ve denetim yetkisi, ayrica gerek
goriildiigiinde Senato'ya hesap verme ylikiimliiliikkleri, kuvvetler aras iliskilerde denge
olusturulmak istendigine isaret etmektedir?®. Antik Yunan ve Roma'da siyasi iktidarin
farklt organlar eliyle kullanilmasi, iyi yOnetim anlayisi ve toplumsal dengelerin
korunmasina hizmet etse de, klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin temel amaglari arasinda
yer alan devlet kudretini sinirlandirarak, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma
amacmm bulundugunu séylemek igin heniiz erkendir®. Kuvvetler ayrilig1 teorisiyle
ilgili ¢alismalarda, bu c¢abalar ilk Antik Yunan cagda Sokrat ve &grencisi Platon ile
baglamistir. Sonraki donemde Platon 6grencisi yaptiklar kitaplarda devlet yonetimini
ideal bir sekilde siyasi sistemin kavram ve niteligini belirleyerek devlet kuvvetlerinin

her ¢esidine verilen yetki ve gorevlerini ayirt ederek felsefesini agiklamsglardir®,

Platon "Devlet" adl1 eserinde, zuliimden dolay1 iilkede kargasaya ve devrime yol
acan olaylar1 Onleyebilmek igin devletin ¢esitli fonksiyonlarmin, bir elde
taplanilmamasini ve bu fonksiyonlarin aralarinda denge saglayarak farkli organlara
dagilmasimin gerekli oldugunu agiklamistir 2 Ayni zamanda kurumlarda denetim

saglanmasi i¢in bu kurumlar arasinda bir denge saglanmalidir.

22 Recai Galip Okandan, Devlet ve Kuvvetlerin Tefriki, Istanbul Barosu Mecmuasi, XII(1938), s. 550-552

% lhan Akipek, Kuvvetler Ayriligi Nazariyesinin Dogmasinda Amil Olan Fikirler, Ankara Universitesi

Hukuk Fakdltesi Dergisi, 9, 1-2, 1938, s. 167-168

% Tu'ayma EI-Curf, Mesruit Ilkesi ve Devletin Hukuka Uymasi, Modern Kahire Kiitiiphanesi, Kahire,

1963, s. 67.

% Abdulgani Abdullah, Anayasa Hukuk ve Siyasi Sistemler, Mense El-Maarif, Iskenderiye, 1997, s. 187.
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Bu organlar, on liyeden olusan devletin biitiin kamu islerine hakim olan
egemenlik kurulu, gorevi anayasay1 korumak ve uygulanmasini denetlemek olan en iist
diizey bilgeleri ve yasa koyuculari i¢eren bir camiayi, gorevi devlet i¢in gerekli yasalari
koyan Halk tarafindan segilen senatoyu, gorevi anlasmazliklar1 ¢ozen gesitli
mahkemelerden olusan yargi organini, dis saldirilardan iilkeyi savunan genel kurmay1
temsil etmektedir. Kamu menfaatlerini saglamak i¢in organlarin her biri belirli bir isin

denetim ve idaresiyle ilgilenerek devlette durum istikrar eder.

Platon'un goriisiine gore, devlet, zihni arzusu ve kalbi olan bir canli varliktir,
eger bunlarin hepsi isbirligi yaparak canli varligi korumak istiyorsa, canli varligin
hayatinda dengeyi saglamak ic¢in kalbin ve arzunun zihne tabi olmalar1 saglanmalidir.
Siyaset devletindeyse, diisiince yonlendirme ve organi —akli- temsil eden filozoflar
zirvede olmalidir, kalbi temsil eden asker ve savascilar temsil eden kalp ile ticaret ve
ziraat1 temsil eden arzu filozoflar hiikiimetine tabi olmalidirlar. Boylece bitiun devlet
fonksiyonlarmi bir elde ya da bir heyet tarafindan taginilmasindan kaynaklanan zuliim

onlenebilir?®.

Aristo ise, hocasi gibi devlette fonksiyonlarin dagitilmasina inaniyordu. Ancak
"Politika" adli kitabinda devlet fonksiyonlarina {i¢ boliime bolmiistiir: danigsma, emir
verme ve adalet. Emir verme fonksiyonu, yiirlitme organi temsil eder, devlette onde
gelen hakim ve Ust diizey gorevliler tarafinda iistlenir goreviyse yasa ve hukuklart
yiiriirliige koymaktir. Adalet ise, yargi organini temsil eder, gorevi anlagsmazliklar ve
suclar konusunda muhakeme saglar. Ancak danigsma fonksiyonu ise yasa koyma
gbrevinin yani sira, savas, baris, sdzlesme yapma, idam cezasi ¢ikarma, devletin diger
alanlarna denetim yapma isleriyle ilgili gorevleri de kapsar. Ustelik devletin her
fonksiyonunu bagimsiz kurum tarafindan yiiriitilmesini ayni zamanda diger devlet

kurumlariyla isbirligi i¢erisinde bulunmasini 6ng6rm1'i§tﬁr27.

Gergi Aristo'nun cagrist devlet kuvvetlerini birbirinden ayirmak degil, fakat

devlet fonksiyonlarinin dagilimma davet etmektir. Ancak devlet fonksiyonlarmin

2 Tu'ayma EI-Curf, Devlet Teorisi Siyasi Orgiitlenmenin Genel Esaslari, Modern Kahire Kiitiiphanesi,
Kahire, 1964, s. 446-447.
2" Admon Rebat, Genel Anayasal Hukukunda Bir Arag, Cilt: 11, Dar-iil ilm, beyrut, 1971, s. 562.
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boliimii ve dagilimi yapilmadan kuvvetler ayrilig1 ilkesi elde edilmesi miimkiin degildir.

Boylece Aristo kuvvet ayriligi ilkesini olusumuna ve ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Aristo ve Eflatun'un kuvvetler ayriligi ve dagilimi konusuyla ilgili ¢agrida
bulunduklar1 diistincelerini ele aldiktan sonra, bu diisiincelerin kuvvetler ayriligi ilkesini
yansitmadigin1 gorebiliyoruz. Ancak bu diisiinceler, bu ilkenin dogumu ve ortaya
¢ikmast igin yol agmustir. Aynmi zamanda Aristo ve Platon'un devlet dizeyinde
gerceklesmesi gereken iic kuvvetin ayriligr ile ilgili diisiince ve fikirleri o donemleri
izleyen cesitli medeniyetlerde meydana ¢ikan otoriter rejimlerin sistemleriyle aykir

geldiginden dolay1 uygulanmasi miimkiin olmamustir.

Roma siyasal diislincesinde, ii¢ organa 6zgii unsurlar1 bilinyesinde toplayan
karma yonetim seklinin savunulmasi, Roma'da pozitif alanda tecriibe edilen siyasi
sisteme dayanmaktadir. Karma yonetimin en Onemli savunucularindan biri olan
Polybios'a gbre, Roma siyasal sistemi, krallik, aristokrasi ve demokrasi gibi ¢esitli
yonetim sekillerinin unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusmus bir yonetimdir. Ancak,
Roma’nin 6zelligi yalnizca karma bir hiikiimet sistemi meydana getirmis olmasindan
degil, ayn1 zamanda siyasi sisteme dahil olan muhtelif unsurlar arasinda devlete ait
gorev ve yetkilerin bolistiiriilmesi ve bu unsurlar arasinda bir denge ve uyumun,
karsilikli ¢alisma biitiinliigiintin kurulmasi ve siirdiiriilmesini miimkiin kilacak araglara
yer verilmis olmasindan kaynaklanmaktaderB. 17 Eski Roma'li diisiiniir, hukukcu ve
consul olan Cicero da, "De Republica" adli eserinde, {i¢ yonetim seklinin denge ve
uyumuna dayali bir karma yonetimin en tercih edilir yonetim sekli oldugunu belirtmis
ve bu prensipleri gergeklestiren Roma Devleti’nin siyasi kurum ve organlarini
savunmusturzg.

Antik Yunan ve Roma’da, toplumsal ve siyasal yasamin kosullar1 birlikte
diisliniildiiginde, Antik dénem teorisyenlerinin anayasacilikla baglantili  esas
diisiincesinin toplumdaki farkli kesimler arasinda denge olusturarak, farkli ¢ikar
gruplarinin karar alma, yiiriitme ve yargilama fonksiyonlarmin yerine getirilmesinde rol

almalarinin saglanmasi oldugu anlasilmaktadir. Bu anlamda, antik yunan ve Roma’da

?® Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku, Birinci Kitap (ilk Zamanlar), istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1946, s. 653-656
% Recai Galip Okandan, a.g.e., 1946, S. 678-682
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devlet teorisine yon veren temel disiincenin kuvvetler ayrihigindan ziyade karma
yonetim anlayisi oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir™.

Dini otoritenin bireyler ve toplumlar tiizerindeki siyasi iktidar iddialarmi
reddeden Padova'li Marsilius, "Barisin Savunucusu" adli eserinde, Roma
piskoposlarinin (papaligin) yoneticilik arzularinin devlette huzursuzluk ve uyumsuzluk
yarattigin agikea ifade etmistir®’. Marsilius, yasama yetkisi ve yonetimin 6zellikleri ile
yonetim bi¢imlerini incelerken, yasa koyucu ile yonetici iligkisi lizerinde de durmustur.
Marsilius’un yasama ve yiiriitme fonksiyonlarini birbirinden ayirarak farkli ellere
vermesi, yonetimde etkinligi saglayabilmek i¢in isboliimiine gidilmesi diisiincesine
dayanmaktadir. Marsilius'un dahili taksimat yoluyla, devlet kudretinin sinirlandirilmasi
yoniinde bir tesebbiisii bulunmadigindan, yasama-yliriitme iliskisi iizerindeki goriisleri

klasik kuvvetler ayrilig1 teorisiyle dogrudan baglantili degildir32.

17. yiizyildan itibaren karma ydnetim modelinin siyasal diisiinceler tarihinde
genis taraftar buldugu goriilmektedir. Ingiltere’de 1640’lardan 18. yiizyila kadarki
stirecte kral, lordlar kamarasi ve avam kamarasindan olugan yOnetim yapisinin,
toplumdaki tekligi, azlig1 ve coklugu temsil ettigi icin karma ydnetimin 6zelliklerini
tasidign goriisii genis kabul gdrmiistiir. Ug siyasal organ da yetkilerini yasalara ve
devletin temel yapisina bagli olarak kullanmaya 6zen gostermistir. Kuzey Amerika’daki
Ingiliz kolonileri de, 1607 ila 1776 yillar1 arasinda Ingiliz karma yonetimini kendi
yonetimlerine uyarlamislardir. Kolonilerde, Ingiliz krali monarsiyi ya da tekligin
cikarlarmi; kralin onayiyla genelde koloni valileri tarafindan atanan Vilayet Konseyi
aristokrasiyi ya da azligin gikarlarini, Halkin sectigi koloni meclisleri ise ¢oklugun,
ozellikle de vergi Odeyenlerin ¢ikarlarmi temsil ediyordu. 28 Amerika’da federal
devletin kurulus stirecinde, karma yonetimin toplumsal kesimler arasinda orantili bir
denge kurma diislincesinden ziyade, federal devletin organlarmi kuvvetler ayrilig
ilkesiyle simirlayacak bir hiikiimet sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Ayrica

kuvvetler arasinda kurulmaya calisilan denetim ve denge mekanizmasi ile bir yandan

*® Selman Karakul, Yeni Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say: 2, Giiz 2015, s. 69.
*! Mete Tuncay, Baris Savunucusu’ndan Segme Pargalar, Bati’da Siyasal Diisiinceler Tarihi - 1: eski ve
orta caglar secilmig yazilar, Derleyen, Teori Yayinlari, Ankara, 1985, s. 410
> Selman Karakul, a.g.e., s. 70.
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federal devlet yonetiminde uyum ve biitiinliigiin saglanmasi, diger yandan kuvvetlerin
birbirini  smirlandirarak tim iktidarin  tek elde toplanmasmnin engellenmesi

hedeflenmistir™.
C. Modern Cagda Kuvvetler Ayriig Ilkesinin En Onemli Kuramcilari

Antik Cag ve Orta Caglarda siiregelen kuvvetlerin bir kisi iizerinde konsantre
edilmesi ve bu tiir hiikiimet sistemler sayesinde bireylerin hak ve ozgiirliiklerine kars1
yapilan zulmii temsil ettiginden dolayr yorumcu ve filozoflar eski zamanlardan beri
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile ilgilenmislerdir. Bu béliimde modern ¢ag'in anayasa hukuk
felsefeci ve hukukcgularinca kuvvetler ayriligr ilkesini ele alacagiz. Bu ilkeyi savunan ilk
filozof olmasa da ancak kuvvetler ayriligi ilkesi Fransiz Filozof Montesquieu’ne
atfedilmektedir. Aslinda kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile Montesquieu'nun adinin birbirine
baglanmasinin sebebi ise, Montesquie’nin bu ilkenin devlet i¢inde kuvvetleri organize
edilmesine ve zulmiin 6nlenmesinde bliylik rol oynamasina isaret etmistir. Ayrica bu
ilkenin Montesquieu tarafindan iyi bir sekilde sunusu titiz bir sekilde formiile edilmesi
bu ilkeye belirli bir kavram vererek kendisine atfedilmistir. Ancak Montesquieu'nun
teorisini a¢iklamadan 6nce, John Locke'nin kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile ilgili, memleketi

Ingiltere'de yaygin olan gériisiinii ele alacagiz*.
a. John Locke'un Kuvvetler Ayrihig Fikri

Ingiliz diisiiniirii Locke, kuvvetler ayriligi kurammni giiniimiiz anlamina uygun
gelecek bicimde ortaya koyan ilk diisiiniirdiir. Locke'dan énce Ingiliz siyasi tarihi,
kuvvetlerin ¢ekismeleri ve sonunda ayrilmalari deneyimi yasamis ve parlamenter
sistemin kurulusunu ortaya koymustu. Locke kuvvetler ayriligi diisiincesiyle, sinirlt
iktidarin kurulabilecegini ve monarsik yonetimin yerine parlamenter yonetimi gecerli
kilmak amaciyla, devleti, yasama, yiiriitme ve federatif kuvvetlerden olusan bir ayirima

dayandirmistir®,

* Selman Karakul, a.g.e., s. 71.
¥ Muhammed Abdulvehab, a.g.e., s. 184.
% Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi, Temelleri- Gelisimi Hukuk Devletinin Kdkenleri, 1.Baski, Ankara,
2001, s.109.
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Locke'a gore, yasama giicli kanun yapma, yiiriitme giicili, kanunlar1 ara vermeden
stirekli olarak uygulama, federatif gii¢ ise, baska devletlerle savasg, baris, anlagma ve
ittifak yapma iktidaridir. Locke, yargiy1 ayr1 bir kuvvet olarak degil, yiiriitmeye bagh bir
faaliyet alan1 olarak goriir. Ona gore, bireylerin hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi igin,
iktidarin  sinirlanmasi, iktidarin  smirlanabilmesi igin ise, devletin yetkilerinin
fonksiyonlara gore ayrilarak, farkli organlar tarafindan kullanilmas: gerekir. Locke,
Ozgiirliiklerin korunmasi icin, 6zellikle yasama ve yargi kuvvetlerinin, farkli organlar

tarafindan kullanilmasinin zorunlu oldugunu séyler%.

John Locke'un siyasi teorisi kuvvetler ayriligi doktrininin esasli unsurlarinm
icermekle beraber, onun savundugu kuvvetler ayriliginin "saf doktrini" degildi. Ciinki,
her seyden once, Locke yasamanin ustiinliigli diisiincesine bagliydi. Gergi bu, Locke'un
yasamanin keyfi ve sinirsiz olmasi gerektigini diistindiigii anlamina gelmiyordu, zaten
bu onun genel teorisiyle de uyusmazdi. Locke'un yasama yetkisini 6ne ¢ikarmasinin ana
nedeni Halkin rizasini yonetimin temeli yapmak ve hiikiimdar1 hukuka tabi kilmak
istemesiydi. Bu bakis agisindan, devletin yetkileri s6z konusu oldugunda, kanunlari
yapmakla onlar1 uygulamay1 ayirmaya dayanan ikili bir ayrim modeli kaginilmaz hale
geliyordu. Onun yargiyr ayri bir kuvvet olarak Ongdérmemis ve yasamaya bagimli

saymis olmas1 da ayni1 temel nedenle iliskilidir®’.
b. Montesquieu'nun Kuvvetler Ayrihg Fikri

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin 6zelligini belirleyen ve ortaya ¢ikmasini saglayan
Montesquieu'dur. Ciinkii Montesquieunun 1748 yilli "Esprit des lois" (Kanunlarin
Ruhu) adli meshur eserinde kuvvetler ayrilig1 ilkesi ic¢in belirli bir kavram vermistir.
Iliml1 bir giic bulma yoluyla ve siyasi idealizm arayisiyla detayli bir sekilde kuvvetler
ayriligr ilkesini sergilemistir. Montesquieu'dur "Esprit des lois" (Kanunlarin Ruhu)
kitabinda hiikiimetler tiirlerini agiklayarak hiikiimetlerin tiirii lice ayirmistir: Otokratik

Hiikiimet, Monarsi Hiikiimeti ve Cumhuriyet Hiikiimeti.

% Siikrii Karatepe, Anayasa Hukuku, 1. Baski, Ankara, 2013, s. 111.
3" Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. Baski, Ankara: 2010, s. 201.
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Otokratik Hukumet: Yonetici, yasalara bagli olmadan, biitiin siyasi yetkileri

tek basina elinde bulundurur.

Monarsi Hiikiimeti: Yonetici kral, sabit kanunlarla kisitli olur, kuvvetler ise

farkli kurumlar arasinda dagitilip kralla igbirligi i¢inde bulunur.
Cumhuriyet Hiukimeti: Ikiye ayrilir:
Demokrasi Hukumet: Yonetim glicti Halk {izerinde odaklanir.

Aristokrat hikimet: iktidarn imtiyazli zengin ve genellikle soya bagl bir

toplum smifinin elinde bulundugu siyasi hiikiimet seklidir®.

Montesquieu, otokratik hiikiimetinde 0zgiirlik olmadigindan dolay: hiikiimetler
tirtinlin en kotisti oldugunu belirlemistir. Ayrica o, demokratik hikiimetin populer bir
cogunluk hiikiimeti olduguna ragmen, ¢ogunluk azinlhigin haklarini el koyma ya da
onlart zulim etme ihtimali olduguna inanmaktadir. Bu nedenle Montesquieu, en iyi
hikimet sistemi karma sistemin olduguna isaret etmektedir. Monarsinin artik daha iyi
oldugu saptanmustir, ¢iinkii golgesi altinda demokrasi ile aristokrasinin 6zelliklerinin
birlesmesi ve bu sistemde kuvvetler ayrilig1 saglanacaktir. Ayn1 zamanda goriiliiyor ki,

Montesquieu'nun zamaninda var olan Ingiliz Sisteminden etkilenmesi aciktir™.

Montesquieu hiikiimetler iizerindeki gorilisiinii ortaya cikarmak icin ozgiirliik
kavramini basit bir tanimla soyle ifade etmistir, siyasi oOzgirlik genellikle 1limh
hiikiimetlerde bulunur, ancak bu bulunus mutlak degil, ¢linkii siyasi 6zgiirlilk sadece

giiciinii kotiiye kullanmayan 1liml1 hiikiimetlerde gergeklesir40.

Ayrica Montesquieu'nun goriisiine gore, hangi hiikiimet sistemi olursa olsun
temel amaciin, Ozgirligiin saglanmasini temin etmesi olmalidir. Ancak eger
kuvvetlerin (Halk tarafindan se¢ilmis de olursa olsun) bir kisi ya da bir kurum tizerinde

odaklanmigsa siyasi Ozgiirliigiin gerceklesmesi imkansiz olacaktir. Ancak 0zgiirliigiin

% Adnan El-Celil, a.g.e., 5.113.
% Servet Bedevi, Siyasi Sistemler, Dar-iil Nahda El-Arabiye, Kahire, 1972, s. 167.
0 Muhammad Abdulvehab, a.g.e., s. 184.
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gerceklesmesi, devlet gorevlerinin zuliim yapmadan ayr1 ve birbirini gozleyebilir bir

sekilde 6zel kurumlara dagilmastyla saglanabilir®.

Montesquieu, her devlette ii¢ kuvvet organi: yasama, yiiriitme ve yargi organinin
bulundugunu ifade ederek, bu organlarin her birinin iistlendigi gorevlerini ayrintili bir

sekilde ag1k1am1§t1r42.

Montesquieu'ya gore, yasama organi iki tiir meclisten olusur, birinci meclis: Halk
tarafindan demokrasi bir sekilde secilmis milletvekilleriyle temsil edilen millet
Meclisidir (parlamento), ikincisi: se¢im digi babadan ogula gegen yetki sahibi asil ve

soylulardan olusan aristokrat Meclisidir.

Ancak yiirlitme organi ise, bu organa "genel diizeni yiiriiten kuvvet" ad1 vermistir;
bu organin gorevi, baris ve savas ilan etme, diplomatik heyet gbnderme ve kabul etme,
milli giivenligi koruma, disardan yapilan saldirilarin karsisinda durma gorevlerini
icermektedir. Ozgiirliigiin gerceklesmesi icin bu orgamin kralin yetkisinde olmasini

distinm{istiir.

Yargi organi ise, bu organa "6zel hukukun uygulanmasini saglayan kuvvet" adini
vermistir. Bu organin gorevi, anlagmazliklari ¢6zme ve suclulara ceza verme
gorevleriyle kisitlamigtir. Bu organ heyeti Halk tarafindan seg¢ilmis hakimlerden
olusmaktadir. Baz1 durumlarda yargi organinin gorevi yiiriitme ya da yasama organina

verilir.

Montesquieu, hiukiimet sistemini yukarida da agikladigimiz gibi ayirmasinin
nedenlerini s0yle ifade etmistir: "yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bir kisi ya da bir
heyette toplanmasi, zuliim ve adaletsizligin yayilmasina ve 6zgiirliiglin sona ermesine
neden olacaktir. Ciinkii bu kisi ya da heyet zalim yasalar koyarak bu yasalar1 otokratik

bir sekilde yiiriitiir. Boylece ii¢ devlet organi, yliriitme, yasama, ve yargi organlari ayni

* Adnan El-Celil, a.g.e., s. 110.
*2 Abdulgani Abdullah, a.g.e., s. 188.
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kisi ya da aym heyet tarafindan tek basina yiiriitiilerek kuvvetlerin kotliye

kullanmalarma yol agabilir."*.

Montesquieu'ya gore, bu kuvvetlerin her biri ayn1 diizeyde organik ve fonksiyonel
bagimsizliga sahiptir. Her biri digerinin tlizerine ¢ikmadan parelel diizeydedirler.
Locke'nin aksine Montesquieu yargi organina bagimsizlik tanimaktadir; Locke ise bunu
ihmal etmistir. Ayrica Locke'nin iddia ettiginin aksine yasama organi yiiriitme organina
{istiin gelmez ya da tercih edilmez. Ote yandan kralin 6zel ayricaliklar1 fikrini savunan
Locke'nin aksine Montesquieu, yargl organinin yiiriitme organi tarafindan kanun
kurallarina yapilan aykir1 islemlerini gézleme ve denetme hakki ve 6zgiirliigli tanimistir.
Ustelik Montesquieu, ii¢ kuvvetin arasindaki ayrihigm esnek bir ayrilik oldugunu ve
uygun bir oranda aralarinda esit bir sekilde isbirligi saglanmasi i¢in dnem vermistir.
Ozellikle de devlette mesru egemenlik ve dzgiirliigiin saglanmasi igin bu kuvvetlerin

arasinda karsilikli denetimin saglanmasina 6nem gostermistir.

Boylece Montesquieu'nun diislincesine gore, kuvvetler ayriligi asagidaki iki islevi

saglar:

1. Ug organin her birinin kendi yetkisi altina giren hususlarm konusunu kendi

basina inceleyerek karar verme yetkisine sahiptir.

2. Her kuvvetin yasaklama hakkina sahip olmasi, yani diger organlarin yetki
sinirlarint  asmasint  yasaklama kébiliyeti olmasidir. Bu maksatla gorevlerinden
sapmamast ya da yetkisini agmamast i¢in "her organin digerlerini kisitlama ve

denetleme hakkina sahip olmasi" deyimi ortaya ¢ikmugstir®.

Yukarida agikladigimiz gerekgesiyle, Montesquieu bu ilke igin belirli ve daha
acik bir kavram verdigi tespit edilmistir. Bu nedenle daha titiz ve detayl: ifadeleri ile bu

konuda bagka filozoflara {istlinliik saglamistir.

Kuvvetler ayriligt konusunda Montesqueiu'nun diislincesi ile ilgili yukarida

acikladigimizin aksine, Charles FEisenmann'in ifadesinde, bir¢cok kisi tarafindan

3 Abulgani Abdullah, a.g.e., s. 189.
* Muhammed Abdulvehab, a.g.e., s. 189.
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savunulan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin kurucusu Montsqueiu'nun olduguna dair ayr1 bir
yorumda bulunarak Montsqueiu'nun Kanunlarin Ruhu adli on birinci kitabinin "Ingiltere
Anayasas1" baglig1 altinda altinc1 boliimiinde isaret ettigi kuvvetler ayriligi ilkesinde bu
ic kuvvetin caligma yontemleri esitlik ve dengeli bir ortam igerisinde bulundugu ve her
zaman birbiriyle kars1 karsiya gelmediklerini sdylemistir. Yani, Charles Eisenmann'a
gore, Montesquieu U¢ kuvvetin bulundugunu tespit etmeye calismadigini sadece
bireylerin 6zgiirliiklerine ve kanunlarin uygulanmasina saygi géstermek i¢in ii¢ gérevin
birbirinden ayrilmasini savunduguna isaret etmistir, ancak herhalde bu gorevleri kontrol

eden gereken iliskileri belirtmedigini de dne siirmiistiir.

Ayni1 baglamda, bazi hukuk¢ular Montesquieu'nun "kuvvetler ayrihigi" tabirinde ne
kast ettigini yorumlamaya calismiglardir. Yukarida gectigine yakin bir anlamda sdyle
bir gorlis agiklamislardir: "Kuvvetler ayriligt geleneksel terimini aldirmadan,
Montesquieu'nun getirdigi ilke, kuvvetleri ayirmaktan daha ¢ok, devlet gorevlerini karar
sahibi olan temel kurumlara dagitilmasina gore kuvvetler yetkilerinin sinirlanmasi i¢in
bir ugrasma anlamma gelmektedir" olduguna isaret etmislerdir. Boylece kuvvetler
ayriligi sadece gorev bolinmesi anlamma gelerek her birinin bagimsizligina
dokunmadan kuvvetlerin arasinda igbirligi ve birbiriyle bagli bagli olmasini 6n
gormiistiir, ve bagimsizlik da esneklik gerektirmistir, ¢linkii bagimsizlik egemenlikte
degil calismakta veya karar vermektedir. Egemenlik ana devletin kurum egemenligidir,

kuvvetlerin ¢alismalariysa, dengeli birbirini tamamlayan bir eylemdir.

Bu nedenle kuvvetler ayriligmmin anlami yukarida isaret ettigimize gore,
kuvvetlerin karsilikli olarak her birinin digerleri tarafindan denetlenmesini etkin bir
sekilde saglayip giiclerin kdtiiye kullanmalar1 6nlenebilir. Cilinkii organlarin goérevlerini
kotiiye kullanmasinin 6nlenmesi sadece bu giiclere karsi durabilen giiglii araclarla
uygulanmas1 miimkiin olur. K&tii kuvvete karsi sadece kendisi gibi giiclii olan organ
kars1 koyabilir. Ancak bdylece vatandaslarin haklarinin korunmasi, toplumun istikrari

dogru yollarla kanunlara uyarak uygulanmasi saglanabilir.

Madison'un diigiincesine gore, Montesquieu'nun savunudugu kuvvetler ayriligi
ilkesi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan olusan devletin geleneksel (i¢ gorevinin

aralarinda pratik ayrim yapma esasina dayanan gii¢lii bir hiikiimet kurma araci1 degil,
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ancak hiikiimetin zulmiine kars1 vatandaslarin bireysel hak ve 6zgiirliiklerini korumak

icin bir aragtir™.

Bazi hukukculara gore, Monstesquieunun kuvvetler ayriligi konusunda fikri

birbirine bagh olan {i¢ fikire dayaliydi:
1. Ozgiirliigii nasil koruruz? Cevabi: Giicii kotiiye kullanmamakla.

2. Giicii kotiiye kullanmayi nasil dnleyebiliriz? Cevabi: Ilimli bir hiikiimet bulmak

yoluyla.
3. Ilimli bir hiikiimete nasil ulasabiliriz? Cevabi: Kuvvetler ayrilig1 yoluyla.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli sey, Amerika Birlesik Devletleri'nde
Amerikan devriminden sonra, Muntesquieu'nun fikirlerini edinerek 1787 yilinda
kuvvetler ayriligi ile ilgili "Federalist Papers"den etkilenerek Amerika Birlesik
Devletleri'nin yeni anayasasi ¢ikarilmistir. Ayrica Montesquieu'nun teorisinin Fransiz
devrimi tizerinde biiyiik etkisi vardir ve birgok diger iilkelerin de anayasalari tizerinde
etkisi olmustur. Ustelik giiniimiizde bulunan bazi &nemli uluslararas1 sozlesmeleri
Montesquieu'nun getirdigi ilkelere dayanmaktadir, rnegin 1789 yilinda ¢ikarilan insan
ve Vatandaslar Haklar1 Ilan1. Bu ilanin 16. maddesinde soyle bir hiikiim ge¢mistir: "Her
hangi siyasi grup, bireylerin haklarin1 korumuyorsa ve kuvvetler ayriligi yapmiyorsa

onlarin anayasalar1 yok demektir".

Yukarida agikladigimiz gibi, kuvvetler ayriligi ilkesi igin sabit ve belirgin bir
kavram yoktur. Montesquieu'nun kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile ilgili getirdigi dikkatli ve
belirgin kavramlarin bu konuda en iyisi sayildigina ragmen, arastirmaci ve hukukcular
tarafindan degisik ve celigkili yorumlarla karsilanmistir. Son olarak, kuvvetler ayrilig
ilkesi ile ilgili tartismalar ve ihtilaflari bir kenara birakarak s6z konusu kuvvetler ayrilig
ilkesinden kast edilen amag, devlet gorevleri ve yetkilerinin birbirinden ayr1 bir sekilde

bagimsiz kurumlara dagitilmasiyla birlikte iktidar kuvvetlerinin bir kiside ya da bir

** Said Ali, ABD'nin Anayasa ve Siyasi Sisteminde kuvvetler Ayriligi Gergegi, Ayn Sems Universitesi,
Yiksek Lisans Tezi, 1999, s. 63.
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heyette odaklanmasin1 ve bireylerin hiikiimet tarafindan zulmiine ugmamalarini

Onlemektir.
c. Blackstone'un Kuvvetler Ayrihig: Fikri

Blackstone, kuvvetler ayriligi kuramini ingiliz anayasa teorisine uyarlamis ve
Montesquieu’nun daha 6nce yapmadigi sekilde anayasal kurumlar arasindaki dengeyi
gdzeterek, Ingiltere’de uygulanabilir bir sistem haline getirmistir. Blackstone, yasama
ve yiirlitme arasindaki ayriligi tereddiitsiiz kabul etmekle birlikte, karma yonetim
teorisiyle kuvvetler ayriligt kurami arasinda ortaya c¢ikabilecek catismayr da
Ongdrmiistiir. Bu nedenle yiirlitme giliciiniin yasamanin tamamini kapsamasa da bir
boliimiine dahil olabilecegini ileri siirmiistlir. Blackstone’a gore yasama ve yiiriitme
gliciinlin tek elde toplanmasi tiraniyle sonuglanacaktir; ancak iki gucln kesin olarak
ayrilmast da er ya da ge¢ ongoriilen amacina aykiri olarak ayni neticeyi doguracaktir.
Bu nedenle Kralin yasama yetkisini bizzat kendisi kullanamamakla birlikte, yasamanin
kabul ettigi kanunlar1 reddetme yetkisi bulundugu kabul edilmistir. Bu sayede yasama
organi, ylirlitmenin onayr olmaksizin, onun yetkilerini smirlandiracak diizenlemeler
yapamayacaktir. Blackstone, yasama-yiiriitme iliskilerinin yani sira, yargilama yetkisi
lizerinde de durarak, kuvvetler ayrilig1 teorisini Ingiliz hukuk sistemini g6z 6niinde
bulundurarak gelistirmistir. Blackstone’a gore, yargi yetkisinin yasama ve yliriitmeden
ayr1 bir organa verilmesi, kral tarafindan ataniyor olsalar da, yargiglarin keyfi olarak
gorevden alinamamalari, siyasal ozglirliiklerin en 6nemli koruyucularindan birisidir.
Eger yargi yetkisi yasa koyucuya verilmis olsaydi, bireylerin yasam, Ozgiirlik ve
miilkiyet haklar1 yasa koyucular tarafindan uyulmasa bile mahkemelerin gozetmek
zorunda oldugu- hukukun temel ilkelerine gore degil, kendi kisisel goriislerine gore
karar veren keyfi yargiclarin elinde olurdu. Eger yarg: yetkisi yliriitmede toplansaydi,
bu birlesme kisa siire i¢cinde yasama organi aleyhine asir1 yiik getirirdi. Blackstone’a
gore, 0zgiir bir anayasada, yiirlitme ve yarginin yetki alanin1 birlestirmekten daha fazla

kacinilmas1 gereken bir sey yoktur. Kendisinden once temelleri atilan klasik kuvvetler
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ayrilig1 kuramindan yola ¢ikarak, yargi bagimsizliginin teorik gerekgesini tamamlayan

diisiiniir, Blackstone olmustur®.
III. KUVVETLER AYRILIGI iLKESINiN iCERiGi

Kuvvetler ayriligi ilkesinin igerigini bilmek ve bu ilkeyi saglam bir sekilde
anlamak i¢in bu ilkeye yakin olan kavramlarin agiklanmasini gerektirir. Ciinkii birkag
filozof ve diisiiniirlerin hataya diismelerinin en énemli sebebi, kuvvetler ayriligi ilkesi
ile bu kavramlar1 ayirt etmemeleridir*’. Bu kavramlarsa, giicli dagitmak ve fonksiyonlari
bolmektir. Bu esasa gore bu konuyu iki ayri sekilde ele alacagiz. Birinci sekilde;
fonksiyonlari boliinmesi ve giiciin dagitilmasi iki ayrimda inceleyecegiz. Ikinci sekil

ise; kuvveler ayriligi ilkesi ve aralarindaki iligkiyi iki ayrimda da ele alacagiz.
A. Fonksiyonlarin Boliinmesi ve Gii¢ Dagilimi

Bu sekilde, hukukgulara gore fonksiyonlarin bdliinmesi ve giiclin dagilimi

aralarinda degisen kuvvetler ayriligi kavramini ele alacagiz:
a. Fonksiyon Bolinmesi

Devletin tagidig: tiizel kisilik vasitasiyla devletin ister temel isterse alt fonksiyon
olsun bazi fonksiyonlarla ugrasabilir. Ge¢miste devletin fonksiyonlari, temel veya
geleneksel fonksiyon adi verilen fonksiyonlarla kisitliydi. Bu fonksiyonlar, i¢ giivenlik
ve dis savunmayr kapsiyordu. Ustelik anlasmazliklari ¢dzmek icin de yargi
fonksiyonunu da kapsiyordu. Kamu hukuku doktrininde devletin temel fonksiyonlari

tizerinde fikir birligine varmuslardir®®,

Ancak onyedinci yiiz yilindan itibaren, devletin uyguladig: fonksiyonlar iizerinde
birkag teori ortaya ¢ikmistir. O zamanlarda dort fonksiyonlu teorinin ortaya ¢ikmasina
ragmen, ancak teorilerin en 6nemlisi ve gegerlisi {i¢ fonksiyonlu adiyla taninan teoriydi.

Ug fonksiyon fikrinin arkasindaki hedef hukukun saglanmasiyds, ciinkii genel olarak

*® Selman Karakul, a.g.e., s. 75-76.
*" Latif Emin, Irak Anayasalarinda Kuvvetler Ayriligi Ilkesi ve Uygulanmasi (Karsilagtirmali Caligma),
Fikir ve Aydinlatma Biirosu, Siileymaniye, 2007, s. 109.
*8 Hani Tahravi, Anayasa Hukuk ve Siyasi Sistem, 1. Baski, Kiiltiir Evi, Amman, 2006, s. 85.
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hiikiimet giiciiniin siyasi, sosyal veya iktisadi fonksiyonlarinin g¢esidi ne kadar c¢ok
olursa olsun bu hedeflerin devlet ve Halk arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk
cercevesi igerisinde saglanmasi gereklidir. Bu hedefi saglamak i¢in devletin esas

islevleri ti¢ onemli fonksiyon {lizerinde bdliiniir:

1. Yasama fonksiyonu: devlete bagli olan biitiin fertlerin iizerinde uygulanan
kanun ve kurallarin koyulmasidir, yan1 sira ayn1 yasama degerine sahip olan diger yasal
diizenlemeler (yasama ve diizenleyici kararnameler). Ayrica anayasal fonksiyonu

(anayasa koyma), devlette yasama fonksiyonunun bir parcasidir®.

2. Yiiriitme fonksiyonu: milletin islerini diizenleyen kurallar1 yiiriitmekle
ilgilenir. Yani sira devlet yonetiminin gerektirdigi biitliin idare ve hiikiim islemlerini
(kamu idaresi, diplomatik, polis ve mali idareleri) yerine getirir, ancak bu islemlerin

kanun ve anayasayla temsil edilen bir tek hukuki esasi vardir™’.

3. Yasama fonksiyonu: Taraflar arasindaki (ister fertler arasinda ya da iki kamu
kurumu arasinda iserse vatandas ile devlet arasinda olsun) anlasmazliklar1 ¢6zmektir.
Ustelik diger bir yasal fonksiyonu ise, gizemli olan kanuni metinleri yorumlama ve

aciklama yetkisine sahiptir. Cilinkii yargisal igtihatlar nemli yasal role sahiptir.

Yukarida isaret ettigimiz gibi, devletin ii¢ yasal fonksiyon fikrinin bulunmas1 eski
bir fikirdir. Yunanlilar felsefesi zamandan beri bulunmustur. Aristo, acik bir sekilde

yiiriitme yargi ve yasama fonksiyonlarinin ayrimini gekmistir51.

Aslinda, kurumlarin aralarindaki fonksiyon dagilimi, organlarin aralarinda bir tiir
hiyerarsi de saglar. Ciinkii bazi organlara digerlerine verilen fonksyonlardan daha Gstin
fonksiyon verilir. Ornegin hiikiimetin parlamentoya yonelik kanuni bagimlilig: var ki,

parlamentonun hiikiimet i¢in ¢izdigi ve planladig yasal ¢ergevesinden disar1 glkamazsz.

Devletin fonksiyonlar1 ¢aglar, iilkeler ve kontrol eden idolojilerin farkliligina gore

degisir. Bunlara ragmen ve ideolojiyi andirmadan onsekizinci yiizyillin sonlarindan

* Latif Emin, a.g.e., s. 110.

%0 Servet Bedevi , a.g.e., s. 291.

5! Rafet Dessuki, Yiiriitme Organinin Parlametoy1 Kontrol Etmesi, Mense El-Maarif, iskenderiye, 2006,

S. 49.

>2 Kemal El-Gali, Siyasi Sistemler ve Anayasa Hukuku ilkesi, EI-Uruba Matbaasi, Dimesk, 1978, s. 276.
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itibaren 0zel olarak da kiiltiirel sosyal ve iktisadi alanlarda gelismis olan iilkelerde

devletin fonksiyonlarinin genislemesini belirgin bir sekilde gorebiliriz.
b. Gii¢ Dagilim

Gili¢ dagilimi, iktidarin birden ¢ok heyet ya da kisiler tarafindan yonetilmesidir.
Yani iktidarda olan birden fazla parti tarafindan dagitilan yetkiler ortak bir sekilde
yonetiliyor™®. Ancak iktidar1 yonetmek iktidara gore gesitli sekilde yonetilir. Fakat 6z
iktidar kendi haliyle bir tek yapidir. Bu ylizden gii¢ dagilimi kavraminin tani yoluyla

sunu sdylemek gereklidir®.

Gii¢ dagilimu ilkesi, biiylik 6nem tagimaktadir. Cilinkii iktidarda olanlarin iktidarin
biitiin yekilerini el koymalarini, zuliim etmelerini ve giicli kétiiye kullanmalarini onler.
Ayrica gii¢lerin bagimsiz olmasi ve karsilikli denetimin saglanmasi devlet fonksiyonlari
icin saglam bir ¢alisma temeli hazirlar™. Ote yandan giclerin bir hilkimdar Gzerinde
toplanmas1 hiikiimdarin {iye olmasini, fertlerin 6zgiirliiklerini saglamasi ve ¢ikarlarina
korumas1 i¢in mani olmasi anlamina gelmez, ancak yukarida da degindigimiz gibi tarihi
deneylere gore, herhangi bir insan mutlak saltanat tasidiginda giiciinii kotiiye

kullanmaya yonelmis olmaktadir®®.

Fonksiyonlarin dagilimi ile karsilastirarak gii¢ dagilimi ¢ok eski bir fikir degildir.
Medeni hukukun ortaya ¢ikmasi, devletlerin sorunlarinin ¢ogalmasi, hiikiimdarin
iktidar tek basina yonetmekte aciz kalmasi, tistelik 6zgiir demokrasi ilkelerinin ortaya

cikmast ve kuvvetlerin bir elde toplanmamasina davet etmemesi ile bag géstermistir57.

Boylece hiikiimdarlarin gittikce yavas yavas yetkilerinden vazgegmek zorunda

kaliyordur ve hikumetlerinin faaliyetlerine etkinlik ve gegerlilik vermek icin de iktidar

> Muhammed El-Meshedani, Siyasi Sistemler, Yiiksek Ogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi, Musul
Universitesi, 1991, s. 110.
> Semir Tevfik, Sunum: Munther Chaoui, Kanun Egemenligi ilkesi, Kiiltiir ve Giizel Sanatlar Bakanhg
Yaynlari, Bagdat, 1978, s. 50.
% Morris Dovreign, Ceviri: Dr. George Saad, Anyasal Hukuk ve Biiyiik Siyasi Sistemler igin Siyasi
Kurumlar, Birinci Baski, 1992, s. 110,
% Muhammed El-Meshedani, a.g.e., s. 111.
* Latif Emin, a.g.e., s. 111.
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yonetiminde kendileriyle bazi heyet ve kurumlari ortak etmislerdir. Bu durum heyetler

yetkilerini dikkatli bir sekilde yerine getirmekte basarili olmay: saglamustir™.

Baslangicta o heyet ve kurumlarin rolii danigsmanliktir. Ancak zaman gectikce
heyetlerin yetkileri farklilasmistir. Boylece bu heyetler gorevlerini ve gii¢lerini hakiki
bir sekilde uygulamaya ve iktidara etkin bir sekilde katkida bulunmaya baglamistir.
Ancak gilic dagilimi ¢esitlerinde hukukgularin arasinda goriis farkliligi bulunmustur,
bazilarina gore glic dagilimi i¢in uygun iktidar sistemi, Merkez Birligi Sisteminin
uygulanmasin1 6n gérmiistiir, digerleri ise Merkez Dis1 Idari Sistemi 6nermistir. Ancak
bu dagilim, fonksiyonlarin dagilimina goére giiciin dagilimi gibi yatay dagilim degil
dikey dagilim sayilir. Ote yandan diger bir goriise gore, devlette merkez dis1 yonetim
sisteminde herhangi bir gii¢c dagilim ¢esidini reddediyordu, ¢iinkii bunlara gore, bu tiir
fonksiyon dagitimi idari fonksiyonlarin merkezi yonetim ile bolgesel ydnetimin
arasinda dagilimi anlamima gelmektedir. Ayrica bunlara gore bu idari 4demi siirecinin
Ingiliz sisteminde oldugu gibi (yerel ydnetim) en yiiksek seviyesine ulasildiginda kabul

edilmistir®.

Buna ek olarak, baska bir kritere gére de giic dagilimi olabilir. Ornegin, ydnetimde

iki heyetin bulunmasi biri, ikrar etme heyeti oblirii uygulama heyetiﬁo.

Ancak gilic dagitimi, yoneten organlarin arasinda esitlik ve paralellik anlamina
gelmez. Bu organlarin ne kadar esit bir derecede giice sahip olsalar da bunlarin birinin
digerini kontrolii altina almas1 miimkiin olabilir. Ornegin, iigiincii ve dérdiincii Fransiz

Cumhuriyetinde oldugu gibi parlamentonun basbakanliga kontrol etmesidir®,

Eski ¢aglardan beri bilinen gili¢ dagilim1 kavrami, on sekizinci yiizyilin filozoflar
tarafindan da gii¢ dagitimini, devletin kanuni fonksiyonlarinin geleneksel kriterlerine
gore yapilmistir. Boylece iki kavram arasinda baglanti kurulmasina yol agarak ¢ogu
insan tarafindan anlam karigikligina da yol acilmasina sebep olmustur. Dr. Munther

Chaoui'ye gore, devlet fonksiyonlari bélmek ayni devlet giiciiniin dagilimi1 anlamina

% brahim Siha, a.g.e., s. 399.
% Latif Emin, a.g.e., s. 130.
% Morris Dovreign, a.g.e., s. 44.
®1 Semir Tevfik, a g.e., s. 51.
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gelmektedir, yani birinci durum ikinciyi igerir, ¢iinkii devlet fonksiyonlar1 iktidarin
birden fazla kisi ya da heyet tarafindan yonetilmektedir®. Aksine yargi¢ Latif Mustafa
Emin soyle bir diisiince aciklamistir: "Gii¢ dagilimi ile fonksiyon bdliimii arasinda
gerekli birlesim iliskisi yoktur. Ciinkii merkezi totaliter rejimleri golgesinde bile
devletin ¢esitli fonksiyonlar1 inkar edilmez. Yani iktidar kuvvetlerinin {i¢ii de bir kisi ya
da bir heyet iizerinde olduguna ragmen devletin ¢esitli fonksiyonlari arasinda ayir
edilmemesi anlamina gelmemektedir. Boylece gii¢lerin c¢esitli kurum ve heyetlere
dagilimi diisiincesi kuvvetlerin arasindaki iligkilerini belirlemeye ve tayin etmeye
ihtiya¢ duyulmadan bu fonksiyonlarin yerine getirilebilir. Ayrica en 6nemlisi birden

fazla yoneten heyet ya da kurumun bulunmas: yeterlidir.
B. Kuvvetler Ayrihg ilkesi ve Aralarindaki liskinin Tiirii

Kuvvetler arasindaki iliskilerin incelenmesi kuvvetler ayriligi ilkesini
karsilastirarak yapilmalidir. Yani aralarinda tam bir sekilde bagimsizlik yoksa karsilikli

denetim ve isbirligi bulunmalidir.
a. Kuvvetlerin Bagimsizhig:

Cagdas siyasi diisiinceler iizerinde yapilan ideolojik gelismelere ragmen Kuvvetler
ayriligr ilkesi yukarida acikladigimiz devlet fonksiyonlar1 agisindan degeri sabit

kalm1§t1r63.

Biitiin iilkelerde, iktidar1 yoneten hiikiimete uygulanmasi gereken herhangi bir
fonksiyonun yetkisi verilmisse, giicii yiiriitmek ii¢ ayr1 bigimde somutlasir; tiim gruplar
icin baglayict olan genel kurallarin ¢ikarilmasi ile ilgili olan yasama organi, bu genel
kurallar 15181nda vatandaslara hizmet sunmakla ilgilenen yiirlitme organi ve bagimsiz
yargl yoluyla kurumlar ve vatandaslarin arasindaki anlagmazliklar1 barigcil bir sekilde

< 4
korunmasini saglayan yargi organldlr6 .

%2 Munther Chaoui, Anyasal Hukuk (Devlet Teorisi), Hukuki Arastirma Merkezi Yayinlari, Bagdat, 1981,
190.
% Hani Tahravi, a.g.e., s. 244.
® Siileyman Tammavi, Cagdas Arap Anayasalarinda Ug Kuvvet, Dar-iil Fikr El-Arabi, 6. Bask1, 1996, s.
38.
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Boylece kuvvetler ayriligr ilkesinin anlami sadece fonksiyonlarin béliinmesi ile ya
da giiclerin dagilimi ile sinirli kalmayip bu iki kavramin yani sira diger kavramlari da
icermektedir®™. Boylece bu ii¢ organmn her birinin digerlerinden bagimsiz ve esit bir

sekilde fonksiyonunu yerine getirmektedir%.
Kuvvetler ayriligi ilkesinin dayandigi en 6nemli dayanaklar sunlardir:

Birinci dayanak: Bir organ digerinine {istlinliik saglamaz; parlamentonun hiikiimet
giicline istlin gelen bir glice sahip degil, ayn1 zamanda hiikiimetin parlamento giliciine
iistlin olabilen bir gilice sahip degil. Yani iki organin arasinda tam bir esitlik
bulunmaktadir. Bu kuvvetler ayriligi dogrultusunda fonksiyonlar igin organik ve

bagimsizligin bulunmasini gerektirir67.

Ikinci dayanak: Organik bagimsizlik; ii¢ organin her birinin digerleri karsisinda
Ozerklik saglayabilme anlamina gelmektedir. Boylece organlarin arasindaki iliski,
karismama ilkesine dayali olacaktir. Yani her hangi bir organ tarafindan diger
organlarin bagimsizligini kisitlayan ya da tabi tutulmasina yol agan herhangi bir islem
yapmamahdlrﬁs. Buna da organlarin arasinda tam bir ayrilik yapimi adi verilir. Yani
hiikiimetin parlamento Oniinde sorumlulugu yoktur, aym1 zamanda hiikiimet de
parlamentoyo ¢ozmek, kuruluslarini ertelemek, isine karismak ya da toplantilarina

katilmak hakkina sahip degildir. Ornegin Amerikan Birlesik Devletleri sistemi®.

Uciincii dayanak: Fonksiyonel goérev; ii¢ organdan her birinin belirli bir fonksiyonla
gorev yetkiye sahip olmasidir. Diger bir anlamda organin gorev aldig1 fonksiyon yetkisi
ile ilgili olan alanlardir. Yani yasama ile ilgili biitiin islemler parlamentoya baglhdir,
yiirlitme ve kamu kurumlart yonetme ile ilgili biitliin yetkiler hiikiimete baghdir. Yargi

isleriyse tabii yargi organma baghd . Boylece her organmn diger gorevlere

% |atif Emin, a.g.e., s. 114.
% Morris Dovreign, a.g.e., 110
® Mustafa Fehmi, Anayasal Hukuk ve Siyasi Sistemler, Baski yili yok, iskenderiye Universitesi
Yayinlari, s. 207.
%8 Muhammed Meshedani, a.g.e., s. 116.
% Mustafa Fehmi, a. g.e., s. 207.
® Muhammed Meshedani, a.g.e., s. 117.
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karismaksizin agsamadig1 6zel bir yetkisi olmustur. Bu anlamda kuvvetler ayrilig: ilkesi

her organin diger organlara kars1 saldirisini 6nleyecektir.”*

Yukarida belirtigimiz gibi kuvvetler ayriligi ilkesi devletin ¢esitli fonksiyonlarinin
dagilimim1  birbirine karismayan 0zel yapili kurumlar {izerinde yapilmasini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda herhangi bir taraf digerine karsi baskida bulunmayip

gorevinine karigamaz.

Her organ tistlendigi fonksiyonu yerine getirerek diger organlarla denge saglayarak
her organ icin fonksiyonel ve organik bagimsizlik gerceklesecek . Ancak tam bir
sekilde kuvvetler ayrilig1 ilkesini pratik bir sekilde uygulamak miimkiin degil, ¢linkii
siyasi hayat karmasik olarak fonksiyonel ihtisasin organic bagimsizlikla tam bir sekilde
gerceklesmesi miimkiin olmamaktadir. Bu yiizden bu {i¢ organin arasindaki iligkiler i¢in
Amerikan Birlesik Devletleri terimlerinde (denetim ve bltce ilkesi) adiyla bilenen

karsilikl1 etki ve denetim hakki verme yoluyla organize edilmesi gerektirmektedir’.
b. Kuvvetlerin Arasmdaki Iliskiler Tiirii

Yukarida isaret ettigimiz gibi ¢agdas siyasi sistemlerin kuvvetler ayrilig: ilkesini
edinmelerinin temel sebebi, devlet yonetiminin hiukimdar ya da herhangi bir yonetim
kuvvetlerinin birinin tarafindan kontrol edilmesini ve yoOnetim giiciiniin koétiiye
kullanmasini 6nlemektir. Bu ilke yoluyla yiiriitme kuvveti yasama kuvvetinin istelik
yargl kuvvetinin denetimi altinda olacaktir. Bu yilizden bu organlarin arasinda igbirligi
iliskisi kurulmalidir . Ancak bu ilginin ortaya ¢iktigindan bu yana hukukgular
kuvvetlerin arasindaki iligskiyi organize etmekte ayri fikirde bulunmuslardir. Bir grup
kuvvetler ayrilig1 tam bir ayrilik olmasini savunmuglardir. Yani kuvvetlerin arasinda
hicbir iliski olmaksizin mutlak anlamda bir ayrilik olmasint savunmuslardir. Diger bir

grupsa, kuvvetler ayriligr mutlak bir ayrilik olmadigini savunmuslardir, yani kuvvetlerin

! Servet Bedvi, a.g.e., s. 157.
2 Mustafa Fehmi, a.g.e., s. 207.
7 Latif Emin, a. g.e., s. 115.
" Nu'man Hatip, a.g.e., s. 184.
28



arasinda esneklik oldugunu ve kuvvetlerin arasinda karsilikli denetim etki ve isbirliginin

olmasi gerektigini aciklamuslardir’™.

Bu yiizden Islam devletinde ii¢ kuvvetin arasindaki iliskinin nasil oldugunu ele
alacagiz. Islam devletinde, kuvvetler ayrihg ilkesi arastirmalarla ilgili bilgiler Islam
devletinde hiikiimet sistemini diizenleyen Islam fikihcilar1 tarafindan uzakti. Islam
yonteminin baslangicina baktigimizda, goriiriiz ki Islam hiikiimeti Peygamberimiz
(s.a.v)in elinde kontrol edilen merkezi bir sistemden olusuyordu. Ancak Islam
devletinin genislemesi, gelistirilmesi, sivil kentsellesme ve imarlarin artmasiyla birlikte
hiikiimdarlarin karsilastigi sorunlar, sorumluluk ve fonksiyollar ¢ogalmistir. Biitiin bu

gelismeler nedeniyle devletin fonksiyonlari ii¢ organa dagltllmlstlr76.

Kuran-1 Kerim ile temsil edilen kaynagi Allah'u Teala olan yasama organi, iistelik
Kuran-1 Kerim ve siinnet ile onaylanmayan yasalar koyulmazdi. Yiiriitme organi, Beyat
ile hitkmii alanin Islam inancini ve dinini korumak, Allah'm hududunu kurmak, Allah'm
seriatin1 uygulamak ile Islam hiikiimetini yonetmektir. Bu iki organ Islam devletinin
yiice hedeflerini saglamak i¢in paralel bir sekilde isbirligi igerisinde calistyorlardir.
Ustelik {iciincii organ olan yargi organi, Islam devletinde bu organ yiiriitme organina
bagl idi. Ciinkii Islam déneminde halife yani hiikiimdar, kendisi yargiglar1 atar dogru

yoldan ¢ikan yargiglart da gérevden alma hakkina sahip idi.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin sahibi olmasi itibariyle ¢iinkii bu ilkenin c¢ogu
diistiniirlere gére Montesquieu'nun adiyla bagli olmasi1 nedeniyle, Montesquieu'nun s6z

konusu kuvvetler ayriligi ilkesinden kast ettigi kavrami anlamak énemlidir’”.

Baska bir deyisle, ii¢ organin arasindaki iligkinin ne oldugunu anlamak ve hangisi
ile bu ilkenin ortaya ¢ikmasi i¢in bulunan gayeti saglan1r78. Bat1 dmokrasileri, kuvvetler
ayriligi ilkesini hitkiimet ile parlamentonun arasindaki iligski sekline gore iki hukiimet

biciminde kullaniyordu: Parlamento Hiikiimeti ve Baskanlik Hiikiimeti.

7> Sami Cemaluddin, Yiiksek Anayasa Mahkemesine Gore Anayasal Hukuk ve Anayasa Mesruiyeti, 2.
Baski, EI-Maarif Kurumu, Iskenderiye, 2005, s. 241.
’® Siileyman Tammavi, a.g.e., s. 587.
" Adil Tabtabavi, Yargt ve Yasama Organlarinin Arasinda Anayasal Sinir, (karsilastirmali ¢aligma), 10.
Baski, Kuveyt Universitesi, 2000, s. 7.
"8 Latif Emin, a.g.e., s. 117.
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Fransiz klasik yazarlari, Parlamento Hiikiimetini kuvvetlerinin birbiriyle isbirligi
icinde oldugundan dolay1 bu iliskiyi "esnek" adiyla isimlendiriyordu, ancak baskanlik
hiikiimetinin, kuvvetlerinin tam bir sekilde ayr1 olduklarimi ig¢in "sert" iliski adiyla
nitelendiriyorlardi. Bu adlandirmalar sadece hiikiimet ile parlamentonun arasindaki

iliskilere verilen vasiflardir’.

Gergekte, kuvvetler ayriligi ilkesi deyimi kuvvetlerin birbirinden mutlak bir
sekilde ayrilma anlamina gelmez. Biitiin diinyada higbir siyasi sistem bu tiir kuvvetler
ayligin1 uygalamamistir. Clinkii bu organlar i¢in belirlenen gdrev alaninda birbiriyle
karisiklik yapilmaktadir. Yiiriitme organi, yasama organina 6zellikle de diizenleme giicii
yoluyla miidahele ediyor, parlamento ise, Oyle ya da bdyle yliriitme organinin
caligmasini denetiyor ve yargi organi da yasama organi tarafindan ¢ikarilan yasalar
yoluyla yiiriitme organini denetliyor. Yiiriitme veya yasama organlar1 6zel ve genel af
yoluyla yargi orgam1 alinina mudahil oluyorlar. Kuvvetler ayriligi ilkesi mutlak
anlamiyla organik (kurumsal) ayriliktir, ancak fonksiyonel ayrilik mutlak olmasi

miimkiin degildir.
IV. SERT VE ESNEK KUVVETLER AYRILIGI

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi kavramu ile ilgili genel kanun hukukculari arasinda goriis
ayrilig1 yasanmistir. Bazilar1 ayriligin mutlak olmasina inaniyordu ve bunun araciligiyla
ilkenin temel hedefi olan zuliimiin 6nlenmesi gayeti saglanmasinin tek yolu oldugu
inancindaydi. Bu ifade ve yorumlar bir zamanlarda yaygindi1 ve bir¢ok anayasalarda da
uygulanmistir. Ancak hukukgularin biiyiik cogunlugu kuvvetler ayriliginin esnek ayrilik
olduguna inanmiglardir. Yani kuvvetler arasindaki ayrilik isbirligine sahip olan dengeli
bir ayriliktir. Bu kavram da giinlimiizde genel hukuk hukukcularin kuvvetler ayriliginda
edindikleri kavramdir™. Ayrica bazi1 hukukcularin da bugiine kadar ABD'de daima olan

ve (karsilikli denetim) diisiincesine dayanan sert ayrilik fikrini savunmuslardir.

¥ Morris Dovreign, a.g.e., s. 125.
8 Hasan El-Behri, Yiiriitme ve Yasama Organlarinin Arasindaki Karsilikli Denetim, (Kargilagtirmali
Calisma), Doktora Tezi, Ayn Sems Universitesi, Kahire, 2005-2006, s. 40.
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A. Kuvvetlerin Mutlak Ayrilig Fikrinin I¢erigi

Bu diisiince Fransiz devriminden hemen sonraki zamanda yaygin olmustur. O
devrimin adamlar1 zamanlarindaki hukukgular aracilifiyla kuvvetler ayriligi ilkesinin
mutlak bir sekilde sert ayrilik olduguna inanmislardir. Yani devletin {i¢ kuvvetinin her
birinin bagimsiz ve diger kuvvetleriyle karismayan ayr1 bir gbrev ve ayri bir yetkiye
sahip olmasidir. Bunlarin yorumlarinda, milletin egemenlik ve {i¢ giice sahip
olduklarina, ve bu gii¢lerin de her birinin ayr1 ve bagimsiz bir sekilde iktidarin bir
pargast olduguna inantyorlardir. Boylece kurumlarinin birine yiiriitme yetkisi verilir,
digerine yliriitme yetkisi, liglinciisiine yargi yekisi verilir. Bu ii¢ fanksiyonun sadece bir
giicten kaynaklanan farkli gorevler degil, ancak egemenligin alanlarin1 yansitan ve

belirli faaliyetler uygulayan bagimsiz giiglerdir 8

Bunlarin neticesinde, bu ii¢ kuvvetin arasinda mutlak bir ayrilik olusur ve gii¢lerin
de her birinin bir faaliyet tiiriiyle kisith olacaktir. Bunlara gére bu goriisii savunanlar,
kuvvetler ayriligi ilkesi birbirine tamamlayan iki kural iizerinde saglanmasini
sOylemektedirler. Birinci kural, fonksiyonel gorev kuralidir, yani bu alanda devlet
giiciiniin birden fazla oldugunda kamu kurumlar1 da artacak, Gteki ise, organik
bagimsizligin kuralidir; heyetlerin her biri digerleri ile dengeli ve bagimsiz bir heyet

sayilir, yan1 sira birinin digerine ait gorevlere karigmamasi gereklidir 8

Fransiz Devrimi adamlar1 ve ABD anayasa koyucular1 bu esas1 edinmislerdir.
Onlar ilkeyi, ilkenin tasidig1 teori ve anlamimi farkli bir sekilde anlayarak, devlet
fonksiyonlrinin her birinin egemenlikten ayr1 bir parca olduklarini kabul etmislerdir.
Fransiz Devriminin ilk anayasasi bu diisiinceyle doluydu (herhangi bir toplum kuvvetler
ayriligin1  belirlemediyse o toplumun anayasast yoktur) anlamimna geldigini
sOylemislerdir. Giiglerin, millet egemenliginin parcgalari olarak giiciin temsilcilerine

devredilmesine inanmislardir; ve unuttular ki bu ilke, zaman ve mekan durumunun

81 Halil Heykel, islam ve Cagdas Sistemlerde Devletin yapin ve Diizeni, Dar-iil Nahda Yaynlart,
Kahire, 1999, s. 188.
%2 Halil Heykel, a.g.e., s. 188.
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gelisme ve degismesiyle degisen, zulimiin Onlenmesi ve fertlerin 6zgiirliikklerinin

korunmasi igin giigleri kisitlayan siyaset sanat1 kurallarindan sadece bir kuraldir®.
B. Kuvvetler Arasinda Esnek Ayrilik Fikrinin I¢erigi

Kuvvetlerin esnek ayrilig1 (devlet yonetim giicii, ayrilmaz bir birliktir) esasina
gore kurulmustur. Ancak devletin yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlariyla temsil
edilen ti¢ fonksiyonu bulunmaktadir. Bu ii¢ fonksiyonun ii¢ heyet iizerinde dagilmalidir
ki, bir heyet yasama faaliyetiyle ilgilenen gorev yetkisine sahip olur ve diger bir heyet
yiirlitmeyle ilgilenir, ticlincii bir heyet ise yargi fonksiyonunu uygulayan heyettir. Ancak
bu heyetler gorevlerini yaparken her biri ayr1 bir heyet ve ayri bir organ olarak sifatiyla
yapmamaktadir, ancak devlet yOnetimini olusturan birlesmis giic tarafindan
kaynaklanan bir takim gorev ve yetkileri temsil etmektedir. Asagidaki iki sebep

nedeniyle bu gorevlerin arasinda mutlak bir sekilde ayrim yapilmamaktadir:

Birinci sebep: Bu gorevlerin hepsi kamu ¢ikarlarin1 saglamak icin
uygulanmaktadir. Buna goére ve bu hedefleri gergeklestirmek igin, bu gorevlerin
uygulanmalariyla ilgilenen heyetlerin arasinda koordine ve isbirligi ¢alismasinin olmasi

gereklidir.

Ikinci sebep: bu gorevler arasinda birbirinden ayrilmaz bir sekilde karismus
iliskiler de bulunmaktadir. Buna gore, cesitli genel heyetlerin miisterek faaliyetlerde
bulunurken katilma sinirlar belirgin bir derecede olmalidir. Ayrica bu katilimin heyetler
arasindaki ayriligi ortadan kaldirilmamasi ya da giiciin bir elde toplanmamas: sartiyla

uygulanma11d1r84.

Boylece kamu hukuk hukukculariin biiytik bir kismi, Montesquieu'nun kast ettigi
kuvvetler ayriligi ilkesi ile ilgili dogru kavramin, devletteki ii¢ genel organin arasindaki
giic dengesi saglanmasi, fonksiyonlarinin uyumlu bir sekilde ve isbirligi iginde
yapilmasini saglayan kuvvetler ayriligi ilkesini savunmaktadirlar. Ustelik her kuvvetin

haddini agmamasi1 ve diger kuvvetlere tecaviiz etmemesini garanti etmek igin kuvvetler

8 Latif Emin, a.g.e., s. 118.
% Hasan EI-Behri, a.g.e., s. 43.
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arasinda karsilikli denetimin bulunmasi 6ng6riilmektedir85. Biitiin bu ¢aligmalar da gii¢

ile 6zgiirliik ile temsil edilen bu iki zit i¢in ¢6ziim bulmak araylsldlr%.

Esnek ayrilik, diinya iilkelerinde 6zellikle de Avrupa Ulkelerinde yaygin olan
parlamento sistemiyle temsil edilir. Bu parlamento hiukimet sisteminde yasama ve
yliriitme organlarinin arasinda isbrligi ve giic dengesi saglanir, ¢iinkii hiikiimetin
parlamento Onlinde siyasi sorumluluk yuklenir, Ustelik parlamentonun hukimeti ¢cézme

hakkina da sahiptir®’.

Yukarida degindigimiz gibi esnek ayirim; digerlerine karismadan fonksiyonlarini
uyumlu bir sekilde uygulamalari i¢in devletin {i¢ kuvveti arasinda bir miktar igbirligi
saglanarak sorumluluk ve yetkilerin dagiliminda dengeli bir sekilde ayriligin
saglanmasidir. Bunun aksine mutlak ayrilik ilkesi her organin digerlerinden mutlak bir
sekilde aymrarak giiciinii kotliye kullanabilir bir sekilde bagimsiz yolla yetkisini
uygulayabilir, ¢iinkii tam bir sekilde bagimsiz olan organ giiciinii kisitlayan ve giiciinii
zuliim etmeye kullanmasini 6nleyen baska bir gii¢le karsilasmayacaktir. Cilinkii diger
giicler yekisine miidahele edemeyecektir. Boylece zuliim eden giice karsi
koyamayacaklardir. Neticede bu cesit mutlak ayrilik ilkesi, diktatorligi ve zulmii
onlemek yerine kuvvetlerin yonetmesine ve zuliim etmesine yol agmis olabilir. Ancak
bunlar sadece iddiadir, belki de "sert" kavramli kuvvetler ayrilig1 ilkesi baz1 yer ve
zamanda uygulanmasi miimkiin olabilir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde

oldugu gibi hak ve 6zgiirliikleri koruyan bir siyasi sistemin kurulmasina yol agabilir.

V. KUVVETLER AYRILIGI ORTAYA CIKMASININ GEREKCELERi VE
AMACI

Kuvvetler ayriligr ilkesinin gerekcesi ile ilgili Montesquieu sdyle bir ifade

etmistir: "Devlet yonetiminde anlasmazliklar1 ¢dzen ve suglar {izerinde hilkkmeden giic,

8 Abdulgani Abdullah, a.g.e., s. 192
8 Emin Siliba, a.g.e., s. 153.
8 Nu'man Hatip, a. g.e., s. 184.
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kamu kararlarin1 yiirliten gii¢ ve yasalar1 koyan gii¢, bu {i¢ giiciin hepsi bir kisi ya da bir

kurum tarafindan kontrol ediliyorsa iilke i¢inde hig bir sey istikrarl olmaz"®®,

Bu ilkenin Onemi ise, Fransiz devrimi sirasinda g¢ogu liberal anayasalarin
koyulmasinda temel bir ilke haline gelmistir 8 Bu nedenle bu ilkeyi savunlarmin

dayandiklar1 en 6nemli gerekgelerin beyan edilmesi gereklidir.
A. Ozgiirliik Bakimi Ve Zulmiin Onlenmesi

Kuvvetlerin bir elde ya da bir meclis tarafindan kontrol edilmesi sonugta
Ozgirliikleri bastirir veya zulme yol agar. Bu konuyla ilgili Montesquieu sOyle bir
aciklama yapmustir: "ebedi deneyler ispat etti ki, gi¢ sahibi olan herhangi birinin
giicinii sinirsiz bir sekilde kullanmakta ilerledik¢e giiclinii sinirlayabilen bir sinir
bulunmadiginda giiciinii kotiiye kullanmaya devam eder. Faziletin kendisi sinira ihtiyaci
var, boylece giicii kotiiye kullanmasini1 onlemek i¢in kuvvete karsi koyabilen kuvvet

190

esasma gore bir hiikiimet sisteminin bulunmas: gereklidir™". Insan nefsinin tabiatinda

insanin bir giice sahip olurken zuliim egiliminde bulunur.

Montesquieu kuvvetler ayriligi ilkesinin, fertlerin haklarini riske ugratan ve
ozgiurliiklerini tehdit eden bigimde bir giiciin farkli organlara dagitilmasiyla tek elde
tasinmasini engelleyen bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu kuvvetler
ayrihigr ilkesi ile ilgili ABD Baskan1 Jones Madison "Federalist Papers" adl1 kitabinda
sOyle bir acgiklama yapmustir: "Devlet organlar1 olan yasama, yliriitme ve yargl
kuvvetlerinin hepsinin bir kisi ya da bir heyet iizerinde toplanmasi ister secilmis isterse
iktidar1 zorla ele gecirmis ya da babadan ogula kalmig bir hiikiim olsun, riskli ve zuliime

yol agan bir davranistir"®*.

Gilice sahip oldugunda insan nefsinin tabiatinda zuliime ve giicii kotiiye

kullanmaya yonlendirerek dzgiirliikler yok edilir. Ingiliz siyasi ve diisiiniirlerinden Lord

8 Nuri Latif, Anayasal Hukuk Ilkeler ve Genel Teoriler, 1.Baski, El-Miistansiriyya Universitesi, 1976, s.
153.
% [brahim Siha, a.g.e., s. 298; Nu'man Hatip, a.g.e., s. 183.
% Mahmut Umran, Caglar Boyunca Siyasi Sistemler, 1. Baski, , Dar-iil Nahda el-Arabiye, Beyrut, 1989,
s. 359.
%! Hasan EIl-Behri, a.g.e., s. 30.

34



Acton (1834-1902) soyle bir agiklama yapmustir: "Gii¢ yozlastirir ve mutlak gii¢ mutlak

yozlasmadir". Jostefane Leon ise soyle demistir: "Giic basi eglendiren bir keyiftir"®.

Giiciin bir tek heyette kontrol edilmesi zulme yol agiyorsa, giicleri birka¢ heyet
tizerinde dagitilmasi1 bunu onleyecektir, ¢linkii her gii¢ organi karsilikli olarak birbirini
denetleyebilmek icin araglar1 bulunmalidir. Boylece kuvvetler ayriligi ilkesinin
sagladig denetleme aracglariyla fertlerin hak ve 6zgiirliiklerini koruyabilir. Aksi takdirde

kuvvetlerin bir elde tasinilmasi zulme yol agarak hak ve 6zgiirliikleri ihlal eder®.

Bu ilke hiikiimetlerin mutlak gii¢lerine karsi ve devletin biitiin kuvvetlerini bir kisi
ya da bir heyette kontrol edilmesini miicadele edebilen silahlardan etkili bir silahtir.
Ayrica krallarin tek giiclii hiikiimetlerinden kurtulma aracidir. Fransiz devriminin
liderleri bu ilke araciligiyla krallar1 devletin U¢ giiclinii bir elde tasidiklarindan
kurtulmak icin 6énemli bir yol bulmuslardir. Gunimuzde de bu ilke yurutme giicunin
yasama ve yargi gliciinii kontrol etmemesi, hiikiimetin zulmetmesinin Onlenmesi,

fertlerin bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in 6nemli bir siyasi aragtir.
B. Hiikiimette Mesruiyet Ilkesinin Vurgulanmasi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, hukuk devletinin kurulmasi i¢in temel giivencedir. Bu ilke
kanunlara ve kanunlarin dogru ve adil bir sekilde uygulanmasina saygi duyulmasim
kefalet eden etkin bir aragtir. Bu ilke aracilifiyla devleti yoneten kuvvetler organlarinin
bir kisiye degil anayasa ve hukuka tabi olmalarin1 garanti edilir. Ciinkii yiiriitme ve
yasama organa tek elde toplanip kontrol edilirse hukuka saygi duyulmasi garanti
edilemez. Ciinkii bu durumda aym kisi ya da ayni heyet yasalari ¢ikarina gore koyup
uygulayacaktir. Boylece kanun ve hukuk adalet 6zelligini kaybederek sadece dnemsiz
ve degersiz kurallardan baska bir sey sayilmayacaktir. Ayn1 zamanda yasama ve yargi
organlari bir heyette toplanirsa, hakim kendi tek iradesiyle kanun ve yasalar1 koyup iptal

edilmesini kendi basina kontrol eder™.

% [brahim Siha, a.g.e., s. 238.
% Muhammed Abdulvehab, a.g.e., s. 201.
o4 Abdulgani Abdullah, Anayasal Hukuk ile Siyasi Sisteminde Aracilik, El-Sadi Matbaasi, Misir, 2003, s.
265.
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Ayrica yargl ile yiiriitme organlart bir heyette toplanirsa, bu durumda yliriitme
organi yargi organini denetim ve gozetlemesinde kagma imkani olabilir. Boylece
yliriitme organmi gliclinii karisarak smir1 asabilir. Yani ylriitme organmi goérevinden
saparak kanunlar1 ihlal edebilir ¢iinkii bu durumda yargi organinin goérevi yiiriitme
organ1 kotroliinde olur bdylece denetim islemleri yok olmus olur. Ustelik yiiriitme
organi ile yargi organinin birlesmesi, yargicin yanlis hiikkiim vermesine neden olur,

clinkii karar veren ve karar1 yiiriirliige sokan kendisidir®™.

Devletin mesruluguna saygi duyulmasi i¢in, yargt organi tiim diizeylerde siyasi
dini mali ve sosyal baskilardan uzak tutulup bagimsiz olmalidir, ¢linkii yarginin temel
amac1 hukuka gore adaletli bir sekilde uygulanmalidir. Yargi organin se¢imi de yargiy1
bagimsiz bir sekilde korunmasi i¢in dar amagli siyasi oyunlardan uzak tutulmalidir. Bu
konuyu Montsquieu de soyle vurgulamistir: "Yargi organi yiiritme ve yasama
organlarindan uzak bagimsiz bir sekilde tutulmazsa 6zgiirliik yok olacaktir. Ciinkii yargi
organi yasama organiyla toplanirsa ya da birlesirse, vatandasin hayati ve ozgiirligi
kontrol edilecek zulme ugrayacaktir. Cilinkii bu durumda yargicin kendisi kanunun
koyucusu olacaktir. Ote yandan yargi organi yiiriitme organiyla birlesirse, bu durumda

yargig sert ve siddetli bir sekilde hareket etmekle zuliim hiikiimler uygulayabilir"%.

Bu nedenle yargi organinin baski altinda kalmamasi i¢in diger yasama ve yiiriitme
organlarindan bagimsiz olmasi gereklidir. Boylece hukuka saygi duyulmasi en dnemli
unsur olan hukuk devletinin saglanmasini garanti eden en onemli ii¢ giliclin yasama

yiiriitme ve yargi organlarinin ayri ii¢ heyete dagitilmasi gereklidir.

Ayrica kuvvetler ayriligl, yargi organmin yasama ve ylriitme organlar iizerinde
denetim yapabilmesini saglar, 6zellikle de yliriitme organinin ¢ikaracak oldugu karar ve
toplantilar1 yargi organinin denetimine tabi kalip anayasaya aykir1 olan kararlar da iptal
edilir. Boylece yargi organinin yiiriitme ile yasama organlarindan ayri korunmasi,

kanunlara ve kanunlarin uygulanmalarina saygi duyulmasini saglayacakt1r97.

% Mahmud Umran, a.g.e., s. 360.
% Hasan El-Behri, a.g.e., s. 45.
% Nu'man Hatip, a.g.e., s. 185.
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Kuvvetler ayriligi ilkesi, zuliimiin Onlenmesini, insan haklarinin korunmasini,
devletin yiiksek ¢ikarlarinin dogru bir sekilde idare edilmesini giivence altina alabilmek,
fertler arasinda esitligin saglanmasi ile hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasini garanti

edebilmek i¢in hukuk devletinin kurulmasini1 gergeklestirebilen temel kefalettir.
C. Devlet Fonksiyonlarimin Iyi Ve Dikkatli Kullanilmasi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, is bolimi ilkesine gore heyetlerin gorevlerini dikkatle
yerine getirmesini saglamaktadir. Montesquieu gore, devlet fonksiyonlar1 ii¢
fonksiyondan olusur: Birincisi, yasama fonksiyonu, devlette fertlerin davraniglarim
belirleyen kanun ve kurallarin ¢ikarilmasiyla temsil edilen gorevdir; devlette bu yetki
parlamentoya devredilir. ikincisi, yiiriitme fonksiyonu, bu fonksiyon devletin anayasa
ve mevzuatlar geregince yonetilmesidir; ayn1 zamanda yasama organi tarafindan
incelenmesi ve ikrar edilmesi igin yeni kanun tasaris1 dnermede yetki sahiptir; bu

fonksiyon hiikiimet tarafindan iistlenir®®.

Ugiinciisii; yargi fonksiyonu, kanunlarin uygulanmasindan kaynaklanan
anlagsmazliklarin giderilmesiyle ilgilenir. Bu gérev mahkemelere devredilir. Boylece
devletteki diger fonksyonlar da iyi bir sekilde yiiriitiiliir. Ayrica fonksiyonlarin
birbirinden ayr1 tutulup belirlenmesi ve bagimsiz kurumlara boliinmesi ile organlarin
her birinin kendisine devredilen fonksiyonlarin yerine getirmesine yol agar, organlar

arasinda karsilikli olarak denetimin saglanmasi i¢in de iyi araclar olusturmaktadir.

Fonksiyon ile ilgili Montesquieu soyle bir aciklama yapmustir: "Yasama
fonksiyonu, adaletin saglanmasi igin biiyiik ve birgok iiyeli Meclisin bulunmasini
gerektirir, bu ylzden yasama gOrevini yerine getirmek ic¢in en uygun meclis
parlamentodur. Yiriitme organiysa biiyiikk meclise degil, etkili olmak ve gorevini hizl
bir sekilde yerine getirebilmek i¢in sayist az olan kiigiik bir hiikiimet yOonetimine

verilir®.

Yargi fonksiyonunu, o zaman bir yargi heyeti tarafindan yonetilmelidir. Bu yargi

heyeti siyasi ¢catismalardan uzak olmali ve yargi organinin bagimsizligini koruyabilmek

% Husni Bedyar, Anayasal Kanunda Ozet, Dar-iil Ulum Yaymn ve Dagitim, Cezayir, 2003, s. 76.
% Muhammed Abdulvehab, a.g.e., s. 195-196.
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icin yagiclarin secilmeleri siyasi oyunlardan uzak tutulmalidir. Bu yiizden Yuksek
Anayasa Mahkemesi lyeleri mahkemeler tarafindan degil, Halki temsil eden
milletvekilleri  tarafindan  secilmelidirler.  Diger  mahkemelerin  {iyeleriyse
anlasmazliklarda hukukun tarafsiz bir sekilde uygulanmasini garanti etmek igin

yargiglar meslektaglart olan diger hakimler tarafindan secilebilir.

Bu eylemlerden gii¢lerin tam bir sekilde ayrilmasi hedeflenmemektir, ancak
isbirligi igeren esnek bir ayrilik yapmaktir. Boylece kuvvetler ayrilig: ilkesi gorevlerin
ayrilmasindan beklenen tiim avantaj ve faydalarin ger¢eklesmesi saglanarak devletin
yargl, yasama ve yiriitme alanlarinda cikarlarinin iyi bir sekilde gidisine ve

uygulanmasina yol agilabilir.
Ana Kuvvetler Ayrilig1 ilkesinin Hedefleri Asagidakilerle Temsil Edilir:

1. Ilke, ozgirlik ve haklar icin kesin bir giivencedir. Montesquieu sdyle
vurgulamgtir: "Ozgiirliik sadece 1liml1 hiikiimetler sayesinde bulunur”. Yiiriitme organi
ile yasama organini bir elde ya da bir kurumda bulundurmak biiyiik riske yol acabilir.
Ayrica yargl organi Yylritme ve yasama organlarinadan bagimsiz olmadiginda

Ozgurlikler yok olabilir.

2. Yiiriitme ve yasama organlari bir elde ya da bir heyette toplandiginda hukuktan
asil 6zelligi ayirir, ¢iinkli hukuk tarafsiz genel kurallardan olugmaktadir. Bu hukuklari
etkileyebilen tarafsizliklarini ihlal eden 6zel durumlari arindirmadan ve taraf tutmadan

adaletsizlikten uzak bir sekilde gelecek i¢in genel kural ve hukukgulardir*®.

3. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, yonetim biliminde ikrar edilen temel ilkeleri sayilan
gorev ayriligmin tiim avantajlarimi saglar. Bu ayrim sayesinde islerin dikkatliligi ve

kaliteligi gerceklesir.

4. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi demokrasinin ortadiregi sayilir, ¢iinkii giiclin kontrol

edilmesi golgesinde demokrasinin saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Bu ilkenin

1% sijleyman Tammavi, Anayasa Hukuku ve Siyasi Sistemler, Dar-iil Fikr EI-Arabi, 1. Baski, 1988, s.
287.
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olmamasi demokrasinin en 6nemli esasinin ortadan kalkmasi demektir. Bu ilkeyi ihmal

etmek demokrasinin dziiniin ihlal edilmesi anlamina gelir.

5. Kuvvetler ayriligi ilkesinin ilk ortaya cikmasinin hedefi krallarin mutlak
saltanatlar1 ile miicadele etmekti, bu ilke sayesinde bu hedef gercekleserek zalim
monarsi hiikiimetleri parcalanmistir. izleyen dénemlerde de adaletsiz zalim ve zorba

hiikiimetlerin giicii geri donmeksizin ortadan kaldirilmistir.

6. Kuvveler ayrilig1 ilkesi liberalizm devletlerin yapisinin geregi unsurudur. Ciinkii
bu ilke sadece islem ve gorevlerinin teknik ayrimi ve kamu islerini yonetmekle
yetinmeden, birbirinden bagimsiz bir sekilde c¢alisan organlara devletin farkli

fonksiyonlarini temin etmektedir.
VI. KUVVETLER AYRILIGI iLKESININ DEGERLENDIRILMESI

Herhangi bir iktisadi, kanuni, siyasi vaya diger ilkeler gibi, bu ilkenin de
savunanlar1 var ve avantajlarini ibraz etmeye calisiyorlar. Ayrica bu ilkeye muhalifler
de var ve bu ilkenin dezavantajlarin1 gostererek bu ilkeyi iptal etmek istiyorlar. Halbuki
bu boliimde kuvvetler ayriligi ilkesinin avantajlarindan konusuruz, yani sira bu ilkeye

yonlendirilen elestirileri de ele alacagiz.
A. Kuvvetler Ayrihgi ilkesinin Avantajlari

Bu ilkeye yonlendirilen elestirilere ragmen asagida agiklandigi gibi bu ilke birgok

avantaja sahiptir:

1. Kuvvetler ayrilig1 birligi libaralizm devletin yapisinin temel unsurunu
olusturur. Kamu islemlerini yiiriitmede sadece fonksiyonlarin teknik boliimiiyle
yetinmeden, birbirinden bagimsiz olan organlarin devletin gesitli gorevlerini iiye bir
sekilde yerine getirmelerini Onererek giiclerin bir elde toplanmasini Onler. Boylece
siyasi Ozgiirliiliik ve Montesquieu'nun 1788 yilinda getirdigi diislinceler, mutlak giicii

karsalamak i¢in Burjuvaziler kesimi ortaminda biiyiik yankiya sahip olmustur™®.

1% Michel Meyyay, Hukuk Devleti, Anayasal Hukukta Elestiri Onsozii, Universite Yayinlari, Cezayir,
1979, s. 102.
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2. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi demokrasinin temel dayanagidir. Bu ilke sayesinde
devletin {i¢ temel organi olan yasama, yliriitme ve yargt organlarinin arasndaki iliskileri
saglam bir sekilde anlamak igin parlamento hayatinin ortaya ¢ikmasini garanti
edilmistir. Bu ilke fertlerin hak ve 6zgiirliiklerini kefalet eden bir ilkedir. Ciinkii bu ilke

saglanmadan demokrasi olmaz.

3. Birgok diisiiniirlere gore, kuvvetler ayriligi ilkesine karsi yonlendirilen elestiriler
ilkenin icerigini degil sadece uygulanma yontemini elestirdiklerini agiklamaktadirlar.
Ciinkii Montesquieu'nun teorisi tam kuvvetler ayriligr degil esnek kuvvetler ayrilig
ilkesini savunmustur. Montesquieunun getirdigi diisiinceleri dikkatli bir sekilde
incelersek, goriiriiz ki tam ayrilik ilkesini degil aksine kuvvetlerin arasinda isbirliginin
saglanmasma davet etmektedir. Bu ilkenin pratik bir sekilde uygulanmasinda bu
diisiinceyi tenkit etmistir. Cilinkii liberalist hiikiimetler mutlak ayrilik ilkesi
uygulamamlstlrloz. Her devlet 6zel bir sekilde kuvvetler ayriligi ilkesini kullanmigtir, bu
uygulama bu ilkenin esnek bir sekilde kullamldiginin delilidir’®®. Bunun da en biiyiik

ornegi Amerika Birlesik Devletleri'nin kullandig1 "sert" ayrilik ilkesidir.

4. Devletler ve hiikiimetler kavramlarimin gelisimi, kuvvetler ayrilig1 arasindaki
iliski Ozelliklerinin gelisimi neticesinde, kuvvetler ayriligi ilkesinin kendisi de
geligmistir. Clinki ilk ortaya ¢iktiginda mutlak ve sert bir ilkeydi, ancak sonra dengelik
ve esneklige dayali gelismistir, sonra da kuvvetler arasinda asamali bir gelisme ortaya

cikmustir.

5. Kuvvetler ayrilig: ilkesi, giicti kotiiye kullanmayr ve zulmi dnlemek ile insan
haklarinin korunmasi i¢in daha giivenli bir ilke oldugu sayilmaktadir. Ciinkii giiciin tek

elde toplanmas1 zulme ve insana haklarini ihlal etmeye yol agabilir.

Siyasi giliciin gerekli bir kotilik oldugundan, fertlerin 6zel ¢ikar hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasmnin da gerekli oldugundan dolayi, kuvvetler ayrilig: ilkesi
hiikiimetin fonksiyonlarin1 diizenlemek yoluyla giiciinii kisitlayarak fertlerin hak ve

Ozgiirliiklerini korumaktadir. Ciinkii giicii sinirlayan baska gii¢c olmadiginda iktidar gucu

192 Michel Meyyay, a.g.e., s. 103.
193 George Said, Hukuk Devleti Temel Kavramlar, EI-Hilli Hukuki Yayinlar, Beyrut, 2000, s. 9.
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kendiliginden genisler ve vatandaslarin siyasi 6zgiirliiklerini etkiler. Boylece kuvvetler
ayriligr ilkesi iktidarin zulmii karsisinda fertlerin hak ve ozgiirliiklerini koruyan tek

guvencedir.

6. Kuvvetler ayriligi ilkesi iktidar kuvvetlerinin birinin digerine tabi olmamasini ve
onlarinin birbirinden bagimsiz bir sekilde ¢alismalirini giivence altina alabilen tek
giivencedir. Bu ilke sayesinde kuvvetler birbiriyle uyumlu bir sekilde ¢alisarak birinin

digerine ihlal etmesi onlenmektedir.

7. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi yasama organi, yiirlitme organi ve yargi organt

aralarinda karsilikli denetimin saglanmasini saglayan 6nemli bir aragtir.

8. Kuvvetler ayriligi ilkesi yargi organinin Ozgirliigiinii saglayarak siyaset
oyunlarindan uzak tutacaktir. Ciinkii kanunlar1 yorumlamak i¢in siirekli bir sekilde yargi
organina miiracaat etmek yasama ve yiiriitme organlarin1 zayiflatir ve Halk tarafindan
secilmeyen bir organin daha biiyiik yetki verilmesine neden olur. Bu durum hakimlerin
iktidar1 kontrol etmelerine yol agip genel bir sekilde devletin demokrasini zayiflatir. Bu
yizden milletvekilleri, ¢esitli agiklamalara tabi olmayan ve diger kanunlarla uyum

saglayabilen kanun ve yasalarin koyulmalariyla yiikiimlii olmalidirlar.

9. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi devlette biiyiik bir kriz oldugunda hiikiimetin biitiin
giiglerinin hepsinin birden ¢dkmesini engeller. Ustelik ayrilik ilkesi kuvvetler arasinda
anlagsmazlik anlamina gelmemektedir, cunku bdyle bir durum devletin yonetilmesini zor
duruma koyar, bu yiizden parlamentoda milletvekillerin koyduklar1 yasa ve kanunlari
yirlitme organ1 tarafindan yiirtrliige koyulmalidir ve yargi organi tarafindan
desteklenmelidir. Ayrica yargi organinin bagimsizlig yiiriitme organinin 6zgiirliigliniin

guvencesidir.

Yukarida agikladigimiz avantajlar kuvvetler ayriligi ilkesinin olumlu yanidir.
Ancak bagka ilkeler gibi olumsuz yonii de var. Ancak bu olumsuzluk ilkenin i¢erinden

kaynaklanmamalidir sadece uygulanma yonteminden ortaya ¢ikmaktadir.
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B. Kuvvetler Ayrihig Ilkesine Karsi Yapilan Elestiriler (Dezavantajlar)

Kuvvetler ayrilig: ilkesinin savunuculari oldugu gibi, bu ilkeyi elestiren hukukcu
siyasi ve distniirler de bulunmaktadir'®. Baska ilkeler gibi kuvvetler ayrilig1 ilkesine
de elestiriler yapilmistir, asagida bu ilkeye karsi yapilan en Onemli elestiriler

agiklanmaktadir:

1. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi devletin giiciinii pargalayip fonksiyonlari dagitir:
Woodrow Wilson'un bu konuyla ilgili, ABD sistemini elestirerek soyle bir ifadede
bulunmustur: "Anayasamizda yapildigi gibi, hiikiimet giiciiniin kiigiik pargalara
boliinmesi, hiikiimetin her sinirli glic subesinin sorumlulugundan kaymasini ¢esitli
yollarla kolaylastirir. Durum bdyleyken millet kimin sorumlu oldugunu nasil

égrenebilir?”los.

Gliciin boliinmesi ve devlette yonetim giicliniin ¢esitli olmas1 ve giiciin istismar
edilmemesi i¢in sorumluluklarin birden fazla kurumlar {izerinde dagilmasi hiikiimeti
gerekli oldugundan fazla zayiflatir. Ciinkii bu durum kurumlarin sorumluluktan
kagmalarma vesile olabilir ve sorumluluklar1 diger kurumlarin {izerine atabilir. Mesela
sorun yasanin kisitlamasindan dolayi ortaya ¢ikmigsa yiirlitme organi sorumluluktan
kurtulabilmek icin sorunun uygulanmasindan degil yasa organin yaptigi bir hata sonucu

oldugunu bahane ederek sorumlulugu yasama organiin iizerine atabilir'®.

2. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi devlet giigleriyle, devlet egemenlik ve birligi ile aykir
diiser, bu da ilkenin 6ziiyle ¢eliskili bir duruma gelir ¢linkii devletin giicii ve egemenligi
boliinmez. Bu elestirinin sahibi olan hukuk¢u Rosso, kuvvetlerin egemenlik esasina
gore ayrilik yapilmasi ve egemenligin parcalanmast miimkiin degil, ¢linkii devletin
egemenligini temsil eden tek organ yiiriitme organiysa hiikiimetin fonksiyonlarini g¢esitli
organlara dagitmak zor olacaktir. Ote yandan hiikiimetin ii¢ kuvveti, insan viicudu gibi
devletin viicudunda bulunan taraflardan ibarettir, boylece bu kuvvetlerin dagilimi
devletin viicudunun birlik ve uyusumunu yok eder ve devlette sistemin devam etmesini

ve giliclinii saglayan birlik kaybolmus olacaktir. Ciinkii hiikiimet ii¢ kuvvetinin her

104 atif Emin, a.g.e., s. 166.
105 atif Emin , a.g.e., s. 154.
19 fbrahim Siha, a.g.e., s. 401.
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birinin digerinden bagimsiz bir sekilde calisiyorsa diger kuvvetlerin ¢aligmasina engel

olabilirt®’.

3. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi gerceklesmesi zor hayali bir ilkedir: anayasa ne kadar
bu ilkeyi sik1 bir sekilde uygulasa da kuvvetlerin birinin digerlerini kontrol etmeye
calisir. Boylece kuvvetler ayriligi ilkesi ger¢ekten uzak kurumsal bir ilke haline gelmis
olacaktir. Ciinkii biitiin iilkelerde gii¢ terazisi ya yasama ya da yliriitme organi tarafina

yonelecektir'®,

Bu yiizden bazi hukukgular, bu ilkenin temel hedefinin ger¢eklesmesinin imkansiz
oldugunu sdylemisglerdir; ve Montesquieu'niin bu ilkede temel hedefi olan (giice karsi

siirlayict giic) hedefinin tiim siyasi rejimlerde uygulanmasi miimkiin degildirlog.

4. Bu ilkenin 6zel durumlarda ortaya c¢iktifina da deginilmistir: ¢iinkii bu ilke o
Fransiz Devrimi sirasinda Burjuvaziler tarafindan krallarin hakimiyet giiclerine karsi
miicadelede etkili bir silah yerine kullanmiglardir. Fakat bugiinde demokrasi ilklerinin
ve genel secimlerin ortaya ¢ikmasi ile segimlerde segilen siyasiler Halkin iradesini
temsil etmis oluyorlar, halbuki bu ilkeye ihtiya¢ kalmamis anlamina gelmektedir.
Ciinkii gecmisteki gibi mutlak kral hakimiyeti kalmamis artik, sadece devletlerin
sembolii olarak gosterilmektedirler™.

5. Montesquieu analizinden yargi organini uzaklastirarak ve giligten denetme
esasia dayanan yiiriitme ve yasama organlarinin arasindaki iligkilere yer birakmustir.
Ancak bu durum devlet guglerini felg haline sokabilir. Clnkl yasama ve yiritme
organlari birbiriyle ge¢inme ve gekisme zorunda kalmis olmasi. Ayrica her tarafin karsi

tarafa hakem olma sorumlulugundan ¢ekinmesidir.

6. Yiiriitme organinin gittikge fazla bir sekilde biiylimesi ve uyguladigr yetkiler
sayesinde toplumun hayatina silirekli miidahil olmasi, benzeri olmayan bir sekilde
hiikiimet kurumlarinda roliiniin biiyiimesine yol ac¢mustir. Gegmiste yliriitme

sorumlulugunun sinirli ve kisith oldugundan dolayr o zamanlarda kuvvetler ayrilig

107 Rafet Desuki, a.g.e., s. 63.

1% {brahim Siha, a.g.e., s. 401.

1% Emin Siliba, a.g.e., s. 100.

19 5alih Kazim, Ali El-Ani, Siyasi Sistemler, Bagdat, 1991, s. 60.
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ilkesinin uygulanmas1 miimkiindiir. Ancak gliniimiizde gercekte bu ilkenin uygulanmasi

imkansizdir, ¢linkii durumlar degigmistir.

7. Siyasi partiler de genel giicleri 6zellikle de yasama ile yliriitme organlarini birbiri
ile baglamaya calisiyorlar. Boylece yasama organina hakim olan cogunluk partisi
neticede ylritme organina da hakimiyet saglar. Yasama meydaninda yasanan baskilar
ve partizan manevralarin yiiriitme organinda yanki uyandirir. Boyle bir hesap kuvvetler

ayrilig1 ilkesi teorisinin sahipleri tarafindan diisiiniilmemistir**.

Tarihsel gegmise gore, kuvvetler ayrilig1 ilkesine karsi yapilan elestiriler sebebi,
elestiri yapanlarin bu ilkeyi kotii bir sekilde anlamalarina aittir. Ciinkii elestiriler ilkenin
0zline degil abartili bir sekilde uygulama yontemine kars1 yapilan elestirilerdir. Ancak

ilkenin makul haddinde uygulanmasi kendine yapilan elestirileri reddedebilir.

Ciinkii pratik uygulamalar ve tarihi siyasi olaylar vurguluyor ki kuvvetler ayriligi
kavrami1 herhangi bir devlet ya da hiikiimet sistemi i¢in farkli durumlarda uyum
saglayabilen esnek bir kavramdir. Ayrica deneylere gore, demokrat iilkelerde siyasi
anayasal ilkesinin diger ilkelerden daha sabit bir ilke oldugu vurgulanmigtir. Ayni
zamanda bu ilkeyi terk eden iilkelerin akibeti diktator rejimle ya da yikilmis bir siyasi

sistemle sonlandirilmistir.

VII. KUVVETLER AYRILIGI iLKESININ DEMOKRATIK REJIMLERDEKI
UYGULAMALARI

Kuvvetler ayriliginin isleyisini tespit i¢in genel hatlariyla orneklerin belirtilmesi
gerekmektedir: Kuvvetler ayriligi uygulamasima yaygin olarak gosterilen iilkeleri,
Ingiltere’de uygulanan parlamenter sistem ve ABD’de uygulanan Baskanlik sistemi. Bir
de bunlarin o6zelliklerini kismen tasiyan bir anlamda taklit sayilan c¢esitleri

bulunmaktadir.

1 Muhammed Mehna, Siyasi Sistem ve Devlet Teorisinde, Cagdas Universite Biirosu, 1999,
Iskenderiye, s. 259.
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A. Bagkanlhik Sistemi
a. Bagkanlik Sisteminin Tarihi Gelisimi

Amerika'da Ingiliz sémiirgeciliginin 17. yiizyil baslarinda basladig1 gériiliir. 18.
yiizyiln sonlarma kadar, Amerika'da 13 Ingiliz somiirge eyaleti kurulmustur.
Ingiltere'nin kat1 bir sémiirgecilik politikas1 izlemesi, ingiltere ile somiirgeleri arasinda

once hukuksal, sonra da silahli ¢atigmalara yol agmustir.

1776 yilinda somiirge eyaletleri, "Bagimsizlik Bildirisi" yaymlayarak, Ingiliz
Parlamentosunun ve kralinin yetkisini tanimadiklarini ilan etmislerdir. Koloniler,
giristikleri bagimsizlik savasini ylriitebilmek icin, aralarinda kurduklar1 orgiite
hukuksal bir temel kazandirmak {izere, 1781 yilinda bir "Konfederasyon" halinde

birlesmislerdir. Meydana getirilen konfederasyon, zayif bir konfederasyon olmustur.

Konfederasyonun kurulusunu saglayan temel yasada, ilk kez "Amerika Birlesik
Devletleri" deyiminin kullanildigr goriiliir. Ulusal Bagimsizlik savasmin zaferle
kazanilmasi tizerine, 1783 yilinda Paris Andlagsmas1 imzalanmistir. Bu olgu, zayif olan
Konfederasyonu giclendirmek icin yeterli olmamistir. Konfederasyonu olusturan
devletler arasinda, 6zellikle ticari ve ekonomik konularda goriis ayriliklart ¢ikmis ve bir
ara Konfederasyonun dagilmasi bile s6z konusu olmustur. Ulusal bagimsizlik
onderlerinin cabalar1 ile konfederasyonu olusturan devletler arasinda, daha siki bir
birligin kurulmasi ve federal bir sisteme gecilmesi i¢in ¢aba harcanmistir. Bu ¢abalar
sonucu Kondederasyonun organi olan "Kongre" tarafindan, "Convention" olarak
adlandirilan bir "Kurucu Meclis" olusturulmustur. Kurucu Meclis¢e hazirlanan Federal
Anayasa 1787'de Philedelphia'da ilan edilmis ve 1789 yilinda yiiriirliige girmistir.

Boylece, federal bir devlet kurulmus ve bagkanlik sistemi benimsenmistir**2.

Bir hiikiimet sisteminin Bagkanlik sistemi olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir takim
unsurlarin varligr gerekir. Baskanlik sisteminin asli ve tali niteliklerini su sekilde

siralandirabiliriz:

12 geref Goziibilyiik., Anayasa Hukuku, 9. Basi, Ankara, 2011, s. 35-36.
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b. Baskanlik Sisteminin Asli Ve Tali Niteliklerini
1. Baskanlik Sisteminin Asli Nitelikleri

e Bagkanlik sisteminde "yliriitme tek bashdir." Yani yiiriitme organi
yalnizca "baskan"'dan miitesekkildir. Baskan aynmi zamanda devlet

baskanlig1 sifatin1 da haizdir.
e Bagkanlik sisteminde, bagkan dogrudan dogruya Halk tarafindan segilir.

e Baskan, belli bir siire i¢in segilir ve bu siire iginde yasama organinin dahi
baskan1 goérevden almasi miimkiin degildir. Zira baskan yasama organina

kars1 sorumsuzdur.
2. Baskanhk Sisteminin Tali Nitelikleri

Tali nitelikler, olmazsa olmaz unsurlar arasinda yer almaz. Yani bir hiikiimet
sisteminin Baskanlik sistemi olarak kabul edilebilmesi i¢in asli nitelikleri tasimasi

yeterli ve gereklidir. Bagkanlik sisteminin tali niteliklerini su sekilde siralayabiliriz:
e Bagkanlik sisteminde, baskan yasama organini fesih edemez.

e Bagkanlik sisteminde, kuvvetlerin sert bir bi¢imde ayrilmasmin bir
sonucu olarak ayni sahis hem yasamada hem de yliriitmede gorev alamaz.

Ornegin, bir kongre iiyeliginden ¢ekilmek durumunda kalir.

e Bagkanlik sisteminde, yasama organinin iginde yiiriitme organinin

temsilcilerine yer verilmez.

e Bagkanin kanun teklifinde bulunmas1 miimkiin degildir. Ayrica bagkan ve
onun sekreterlerinin yasama toplantilarina katilip goriis bildirmesi soz

konusu olmaz.

e Baskanlik sisteminde, "dengeler" biiyiikk 6nem tasir. Baskanin bir takim
islemleri icin kongre ya da senatonun kabul oyu vermesi sarttir. Buna

karsin, kongre ya da senatonun bir takim islemlerinin de baskanin
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onayindan geg¢mesi gerekir. Bu durum, bir ¢oziimsiizlik ve tikaniklik
gerekgesi gibi gorinse de temelinde etkin bir "denetim™ fonksiyonunu

icermektedir.

Baskanlik sisteminin klasik 6rnegi ABD'dir. Bunun yaninda 6zellikle Giiney
Amerika Ulkelerinden olan Brezilya, Venezuella, Arjantin, Kolombiya, Uruguay, Peru,

Kosta Rika ve Sili gibi iilkelerde uygulamasi goriilmektedir'*®,

Baskanlik sisteminin birinci temel 6gesi, devlet bagkaninin belli zaman dilimi i¢in
Halk tarafindan secilmesidir. Bu 6lgiit zorunlu tanimlayici bir kosuldur, ancak yeterli
degildir. Ikinci tanimlayict 6lgiit, yiiriitme organmin Parlamentonun oyuyla ne
atanabilmesi, ne de diisiiriilebilmesidir. Ugiincii &lgiit, baskanin yiiriitme organi ile
0zdes olmasidir. Baskanla kabinesi arasinda "ikili otorite" degil, "tek basl yliriitme

organi" s6z konusudur.

Su halde baskanlik sisteminde gii¢lii ve bagimsiz bir yiirlitme organi vardir. Devlet
ve hiikiimet baskanlig1r gorevi, secimle belirlenen tek kiside toplandigi i¢in yiiriitme
organi zorunlu olarak monist (tek¢i) yapidadir. Yiriitme giicliniin {i¢ kaynagi
bulunmaktadir: Halka dayanmasi, anayasal yetkileri ve yasama karsisinda bagimsizlig.
Bakanlar Kurulu mevcut olmadigindan kabine iiyeleri arasinda dayanisma ve yasama
oniinde sorumluluk ilkeleri gegerli degildir. Sorumluluk, baskanin ("impeachment" adi

verilen) "bireysel ceza sorumlulugu" ile sinirlidir.

Yasama erki, giicli ve ozerk bir organdir. Bu oOzellikleri segimden, anayasal
yetkilerinden kaynaklanir. Bagimsizdir, ¢iinkii feshedilemez. Temsilciler Meclisi, 435
tiyeden olusur ve Birlesik Devletler biitiiniinde yasayan Halki temsil eder. Meclis, her
devlette niifus oranina gore olusturulan se¢im ¢cevrelerinde, genel oyla segilir.
Temsilciler iki yillik bir siire i¢in secilirler. Senato ise, federe devletleri temsil eder.
Toplam 101 senatdr, genel ve dogrudan oyla tek turda 6 yillik bir siire i¢in ¢cogunluk

sistemiyle secilir.

13 Fatih Dikici., Anayasa Hukuku, Seckin Yaymcilik, 8. Basi, Ankara, 2011, s. 32- 33
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Bagkanlik sisteminde her organ kendi yetki alanina giren islevin biitiiniine sahip
olur. Baskan sadece kendisine karsi sorumlu olan bakanlarin yardimiyla yiiriitme
iktidarim1 elinde tutar; yasama organi yasama iglevini yerine getirir. Fakat her organ
engelleme olanagina da sahiptir. Bagkan askiya alic1 yasama vetosuna sahiptir. Veto,
ancak her iki Meclisin tgte iki ¢cogunluk oyuyla kaldirilabilir. Senato ise, Bagkanin
Bakanlarin1 belirlemek icin yaptig1 atama islemini onaylar. Dis politika bakimindan
Senato, antlagsmalar1 licte iki ¢ogunlukla onaylar, biitce konusunda sahip oldugu yetki
sayesinde akcasal konularda da nlfuzunu icra eder. Nihayet Senato, temsilciler

Meclisince suglanmast iizerine baskan iigte iki oy ¢okluguyla gorevden alabilir™.

B. Parlamenter Sistemi
a. Parlamenter Sisteminin Tarihi Gelisimi

Bati demokrasinin gelismesinde, parlamenter sistemi denilen yonetim bigiminin
etkisi biiyiik olmustur. Parlamenter sistem, ilk olarak, Ingiltere'nin toplumsal kosullari
icinde, geleneklerle olusarak kurumlasmistir. Bu nedenle Ingiltere, parlamenter sistemin
besigi sayilir. Parlamenter sistemin ayiric1 6zelligi, se¢gime dayali ve temsil niteligi olan
parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimetin bulundugu, yasama — yiirlitme iliskisinin

esnek kuvvetler ayrimia dayandigi bir siyasal mekanizma olmasidir®®.

Parlamenter sistemin dogusu, her iilkede, halen giiclii ancak gerilemekte olan
hiikiimdar iktidarinin, yayilma halindeki temsili organlar: i¢erdigi ana rastlar. Su halde
bu sistem, mesruluk temeli ayn1 olmayan kaynaklar arasinda gergeklesti. Biri monarsi
ilkesine, digeri temsili ilkeye dayali iki mesruluk, rekabete girisiyor ve parlamentarizm,
bu mesruluklardan herbirini somutlastiran organlarin esit bir giicten yararlanmaya
basladig1 zamanla ¢akisiyor. Bu gug esitligi, parlamenter sistemin kosulu oluyor. Esitlik
gercekte, "denge"ye doniisiiyor ve parlamentoculuk, iktidarlar dengesine dayanan bir
sistem olarak tanimlaniyor. (Biitiin bunlar, Montesquieu'niin iktidarin ilimlilastiriimasi
ve dengelenmesi konusunda gelistirdigi fikirlerle biiyiik o6l¢lide uyum icinde

gorundyor).

14 fbrahim Kaboglu., Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 7. Basi, Istanbul, 2011, s. 127- 128
15 Seref Goziibilyiik., e.g.e., s. 29.
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Parlamenter sistem, yavas yavas (tedrici) ve Ozellikle ampirik yolla yiiriirliige
konmustur. Bu siiregte, erkler ayriligi kurami ihmal edilemez bir rol oynamustir, zira bu
kuram, yasama ve yiriitme organlarinin farklilasmasini saglamistir. Belli bir tarihsel
donemde ortaya ¢ikan parlamenter sistemi, yeni bir organin, hiikiimetin dogusunu da
ifade eder. Su halde parlamentoculuk tarihi, ayni zamanda hiikiimetin kimligini
kazanmasiyla ¢akigsmaktadir. Kabine adini tagiyan hiikiimet, gerileyen monarsi iktidar
ile yiikselen temsili iktidar arasinda dogan gecis niteliginde bir tiir tampon organ oldu.
Bu nedenle parlamenter sistemi nitelendirmek icin "kabine hukumeti” deyimi de

kullanilir*'e.

Mutlak monarsinin egemen oldugu Ingiltere'de, kralin yetkilerinin kisitlanmas,
1215 yilinda imzalanan Magna Carta (Biiylik Berat) ile baglar. Manga Carta ile kral,

toprak sahibi soylularin rizasi olmadik¢a vergi alinmayacagina s6z vermistir.

Ingiltere'de hiikiimdar, geleneksel olarak, iilkenin ileri gelenlerine, onemli isleri
danisirdi, 13. Yiizyil buyunca (baron) denen soylular, kendilerine daha sik danisilmasi,
toplantilarin  diizenli yapilmasi i¢in ¢aba harcamislardir. Toplantilara, baronlarin
yaninda baska cevrelerden de temsilciler katilmaya baslamistir. Bu toplantilara,

(konusma toplantisi) anlamina (parlamento) adi verilmistir.

14. ylizyilda, parlamentoda bir bdliinme olmus, kendilerini krala yakin goren
soylular (Lordlar Kamaras1), kii¢iik sovalyelerle kent ve kasabalardan gelen temsilciler

ise, (Avam Kamarasi1) ad1 altinda iki ayr1 meclis olusturmuslardir.

Kral, devlet islerinde kendisine yardime1 olmak {izere gorevlendirecegi kimseleri,
yani bakanlari, parlamentonun ileri gelenleri arasindan se¢meyi, parlamento ile
caligmalarinda kendisine kolaylik saglanmasi agisindan yararli goriiyordu. Kral ile

bakanlar, (kabine) denen kiigiik bir odada toplaniyorlarda.

Kabine iizerinde denetim yetkisini saglamig olan Avam Kamarasinin (temsil)
niteligini kazanmasi, 19. Yiizyilda c¢ikarilan yasalarla oy hakkinin genisletilmesi ile

olmustur.

18 fbrahim Kaboglu., a.g.e., s. 132-133.
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Ingiliz parlamentosunun ikinci kanadini olusturan Lordlar Kamarasinin
yetkilerinin, 20. Yiizyilin baslarindan bu yana azaldigi, Avam Kamarasinca kabul
edilmis olan yasalar1 biraz geciktirmekten, kamuoyunu etkilemekten 6teye bir yetkisinin

kalmadigi gt')riiliir117.

Kuvvetlerin birbirinden kesin ve sert bir bi¢gimde ayrilmadigi, yasama ve
yiirlitmenin tam olarak birbirinden bagimsiz olmadigi, kuvvetlerin zaman i¢ ige girdigi
hiikiimet sistemlerine parlamenter sistem adi verilir. Parlamenter sistemlerde
kuvvetlerin isbirligi esastir. Bu isbirligi islevsel agidan kanunlarin yapimi siirecinde,

organik ac¢idan ise hiikiimetin kurulusunda géze ¢arpar.
b. Parlamenter Sistemin Ozellikleri

e Parlamenter sistemde yliriitme organinin kaynagi yasama organidir. Yani,

yiirlitme yasamanin i¢inden dogar.

e Parlamenter sistemde "yiiriitmenin iki baslilig1 (dialist yiiriitme)" ilkesi
gecerlidir. Buna gore, bir yanda yasama organina karsi sorumsuz olan

devlet bagkani, diger yanda ise sorumlu olan hiikiimet yer alir.

e Parlamenter sistemde yiiriitme organt dogrudan dogruya Halk tarafindan
secilmez. Yiriitme organinin sorumsuz kanadi olan devlet baskani
genellikle yasama organi tarafindan secilir. Sorumlu olan hikumet ise,

daima yasama organi kaynaklidir.

e Parlamenter sistemde yasama organi giivensizlik oyu ile Bakanlar
Kurulunu gorevden alabilir. Bakanlar Kurulunun yasama organi
karsisindaki bu sorumlulugu kolektif ve bireysel olmak iizere iki tiirliidiir.
Kolektif sorumluluk, hikimetin genel siyasetinden kaynaklanan ve
Bakanlar Kurulunun tamamen diismesine neden olan sorumluluk tipidir.
Bireysel sorumluluk ise, kolektif sorumluga ek olarak her bakanin tek tek

yasama organi karsisindaki sorumlulugunu ifade eder. Bireysel

WA Seref, GOZUBUYUK., e.g.e., s. 31-32.
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sorumluluk yoluna gidilerek yalnizca bir bakanin bakanliktan diisiiriilmesi

mUmkuindr.

e Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organlar1 birbirlerinin hukuksal
varliklarina son verebilirler. Yasama organiin yiiriitme organini
giivensizlik oyuyla disiirdiigii hallerde, yiirlitme organi da yasama

organini feshedebilir.

e Kuvvetlerin yumusak bir bicimde ayrildig1 parlamenter sistemde, yasama
organi liyelerinin ayn1 zamanda yiiriitme organinda da gorev alabilmesi

mUimkandr.

Parlamenter sistemin glinlimiizde sik¢a kullanilan bir hiikiimet sistemi oldugunu
belirtmemiz gerekir. Parlamenter sistemi benimsemis olan devletlere ornek olarak,
Tiirkiye, Yunanistan, Ispanya, italya, Belgika, Hollanda, Ingiltere, Kanada, Isveg,

Norveg, Japonya ve Yeni Zelanda gosterilebilir'®®,

18 Fatih Dikici., a.g.e., 2011, s. 34-36.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE KUVVETLER AYRILIGI

VIII. KUVVETLER AYRILIGI iLKESININ TARIHSEL GELiSiMi
A. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi'nin, hazirlanma siirecinde i¢inde bulunulan siyasi durumdan
ayrt bicimde degerlendirilmesi s6z konusu olamaz. 1920 ve 1924 yillar1 arasinda
Ankara'da kurulan TBMM Hukumeti, yasama ve ylritme yetkilerinin tek elde
toplandig1 bir diizen olusturmaktadir. Ulusal kurtulus savasinin tim hiziyla stirdiigii
olaganiistli bir donemde tiim yetkilerin tek elde toplanip daha kararli ve hizli hareket
edilmesi gerekliligi, bu yonde bir anayasaya zemin hazirlamistir. Sebep iliskisi i¢inde
bakildiginda, hazirlanan 1921 Anayasasi'nda da kuvvetler birligi sistemi benimsenmis
ve boylece yiiriitmenin sahip oldugu diizenleme yetkisi basli basina bir yetki olarak
ortaya ¢ikmamis ve yasama yetkisi ile i¢ ice gecmistir. 1921 Anayasasi'nda benimsenen
kuvvetler birligi sistemi ile halen varligini koruyan padisahin olast miidahalelerinin
Oniine gecilmesi ve bahsi gectigi lizere devam eden olaganiistii durumun Ustesinden
daha hizli ve kolay gelinebilmesi amaglanmistir. Bu anayasa ile TBMM'nin
anayasasinin ruhuna ve hiikiimlerine uygun bir bicimde, kanunlar1 yapmakla kalmayip

ayni zamanda onlarin ylriitiilmesi gorevini de bizzat listlendigi gérﬁlmektedirﬂg.

Yeni Turkiye Devleti 23 Nisan 1920 tarihinde Buyiuk Millet Meclisi'nin
toplanmasi ile kurulmustur. Biiyiik Millet Meclisi, fiili bir iktidar olan Heyet-i
Temsiliye yerine, hukuki bir idare olarak ortaya c¢ikmustir. 20.01.1921 tarihinde

Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir'®.

9 Harun Yilmaz, Tiirk Hukukunda Diizenleme Yetkisinin Tarihsel Geligimi Ve Niteligi, Sakarya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, TBB Dergisi 2014 (110), s. 225.
20 Haydar Efe, Muhammed Kotan, Tiirkiye'nin Parlamenter Sistem Deneyiminin Onemi, KAU {iBF
Dergisi, Cilt 6, Say1 11, 2015, s. 160.
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Kisa bir donem ylriirlikte kalan 1921 Aanayasasi ise yasama ve yliriitme
yetkilerinin yasama organinda toplandig1 bir "meclis hiikiimeti" sistemi benimsemistir.
Ozellikle, bakanlar1 belirleme ve degistirme yetkisinin meclise verilmesi ile devlet
baskanligi makaminin bulunmamasi, bu Anayasa'nin meclis hiikiimeti sistemini

benimsedigini gosteren unsurlar olarak degerlendirilebilir**.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu 24 maddelik kisa bir anayasaydi. Esasen bdyle olmast
da normaldi. Ciinkii Anayasa olaganiistii bir donemin ihtiyaglarini karsilamak ve gegici
olarak ortaya c¢ikan kismi iktidar boslugunu doldurmak tizere hazirlanmisti. En énemli

kurali, "milli egemenlik ilkesi"dir. (m.1.)*%.

1921 Anayasasi'nin 2. maddesine gore " yiiritme erki ve yasama yetkisi milletin
yegane ve gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisinde bulunur ve toplanir." Boylece
kuvvetler birligi ilkesi, en agik bi¢cimde ifade edilmis olmaktadir. 1921 Anayasasi'nin 3.
maddesi de, "Turkiye Devleti Biyik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hikimeti
‘Buyuk Millet Meclisi hiikiimeti' tinvanini tasir" denilmektedir. Yiiriitmenin bagimsiz
bir organ olmadigin1 gosteren diger bir madde ise 8. maddedir. 8. maddede "Biiyiik
Millet Meclisi, hiikiimetinin boliindiigii daireleri 6zel kanun geregince se¢mis oldugu
vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis icrai hususat i¢in vekillere veche tayin ve
gerektiginde bunlar tebdil eyler." Hiilkmiine yer vermistir'?. Yani meclis kendi sectigi
vekiller vasitasi ile yiiriitme islerini gérdiirmekte ve onlar1 yonlendirme, denetleme ve
gerekli oldugu takdirde azledip yerine yenilerini secebilmektedir. Bu o6zellikler de

"meclis hikimeti" sisteminin temel niteliklerindendir.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacagi ilizere 1921 Anayasasi, yasama ve

yurutme yetkilerini mecliste toplayarak yasamanin istiinligii ilkesi benimsenmistir.

Kuvvetler birligi ilkesi geregi, Meclis hiikiimeti sistemine uygun olarak,

yuritme ve yasama yetkisi Blyik Millet Meclisi'nde toplanmigtir. 1921 Anayasasi

121 Halil Asilbay, Parlamenter Sistem ve Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 2013 (104), s. 258.

http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-104-1250

122 Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Vadi Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2003, s. 47.
2 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasas1, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma
Merkezi, 1992, s. 59.
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acikca kuvveler birligi sistemini benimsemistir. Ayrica, hiikiimet de Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti adiyla anilmaktadir. Ote yandan, 1921 Anayasasina gore,
bakanliklarin Meclisin segtigi vekiller araciliiyla yonetilecegini, bu vekillere Meclisin
yon verecegini ve keza gerektiginde bu vekillerin Meclis tarafindan gorevden
almacagini ongoérmektedir. 1921 Anayasasinda bir devlet baskanligi makami yoktur.
1921 Anayasasi, normal olarak devlet bagkanina ait olmasi gereken birtakim gorev ve

yetkileri "Biiyiik Millet Meclisi Reisi"ne vermektedir'?*.

Meclis Hukumeti Sistemi teorisine gore yasama ve yurutmenin meclis elinde
toplanmasi esastir. Ancak, yarginin da meclis uhdesine verilmesi bu teorinin 6ngérdigii
bir sistem degildir. 1921 Anayasasi'nda yargt kuvveti diizenlenmemistir. Ancak, milli
miicadele sartlari icerisinde yargi yetkisinin de yasama organin da birlesmis oldugu
goriisii kabul gérmiisti. Nihayet, 1921 Anayasas1 doneminde Istiklal Mahkemeleri
kurulmustu. Bu mahkemelerin, iiyeleri millet Meclisi tiyeleri arasindan yine meclisge
seciliyordu. Bu durum, kuvvetler birligi ilkesinin ve meclis hiikiimeti sisteminin geregi
olarak goruluyordu. Biylik Millet Meclisi, 1921 Anayasasi doneminde yasama,

yiiriitme ve yargi kuvvetlerini biinyesinde birlestirmistir'®>.

1921 Anayasasi'nda yasamanin Ustiinligli Oongormiistiir. Fakat 9. maddesi,
yasamanin Ustiinliigiinii bozan bazi hiikiimleri igerir. Bu maddeye gore, Biiylik Millet
Meclisi'nin kendine sectigi baskan ki ayni zamanda Vekiller Heyeti'nin de (Bakanlar
Kurulu) tabii bagkanidir, "Biiyiik Millet Meclis adina imza koymaya ve Vekiller
Heyeti'nin kararlarin1 onaylamaya yetkilidir." Giigler birliginin bir baska ifadesi gibi
goriinen bu durum, bir sorunu da i¢inde barindirmaktadir. Bu diizenleme ile yetki
toplulagsmas1 yasama organmin biitiinlinde, yani mecliste degil, yasama organinin
basindaki sahistadir. Burada, kuvvetlerin birlesecegi giic odagi, kurumsal anlamim
yitirmis ve hem yasamanin hem yliriitmenin basi olan kisiye indirgenmistir. Oysa,
giiclin odaklandig1 bir "sef" hem devlet baskani, hem meclis bagkani, hem yliriitmenin

basi- "meclis hukimeti" sistemiyle bagdagmaz. 9. maddenin bu goriintiisi, 1921

124 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayim Dagitim, 17. Baski, 2011, s. 177.
125 Adnan Kiigiik, "Tiirkiye'de Guniimiize Kadar Tathik Edilen Hiikiimet Sistemleri", Yeni Tiirkiye, Say1:
51, 2013, s. 815.
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Anayasasi'nin biitliniine egemen olan yasamanin istiinliigli ilkesini zorlasa da tam

olarak bozamamustir'?°.

1921 Anayasasinin énemli bir boliimii de (m.10-24) tasra yonetimine ayrilmistir.
1921 Anayasasi, Tiirkiye'yi cografi ve iktisadi iliskiler bakimindan vilayet, kaza ve
nahiyelere bolmiis ve vilayet ve nahiyelerde "Halk idaresi"ni kabul etmistir. Bu nedenle,
yerinden yOnetim ilkesini o doneme gore oldukega ileri bir diizeyde benimsemis olan
1921 Anayasasmin bu oOzelligi "yerel katilim ve yerel demokrasi" olarak

adlandirilmaktadir®?’.

1921 Anayasasi doneminde zamanla hem egemenlik yapisindaki belirsizlikleri
ortadan kaldiracak hem de hiikiimet sistemini saf Meclis hiikiimeti sisteminden
uzaklastiracak yasal ve fiili adimlar atilacakti. Nitekim 3 Kasim 1922'de TBMM
"saltanatin kaldirilmasi"na iliskin bir karar c¢ikartmak suretiyle hem egemenligin hala
zimni ortagt durumunda olan padisahi anayasal sistemin disina ¢ikarmis ilk adimi
atilmistir. Yaklasik bir yil sonra 29 Ekim 1923'te yapilan bir anayasa degisikligi ile, bu
adim1 tamamlamak ve sistemin resmen adin1 koymak gerekir ve Cumhuriyet "hiikiimet

sekli" olarak belirlenmistirlzg.

1921 Anayasasi'na 29 Ekim 1923'te "teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi
Maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine Dair kanun" ile baz1 hiikkiimlerin eklenmesi, bu
anayasanin o tarihe kadar benimsedigi meclis hiikiimeti sistemini de parlamenter sistem
yoniinde degistirmistir. Anilan kanunun 1. maddesinde, "Tiirkiye Devletinin Hiikiimet
seklinin Cumhuriyet oldugunu belirtir. 1. maddede yer alan bu diizenlemenin geregi
olarak 10. maddede Cumhurbaskaninin se¢imi usulii hitkme baglanmistir. Bu maddeye
gore, Cumhurbaskan1 kendi {iyeleri arasindan meclis tarafindan seg¢ilir. Kanunun 12.
maddesinde ise, hukimetin kurulus bi¢imini diizenleyen su hilkme yer verilmistir:
"Bagbakan, Cumhurbagkan1 tarafindan ve meclis iiyeleri arasindan segilir. Diger
Bakanlar, Bagbakan tarafindan gene meclis iiyeleri arasindan segildikten sonra, timii

Cumhurbagkani1 tarafindan Meclisin onayina sunulur. Kanun'un getirdigi tim bu

126 Taha Parla, Tiirkiye'de Anayasalar, iletisim Yayinlari, istanbul, 1991, s. 11.
27 yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, 5. Baski, Konya, 2009, s. 23.
128 Mustafa Erdogan, a.g.e., 2003, s. 49.
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degisiklikler meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme dogru bir yonelimin

sonucu olarak ortaya ¢ikmugstir™?’,

1921 Anayasasi'nin yliriirliikte oldugu Birinci Meclis doneminde, kuvvetler
birligi ilkesi geregi yasamanin istiinliigii siirdiirilmeye caligilmistir. Fakat bir siire
sonra, fiili olarak iistiinliik yiiriitmeye gecmistir. Ikinci Meclis'in siirecinden baslayarak

artik yiiriitme, Meclisi de tayin edecek kadar, giicii ele gecirmistir™*°,
B. 1924 Anayasasi

1921 Anayasasi, olaganiistli kosullarin iirlinii olan eksik ve yetersiz bir metindi.
Bu gecis doneminde basariyla c¢ikilmasindan sonra, devletin temel kurulusunu,
toplumun ve bireylerin konumunu ve haklarini belirleyecek yeni bir yapilanmaya
ihtiya¢ vardi. "iki Anayasali" (1876-1921) durum da artik bir son verilmeliydi. Boylece

yeni meclis, yeni devletin yeni anayasasin1 yapma tarihsel goreviyle karsi karsiyaydi*®!,

29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili "Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi
Mevaddinin Tavzihen Tadiline Dair Kanun" ile 1921 Anayasasinin 1,2,4,10,11 ve 12.
maddeleri degistirilmistir. S6z konusu kanunun 1. maddesinde "Tiirkiye Devleti'nin
hiikiimet sekli Cumhuriyet'tir" denilerek yeni kurulan devletin siyasal rejimi resmi ve
hukuksal olarak ilan edilmistir. Anayasada yapilan bu degisiklik ile "meclis tistiinligi"
ilkesi ortadan kaldirilmamis ancak "parlamenter sistem'"e dogru bir adim atilmistir.
Artik meclis, kendi tiyeleri arasindan bir Cumhurbagkani segecek, Cumhurbaskani da
meclis iiyeleri arasindan Bagbakan' atayacaktir. Bagbakan da yine meclis iiyeleri
arasindan bakanlar1 atayacak ve kurulacak hiikiimet Cumhurbagkani tarafindan meclis
onayma sunulacaktir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, yeni Tiirtk devletinin temel
kurallarin1 ayrintilartyla diizenleyecek yeni bir metin gerekmistir. Clnkid hem 1876
Kanun-u Esasisi heniiz resmen ilga edilmemistir, hem de 1921 Anayasasi yeni devletin
gereksinimlerine cevap verecek nitelikte degildir. Bu amacla TBMM biinyesinde

olusturulan "Kanun-u Esasi Enclimeni", 23 Nisan 1920'den itibaren ¢ikarilmis

129 Serap Yazcic, Baskanlhik Ve Yar1 Baskanlik Sistemleri, Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, istanbul

Bilgi Universitesi Yaynlar, 2013, s. 115.

130" Adnan Kiigiik, a.g.e., s. 816.

131 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 18. Baski, Istanbul, 2009, s. 290.
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kanunlarin sistematik bir metinde toplanmasi esasina dayali anayasa taslagini hazirlamig
ve genel kurulda birtakim degisiklikler gegiren bu metin'®¥, 491 sayili ve 20 Nisan 1924
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, klasik anayasa anlayisina ve sistematigine uygun
olarak yapilandirilmistir. Devletin kurulusu, organlar1 ve bunlarin isleyisi diizenlenmis
oldugu gibi, hak ve ozgiirliiklerle ilgili hiikkiimlere de yer verilmistir'®®. 1924 Anayasasi
baz1 degisikliklere ugramis olsa da 1961 Anayasasi ¢ikana kadar yiirtirliikkte kalmistir.

13 Once

1924 Anayasasi kisa, saglam basit yapilir ve kendi i¢inde tutarli bir anayasadir
1924 Anayasasinin resmi adinin "Anayasa" degil "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" olan 1924
Anayasasi ikinci donem TBMM tarafindan iigte iki cogunlukla kabul edilmistir°. 1921
Anayasasi bir gecis donemi ya da bir devrim anayasast olmasina ragmen, 1924
Anayasasi 1876 ve 1909 tarihli Kanunu Esasilerle 1921 Anayasasini resmen
yiirlirlitkkten kaldirmakla birlikte, hem bi¢im, hem de igerik onlardan 6nemli izler tagiyan
bir Anayasadir. 1924 Anayasasi genel ilkeleriyle Fransiz Devriminden kaynaklanan
liberal hukuk ve siyasal ideolojiyi benimsemistir. Bu Anayasa'da Meclis istiinliigiine

dayanan bir siyasal sistem bagdastlrm1st1rl36.

1924 Anayasasinin benimsedigi hiikiimet sistemi; bazi yonleri ile meclis
hiikiimet sistemine, bazi yonleri ile de parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir.
Yasama ve yiirlitme yetkilerinin parlamentoda toplanmasi egemenlik yetkisinin
parlamento tarafindan kullanilmas1 Meclis hiikiimet sistemine, yiirlitme yetkisinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunca kullanilmasi ve Meclisin hikiimeti denetlemesi
ve hatta diisiirebilmesi parlamenter sisteme yaklasan 6zellikleridir. Dolayisiyla 1924
Anayasast "kuvvetler birligi" ve gorevler (fonksiyonlar) ayrilii sistemini kabul

edilmistir **’.

132 Fatih Tiire, Tirkiye'de Siyasal Egemenlik Kavraminin Gelisimi Osmanli'dan Cumhuriyete Tarihsel

Siireg, Mugla I..B.F, Kamu Yo6netimi, s. 41-42.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/yead/article/viewFile/5000170453/5000153872
133 Bijlent Tanér, a.g.e, s. 294.
134 Ertan Beceren, Gokhan Kalagan, ‘‘Bagkanlik ve Yari Baskanlk Sistemi Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
Tartigmalar1’’, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Say1: 11, s. 172.
135 Kemal Gézler, a.g.e, 2011, s. 179.
138 Muzafer Sencer, <“1980’e Kadar Tiirkiye’de Siyasal Ve Anayasal Siirecler’’, Amme idaresi Dergisi,
Say1: 3, 1984, s. 9.
187 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 14. Baski, Ankara, 2013, s. 192.
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1924 Anayasasi'nin 4. maddesi "Tiirkiye milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
temsil eder. Ve millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir", 5. maddesi "yasama
Yetkisi ve yiriitme erki Buyuk Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir" ve 7. maddesi
2. fikras1 ise "Meclis, Hiikiimeti her zaman denetleyebilir ve diisiirebilir". Ancak
Hukimetin Meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir™*®. Yukaridaki maddeler ele

alindiginda 1924 Anayasasi'nda Meclis Hiikiimeti sisteminin varlig1 s6z konusudur.

1924 Aanayasasi'nin 6. maddesi "Biiyiik Millet Meclisi, yasama yetkisini kendi
kullanir", 7. maddesinin 1.fikras1 "Meclis, yiiriitme yetkisini sectigi Cumhurbagkani ve
onun tayin edecegi bir Bakanlar Kurulu eliyle kullanir", 1924 Anayasasi ile 44. maddesi
hiiklimetin kurulmasi1 konusunda parlamenter sisteme benzeyen bir mekanizma
Ongoriilmiistiir. Buna gore, "Basbakan, Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri arasindan
tayin olunur. Oteki bakanlar Basbakanca secilip tamami Cumhurbaskaninca onandiktan
sonra Meclise sunulur. Meclis toplanik degilse sunma isi Meclisin toplanmasina
birakilir. Hiikiimet tutacagi yolu ve siyasi goriislinii en ge¢ bir hafta i¢inde Meclise
bildirir ve ondan guven ister." Parlamenter hikiimet sisteminin unsurlarindan birisi olan
hiiklimetin siyasi sorumlulugu kurali da 1924 Anayasasinin "Bakanlar Kurulu,
Hiikiimetin genel politikasindan birlikte sorumludur" 46. tzmaddesi hiikmiiyle kabul
edilmistir®®. Yukaridaki maddelerde de parlamenter hiikiimet sisteminin ilkelerine

uygun diizenlemelerin oldugu goriiliir.

Egemenligin millet adina TBMM’ye ait olmasi, TBMM’ nin milletin tek ve
gercek temsilcisi olmasi, baska bir kuvvetin milleti temsil yetkisine sahip olmamasi,
yasama ve ylriitmenin TBMM’ye ait ve onda birlesmis olmasi, TBMM nin yasama
yetkisini kendi eliyle ve yuriitme yetkisini de kendi sectigi Cumhurbagkani ve onun
atadig1 bakanlar kurulu eliyle kullanmasi, TBMM nin hiikiimeti her daim denetleyip
diisiirebilme yetkisine sahip olmasi buna kars1 yiiriitme kuvvetinin TBMM’yi fesih

yetkisine sahip olmamasidir™®.

38 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayimnlar, 7. Baski, Konya, 2012, s. 24.
39 vavuz Atar, a.g.e., 2012, s. 24.
10 Adnan Kiigiik , a.g.e., s. 816.
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TBMM, yasama yetkisini kendi kullanabilecegi halde, yiirlitme yetkisini ancak
kendi sececegi bir Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle
kullanabilir. Yani, TBMM vyuriitme yetkisine teorik olarak sahip olmakla birlikte,
yiriitme fonksiyonunu bizzat yerine getiremez. 1924 Anayasasinin benimsedigi
hiikiimetin  kurulmast usulii tamamiyla parlamenter hiikiimet sistemi modeline
uygundur. Bakanlar Kurulu TBMM'ye kars1 hiikiimetin genel siyasetinden dolay1
kolektif olarak sorumlu olmasi**, Cumhurbagkanligi kurumunun teskil edilmis olmasi
ve Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan se¢ilmesi, Cumhurbagkaninin siyasi
sorumsuzluga sahip olmasi, karsi-imza kuralin1 kabul etmesi ve dolayisi ile yiiriitme
yetkisinin gergekte sorumsuz Cumhurbaskaninda degil de sorumlu Bakanlar Kurulunda
olmasi, meclis hiikiimeti sistemlerinde 6ngoriilen yasama Meclisinin siirekli toplanti
halinde olmasi ilkesinin aksine TBMM’nin yilda alt1 ay1 gecmeyecek sekilde tatil

yapabileceginin diizenlenmis olmasidir'*,

1924 Anayasasi, yasama kuvvetini kullanan TBMM’yi egemenligin tek
kullanicis1 saydiktan sonra yasama yetkisinin smirlarin1 da genis tutmustur. 1924
Anayasasi’na gore TBMM yasamanin yaninda yiiriitme yetkisine de sahip olmustur.
Anayasa, kendisini degistirme yetkisini de TBMM’ye birakmustir. Hiikiimetin Meclisi
dagitma yetkisi yoktur ve meclis ancak kendi karar1 ile yasama donemi bitmeden
yenilenebilir. 1924 Anayasast TBMM’ye genis yetkiler verirken bir yargisal denetim

mekanizmasini ise kurmamlst1rl43.

1924 Anayasasi yasama ve ylriitme gii¢lerini en azindan kuramsal olarak Biiyiik
Millet Meclisi'nde topladigi halde, yargi kuvvetini bagimsiz bir gii¢ olarak saymustir.
1924 Anayasasi1 yargi hakkinin millet adina kullanilan bir hak oldugunu belirtmistir. Bu
ilke uyarinca, 6zel yasalarla saglanmak iizere mahkemelerin bagimsizligina ve hakim
giivencesine iligkin genel prensipleri koymustur. 1924 Anayasasi'na gore, mahkeme
kararlarinin, Meclis ve Bakanlar Kurulu tarafindan su ya da bu bi¢gimde degistirilmesi,
geciktirilmesi ya da yerine getirilmekten engellenmesi s6z konusu degildir. Kararlarinda

bagimsiz ve her tiirlii karismanin disinda tutulan yargiglar, yasalarla belirlenmis olan

141 Kemal Gozler, a.g.e., 2011, s. 181.
142 Adnan Kigiik, a.g.e., s. 817.
3 Haydar Efe, Muhammed Kotan, a.g.e., s. 163.
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kosullar disinda gorevden alinamazlar. 1924 Anayasasi, yarginin yetkisinin dogrudan

milletten kaynaklandigi fikrini benimsemistir***,

Ozetle, 1924 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi, bazi ydnleriyle meclis
hiikiimeti sistemine, diger bazi yonleriyle de parlamenter sisteme benzemektedir.
Dolayist ile 1924 Anayasasi bir karma sistem kurmustur. Onun adina da kuvvetler
birligi ve gorevler ayriligi sistemi ismi verilmektedir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri
teorik olarak birlesmistir ve bunlar Mecliste toplanmistir. Ancak, Meclis sahip oldugu
yiriitme kuvvetini bizzat degil, Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu marifetiyle
kullanabilmektedir. Yani ylritme gorevi veya fonksiyonu meclise degil,

Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna aittir*®

. 1924 Anayasast 1921 Anayasasi'nda
formiile edilen kuvvetler birligi ilkesi ve Meclis Hiikiimeti sistemine bagl kalarak tiim
yetkileri ilkece Mecliste toplamistir. Bununla birlikte s6z konusu ilkeye belli bir dlglide
esneklik kazandirarak yasama ve yiirlitmenin islevsel olarak ayrilmasi egilimini
benimsemistir. Boylelikle devlet islevlerinin etkinligi amaciyla kuvvetler ayriligi ve

parlamenter sisteme dogru bir evrimin ve egiliminin izlerini tasimistir**°. Ozetle,

kuvvetler bir, ancak gorevler veya fonksiyonlar ayridir.
C. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yeni bir anayasa yapmak iizere bir
kurucu Meclis olusturuldu. Meclisin hazirladigi Anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde
yapilan referandumda Halk tarafindan da yiizde 61.7 oy oramiyla kabul edildi.
Halkoylamasinda ortaya ¢ikan bu diisiik kabul oyu oraninin, anayasa yapimi siirecine
katilmas1 engellenen ve askeri darbenin hedefi olan Demokrat Parti tabaninin

147

tepkisinden kaynaklandigi sdylenebilir™'. 1961 Anayasasinin ikinci biiyiik katkis1 da bu

noktadadir: devlet iktidarinin ve egemenligin kullanilisinin ¢esitli organ ve kurumlar
arasinda dagitilmasi ve bunlar arasinda karsilikli fren ve dengelerin olusturulmasi™*®

Dolayisiyla 1961 Anayasasi, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Raporundaki

%4 Muzafer Sencer, a.g.e., s. 12.

15 Kemal Gozler, a.g.e., 2011, s. 182.

146 Muzafer Sencer, a.g.e., s. 9.

Y7 yavuz Atar, a.g.e., 2012, s. 27.

148 Biilent Tandér, Iki Anayasa 1961-1982, Beta Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2012, s. 15.
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ifade ile "kuvvetlerin yumusak ayriligi"n1 benimsemistir. Rapora gore "bu tasarida
benimsenmis olan parlamenter rejim, milli hakimiyete dayanan devletimizin tarihinde
tamamen bir yenilik ifade eder. Zira Meclis Hiikiimetinin dayandigr kuvvetler
karisimini degil, yumusak bir kuvvetler ayrimini esas almigtir"*°. Ayrica meclis artik
egemenligi kullanan tek organ degil, bunlardan sadece bir tanesidir. Ote yandan
kullandig1 yasama yetkisi bakimindan da yargi denetimine tabi kilinmistir (Anayasa
Mahkemesi). Cogunluk (iktidar) ile azinlik (muhalefet) iligkileri ikincisinin korunmasi
seklinde bir yenilik gostermektedir. Yiirlitme i¢inde de yekparelik ve merkeziyetgilik
yumusamaktadir, yerel yonetimler, yerinden yonetim usulleri anayasal glvenceleri
bakimindan saglamlastirilmakta, 6zerk kuruluslar yiiriitmenin yekpareligini demokratik

yonde yumusatmaktad1r150.

1961 Anayasasi, klasik parlamenter sistem modeli sergilemektedir.
Cumhurbagkant sembolik bir konuma oturtulmustur. Cumhurbaskani ile birlikte
yiirlitme organinin ikinci ayagini olusturan Bakanlar Kurulu parlamentonun i¢inden
cikmaktadir ve parlamentonun giiveni ile goreve baslayip, sadece parlamentoya karsi
sorumludur ve sadece parlamento tarafindan denetlenmektedir. Bu sekilde ¢alisan bir
hiikiimet modeli yiiritmede agirligi Cumhurbaskanimna degil Bakanlar Kuruluna

vermistir™".

1961 Anayasasi, parlamenter sistemin ilkelerine uygun bir sekilde
Cumhurbagkanina yalnizca devleti temsil ve Meclis segimlerini yenileme gibi icrai
2

(X3

olmayan sembolik yetkiler vermistir = 1961 Anayasasi’nin 97. maddesi
Cumhurbagkan1 devletin basidir. Bu sifatla, Tiirkiye Cumhuriyetini ve milletin birligini
temsil eder. Cumhurbaskani, gerekli gordiikge, Bakanlar Kuruluna baskanlik eder;
yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye’ye gonderilen
yabanci devlet temsilcilerini kabul eder; milletleraras: andlagsmalar1 onaylar ve yayinlar;
stirekli hastalik, sakatlik, kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletebilir veya

kaldirabilir’> hikkmiinti, 98. maddesi ise ‘‘Cumhurbagkani, go6revleriyle ilgili

19 Ergun Ozbudun, a.g.e., 2013, s. 40.
150 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 16.
51 Haydar Efe, Muhammed Kotan, a.g.e., s. 164.
152 Adnan Kiigilk, a.g.e., s. 820.
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islemlerden sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakan sorumludur’’ hiikkmiinii
getirmistir 13 " Bu maddelerden de anlasilacagi tizere, Cumhurbaskani parlamenter
sistemin geleneklerine uygun olarak sembolik bir takim yetkilere sahiptir ve gorevi ile

alakali sorumsuzluga sahiptir.

1961 Anayasasi parlamenter bir hiikiimet sistemini esas almig olmasina ragmen
yasamay1 bir yetki, yiirlitmeyi de kanunlarin sinirlandirdigr bir gorev olarak saymustir.
Anayasa’nin 5. maddesi, "yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne aittir". 6.
maddesi ise, "yurltme gorevinin Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan yerine
getirilecegini diizenler". Yiiriitmenin paylastirilmis olmasi parlamenter sistemin

gereklerindendir®>*.

1961 Anayasasi'nin uygulandigi déoneme iligkin tartismalarin odak noktasi, giiglii
bir ylritmeye duyulan 6zlemdir. Zira 1961 Anayasasi'nin tamami ile yasamaya bagli
bir yiirlitme yarattig1 diisliniilmekte ve zamanin zorlu kosullarinin iistesinden ancak
yasamanin boyundurugu altinda olmayan, giicli ve basiretli bir yiirlitme ile

gelinebilecegi Vurgulanmaktad1rl55.

1961 Anayasasi yasama yetkisinin iki ayr1t meclis arasinda boliisiilmesi anlamina
gelen iki meclis sistemidir. 1961 Anayasasinin yeniliklerinden biri de, yasama organini
(Tarkiye Buyuk Millet Meclisi) Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak iki

meclise bdlmiis olmasidir™®

. Bu durum, o6nceki anayasalarda egemenligin tek kaynagi
olarak gosterilen TBMM’nin bu biricik konumundan sapmay: isaret etmektedir. Bir
tepki niteliginde olan 1961 Anayasasi 0Ozellikle DP donemindeki olumsuzluklar
nedeniyle, su hiikiimleri igermistir: "hi¢cbir kimse veya organ, kaynagii anayasadan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz" (madde.4). 1961 Anayasasi ise anayasayl,
TBMM dahil biitiin organ ve kuruluslarin istiine ¢ikarmig, "iistiin ve baglayict" ilan

etmistir: "Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarinm

153 Servet, Armagan, En Son Degisikliklerle 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Ve 1876, 1921, 1924,
1961 Anayasalarimizin Dogru Ve Eksiksiz Metinleri, Cagr1 Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 400.
54 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Liberte Yaymlari, Ankara, 2004, s. 162-163.
1% Harun Yilmaz, a.g.e., S. 228.
1% Ergun Ozbudun, a.g.e., 2013, s. 41.
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ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir" (md 8/2). Bu iistiinliik ve baglayiciligin
gercek bir anlam ifade edebilmesini saglamak amaciyla da, yasama organini
denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Artik iistiinliik su ya da bu kurumda

degil, dogrudan dogruya anayasanin kendisindedir™’.

1961 Anayasasinin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesinin yaptirimli bir bigimde
anayasaya girmesi, yasama organinin devlet i¢erisindeki en istiin kurum olma 6zelligini
ortadan kaldirmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da TBMM, ulusun egemenlik
hakini1 kulanan tek organ olma sifatin1 kaybetmistir. Anayasanin ifadesi ilelSS, "millet,
"Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle"
kullanilacagini belirten 4/2. maddeden de anlasilmaktadir. Yani, anayasadan bagimsiz
bir egemenlik s6z konusu degildir, gerek egemenlik gerekse onun kullanimi

Anayasanin tanimladigi cer¢eve iginde gecerli olacaktir o

Boylece parlamento,
egemenligi kullanan tek organ olmaktan ¢ikmakta, anayasadaki "yetkili organlar'dan

biri durumuna girmektedir.

Bagka bir deyisle 1961 Anayasasinin egemenligin kullanimina iliskin bu
diizenlemeleri sonucunda, segilmis yasama Meclisi ile Halk iradesi arasindaki dogrudan
temsil ve tam vekalet iliskisi varsaymmi terk edilmekte, millet egemenliginin
kullanilmasina, Meclisin yan1 sira, bagka "secilmemis" yetkili organlar ortak
edilmektedir. Bu anayasa hukuku acisinda, "yasama yetkisinin devredilemeyecegi"
ilkesinden uzaklasirken, anayasa koyucusunun secilmis parlamento ¢ogunluklarina karsi

duydugu giivensizlik, korku ve se¢kin, vesayet¢i zihniyeti de simgelemektedirleo.

1961 Anayasasinin 7. maddesi yargi yetkisinin Tiirk Millet adina mahkemelerce
kullanilacagint diizenler. 1961 Anayasasi'nin yarg: ile ilgili en Onemli yeniligi
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek iizere kurulan Anayasa Mahkemesi
olmustur. 1961 Anayasasi'nda yarginin tasidigi agirlik, en somut goriinimii Anayasa
Mahkemesi'nde bulmustur: Yasalarin Anayasa'ya uygunlugunu denetledigi gibi, yiice

Divan sifatiyla basta Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu Gyeleri olmak (zere yiksek

57 Biilent Tanér, a.g.e., s. 13-14.

158 Fatih Tiire, a.g.e., s. 45.

159 Mustafa Erdogan, a.g.e., 2004, s. 160.

180 Taha Parla, Trkiye'nin Siyasal Rejimi (1980-1989), Deniz Yayinlari, 6. Baski, Istanbul, 2012, s. 80.
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mahkemelerin baskan ve iyelerini vb. Yargilama yetkisine sahip olan Anayasa
Mahkemesi, yarginin yasama ve yiirlitme karsisinda kazandigi onemi agikca ortaya

koymaktadlrlsl.

Sonug olarak, 1961 Anayasasi, Tiirk anayasaciligina bir¢ok yenilikler getirmis,
Ozellikle temel hak ve 6zgiirliikkler a¢isindan ileri adimlar atmistir. Ancak 6te yandan DP
iktidarmin egemenligin kullanimi1 konusundaki yanlis uygulamalarini genellemis ve
TBMM'iin giiclinii  sinirlamig, basta yasama organi olmak iizere devletin tim
organlarini asir1 bir denge-fren sistemine tabi kilarak devletin adeta isleyemez duruma
diismesine neden olmustur. Zaten 1961 Anayasasinin yiiriirliikten kaldirilmasinin en
onemli nedeni de bu son Ozelligidir. Kuvvetler ayriligi garanti altina alan 1961

Anayasasi parlamenter sistemi tam olarak yerlestirmistir.
IX. 1982 ANAYASASINDA KUVVETLER AYRILIGI

A. Genel Olarak

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Teskilati, kuvvetler ayrilig: ilkesine uygun bir sekilde
yapilanmistir. 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda bu ilkeye uyulmus, yasama, yliriitme
ve yargmin ayrit kuvvetler tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Bu noktada, 1924
Anayasasi'nda kii¢lik bir ayrim bulunmaktadir. Anayasaya gore, yasama yetkisi ve
yiritme erki Buyik Millet Meclisi'nde belirir ve toplanir. Meclis yasama yetkisini
kendisi kullanirken, yiiriitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun atayacagi
Bakanlar Kurulu eliyle kullanmaktaydi. Bir diger deyisle, anayasada Meclis'in
istlinliigi 6n plandadir. Bahsedilen ayrim aslinda kuvvetler ayriliginin 6ziiyle ilgili
degil, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu'nun se¢ilme sekliyle ilgilidir. Yarg: hakkinin

ise, bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir'®.

1961 Anayasasi Onceki anayasalardan farkli olarak kuvvetler birligi anlayisini
tiimiiyle terk ederek kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan Ingiliz tipi bir parlamenter

sistemi benimsemis ve bu tercih dogrultusunda Cumhurbagkaninin yetkilerini

161 Muzaffer Sencer, a.g.e., . 26.

192 Emrah Topeu, Kuvvetler Ayrihig Temelinde Devlet Teskilat Yapisi,

http://www.kaysis.gov.tr/Makaleler/EmrahTopcu_kuvvetler Ayriligi.
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ve sorumsuzlugunu da parlamenter sisteme uygun olarak diizenlemistir. Ozellikle
yiirlitmenin iki bagliligt ve Cumhurbaskaninin konumu agisindan parlamenter sistemle

uyumludur®®,

1961 Anayasasi temel hak ve Ozgiirliikkleri yalnizca saymakla yetinmemis, her
birini baglayici etkiye sahip birer anayasa kurali olarak diizenlemis ve ek gilivencelerle
donatmistir. 1961 Anayasasmin gelismis sistemi iginde temel hak ve 6zgurluklerin
sinirlanmast  belli nedenlere ve ilkelere baglhi kilinmis, 06zlerine dokunulmasi
yasaklanarak her  biri  ig¢in mutlak  dokunulmazliga sahip hak alanlar
yaratilmigtir. Ayrica egemenligi kullanacak organlarin biitlin bu kurallara uymasini
saglamak tizere basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere etkili bir yargi denetimi
getirilmistir. Boylece '"yasalar c¢ergevesinde Ozgirlik" "anlayisindan" yasalart da

baglayan dokunulmaz bir 6ze sahip temel hak ve 6zgiirlik" anlayisina gecilmistir™*.

1961 Anayasasi, 12 Mart 1971'de gerceklesen muhtiradan sonra 71-73 arasinda
baz1 degisikliklere ugramistir. Yiiriitme giiglendirilmis, Bakanlar Kuruluna “kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Uyelerinin atanmasma bakanlar
kurlunun aday  gosterdigi  Devlet Giivenlik  Mahkemeleri'nin  kurulmasi

kararlast1r11m1§t1r165.

Danisma Meclisi kendi Uyeleri arasindan Anayasa Tasarisinin hazirlamak {izere 15
kisiden olusan bir Anayasa komisyonu se¢mistir. 23 Kasim 1981 de secilen bu
komisyon hazirladigi Anayasa tasarisint 17 Temmuz 1982 de Damigma Meclisine
sunmustur. Tasarinin hazirlik asamasinda c¢ok sayida kisi ve kurulustan yazili goriis

ahnm1st1r166.

Danigsma Meclisi goriismelerden sonra taslagi 23 Eyliil 1982 tarihinde kabul etti.
Tasar1 18 Ekim 1982 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek, 7
Kasim 1982 Pazar giinii yapilan Halkoylamasina sunuldu. Tasar1 Halkoylamasinda

kullanilan gecerli oylarin % 91,3'linii alarak kabul edildi. 6 Kasim 1983 tarihinde

163 Halil Asilbay, a.g.e., s. 258.
164 Fazil Saglam, Yetki ve Islev Baglaminda Anayasa Mahkemesi'nin Yasama Yiiriitme ve yarg ile
iliskis, (http://www.anayasa.gov.tr/filcs/pdf/anayasa_yargisi/anyargl13/fazilsaglam.pdf).
165 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitap Evi Yayinlari, Bursa 2000, s. 84-85.
186 Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, Istanbul, 2012, s. 182.
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milletvekili genel se¢imleri yapilmis, TBMM Baskanlik Divanit da 6 Aralik 1983'te
olusmustur. Bu tarihte Anayasanin 177'nci maddesi geregince, Milli Giivenlik
Konseyinin ve Danigsma Meclisinin hukuki varliklar1 sonra ermistir. Béylece normal

demokratik rejime gecilmistir'®’.

1982 Anayasasi'nmin 7. maddesi 1961 Anayasasi'min 5. maddesine paralel olarak,
"Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu yetki
devredilemez." Hiikmiinii ihtiva etmektedir. Anayasa'nin 8. maddesi ise, "Yiiriitme
yetkisi ve gorevi" bashigi altinda "Yiritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir."
Demektedir. Bu ifade ile 1961 Anayasasi'nin 6. maddesi arasinda dikkat ¢eken
fark, 1961'de yiiriitmenin sadece bir gorev olarak nitelendirilmis olmasina karsilik, 1982

Anayasasi'nin yiiriitmeyi bir yetki ve gorev olarak nitelendirmesidir®®.

Anayasanin 105. maddesinde karst imza kuralina yer verilmek suretiyle,
Cumhurbagkaninin sorumsuz oldugu belirtilmistir. Yasama organi tarafindan gorevine
son verilmesine iliskin bir hiikkiim konmamak suretiyle, Cumhurbaskaninin gorevde
kalacag1 garanti altina alinmistir. Anayasaya gorev yeni kurulan bakanlar kurulunun
gorevini siirdiirebilmesi ve hiikiimet programini uygulayabilmesi i¢in, glivenoyu almasi

zorunludur (m. 116)*.

1982 Anayasas1 kuvvetler ayrilig1 ilkesi gercevesinde kesin c¢izgilerle olmasa da
yatay manada bir denklik yaratilarak yasama, yiiriitme ve yargi arasinda
paylastirilmistir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir kisiye, ziimreye veya
sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir devlet

yetkisi kullanamaz. Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare

87 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitap Evi Yayinlari, 12. Baski, Bursa 2011, s.

43.

168 Eegun Ozbudun, a.g.e., 2000, s. 96.

169 Mehmet Kahraman, Hiikiimet Sistemi Tartismalart Baglaminda Baskanlik ya da Yari- Bagkanlik

Sistemlerinin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, Mustafa Kemal Uni. Sos. Bil. Ens. Dergisi 2012, s. 443.
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makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar

170
anayasaya aykirt olamaz™"".

12 Eylil 1980 askeri miidahalesinin sonrasinda hazirlanan 1980 Anayasasi'nin
hazirlik ve yaziminda siyasi partiler rol almamislardir. 1982 Anayasasi'nin Halkoyuna
sunulan metninin reddi halinde siirecin nasil ilerleyecegi ile ilgili belirsizlik vardir.
Dolayisiyla Halka, tasarinin reddi halinde askeri rejimin devam edecegi mesaji verilmis
ve Halkoylamasinda vatandas tercihi yonlendirilmistir. 1982  Anayasasi'nin
Halkoylamasi ayn1 zamanda Cumhurbaskaninin se¢imi i¢in de bir oylama sayilmis ve
Kenan Evren Cumhurbaskant olmustur. Degistirilmesi olagan kanun yapma

usullerinden daha zor oldugu i¢in kat1 ve sert bir demokrasi modelini benimsemistir*"*.

1982 Anayasasi'nin, esas olarak parlamento hiikiimet sistemini benimsedigi kabul
edilir. Anayasanin 8. maddesi yiiriitme yetkisini diizenlemistir. Buna gore, ylriitme
yetkisi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu arasinda paylastirilmistir. Anayasanin 101.
Ve 105. maddelerine gére, Cumhurbaskan1 sorumsuz ve tarafsizdir. Bu maddelerdeki
diizenlemeler parlamenter hiikiimet modeline uygun bir yap1 Ongdriir. Ayrica,
hiikiimetin kurulus yonetimini diizenleyen 109. madde, hiikiimetin goreve baslarken ve
gorev esnasinda Meclisin giivenine tabi olacagini diizenleyen 110. ve 111. maddeler ile
bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugunu hiikme baglayan 112. maddeler de 1982
Anayasasi'nda parlamenter hiikiimet sistemi ilkeleri ile uyumlu dizenlemelerdir. Ote
yandan, 1982 Anayasasi'nin parlamenter hiikiimet sistemini benimsedigini gosteren
diizenlemeler arasinda, TBMM' ye hiikiimeti diisiirme yetkisi taniyan 99. madde ile

Cumhurbaskanina meclis secimlerini yenileme veren 116. madde de sayilabilir*’2.

1982 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulunu ilgilendiren diizenlemeler parlamenter
hiikiimet sistemi ilkelerine uygundur. 1982 Anayasasi'na gore, bakanlar Kurulu
parlamentodan ¢ikar ve parlamentonun destegi ile var olur. Bakanlar Kurulu,

Cumhurbagkanina karsi degil meclise kars1t sorumludur ve bu sorumluluk bireysel ve

70 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye Cumhuriyeti Anayasas%C4%B1#cite note-madde6-4.
1 Adem Yildiz, Tiirkiye'nin Parlamenter Sisteminde Hiikiimet, Ankara, 2012, Murat Kitapevi, s. 154-
155.

12 Serap Yazcici, a.g.e., 2011, s. 124-25.
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kolektif olarak vardir. Dolayisiyla Cumhurbagkant Bakanlar Kurulunun gdrevine son
veremez. Parlamenter hiikiimet sisteminin bir geregi olarak meclis, Bakanlar Kurulunu
denetleyecek araglara sahiptir. Anayasanin 109. maddesine gore Bakanlar, Bagsbakana
kars1 da sorumludur. Bu madde hiikkmiine gore, Basbakan Cumhurbaskanindan
Bakanlarin azlini isteyebilir. Bu diizenleme rasyonellestirilmis parlamenter gelismeleri
1s1¢1inda Bagbakana Bakanlar Kuruluna liderlik etme fonksiyonu vermistir. Ote yandan,

parlamenter sistemin bir geregi olarak Cumhurbaskan1 bagbakan1 gérevden alamaz'".

1982 Anayasasinin yasama kuvveti ile yliriitme kuvveti arasindaki iligkileri de
parlamenter hiikiimet sistemi ilkeleri cergevesinde diizenledigi sdylenebilir. Anayasa'nin
99. maddesi Meclisin hiikiimetin hukuki varligina gensoru mekanizmasi ile son
verebilmesi imkanmi vermistir. Ote yandan, Anayasanin 116. maddesine gore de
Cumhurbagkanin belli sartlarda meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi

vardirt™,

1982 Anayasasi ise, siyasal sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskaninin yasama,
yiirlitme ve yargi alamindaki yetkilerini parlamenter hiikiimet sisteminin mantigina
aykir1 olarak oldukca artirmistir (AY.m.104). Anayasanin, Cumhurbaskaninin hangi
islemleri tek basma yapabilecegini saymamasi, uygulamada normalde parlamenter
sistemde karg1 imza ile kullanilmasi gereken bazi yiiriitme yetkilerinin tek bagsina
kullanilmast  sonucunu  dogurmustur. 1982  Anayasasinin ~ Cumhurbaskanini
guclendirmesi, anayasa hukukcular1 arasinda hiikiimet sisteminin tartisilmasina yol

ag:m1st1rl75.

Cumhurbagskani'na taninma yetkilerin klasik parlamenter sistemdeki devlet bagkani
icin Ongoriilen yetkileri fazlaca asmasi, 1982 rejiminin niteligi ile ilgili tartigmalar1 da
beraberinde getirmistir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin
Halk tarafindan secilecegine dair yeni diizenlemeler bu tartismalar1 alevlendirmis ve
1982 Anayasasi'nin bundan sonra nasil bir hiikiimet sistemine dogru evrilecegi konusu

onemli bir tartisma konusu olmustur. 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskani'na taninan

173 Adnan Kiigiik a.g.e., s. 808- 830.
7% Serap Yazici, a.g.e., 2011, s. 158- 159.
15 yavuz Atar, a.g.e., 5.153-154.
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yetkileri ve sistem i¢inde oynadigi kilit roliin hiikiimet sisteminin niteligine iligkin
etkilerini 2007 degisikliklerinden Oncesi ve sonrasi olmak {izere iki ayr1 donemde ele

almak gerekmektedir'™.

Anayasa'da 2007 yilinda 5678 sayili Kanunla yapilan bir degisikligi gore
Cumhurbagkan1 genel oyla segilir. Klasik parlamenter rejim anlayist Cumhurbagkani
yiirlitmenin bir unsuru olarak islem yaptigi durumlarda Bakanlar Kurulu ile birlikte
hareket etmesini ve olagan donemlerde, esas itibariyle, onun Anayasaya aykiri olmayan
politikasina uymasini gerektirir. Bununla beraber, 2007 degisikligi geregince
Cumbhurbagkaninin Halk tarafindan secilmesiyle birlikte Tiirkiye'nin hiikiimet sisteminin

"Baskanli parlamenter sistem" yoniinde gelismesi beklenebilir'”’,

1982  Anayasanin Cumhurbagkanina tamidigr  genis  yetkilerle birlikte

diisiiniildiigiinde, hiikiimet sistemi bir 6l¢iide yari-baskanlik sistemine yaklastirmustir'’®,

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin "baskanlik sistemi"ne iligkin Anayasa degisikligi
Onerisi 10 Aralik giinii 316 milletvekilinin imzasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
sunuldu. Bu Oneri hiikiimet sistemi degisikligiyle ilgili olarak sunlar 6ngérmistiir.
Cumhurbagkanini ile Meclisin aym1 ¢ogunluk tarafindan seg¢ilmesini Ongdrmesi
bakimindan bu teklifi cogunlugun egemenligi anlayis1 yonlendirmis goriinmektedir.
Anayasa degisikligi teklifi tam bir hiikiimet sistemi degisikligi ve bu yolla bir rejim
degisikligi 6ngdérmektedir.

Bagkanlik sistemi tipik "kuvvetler ayrihig" sistemidir. Ve kuvvetlerin birbirini
frenleyip dengelemesi esasina dayanir. Bunun disinda, baskanlik sisteminin tanimlayici
unsurlar1 sunlardir: (1) Devlet ve hiikiimet baskan1 Halk tarafindan segilir, (2) Yiiriitme
yetkisi bagkana aittir, (3) Baskanin gorev siiresi sabittir, bu siire i¢inde gorevden
alinamaz. TBMM’ye sunulan anayasa degisikligi teklifine baktigimizda, bunun sayilan
Uc unsuru da icermektedir.

Degisiklik teklifine gore, Cumhurbaskani iki turlu bir se¢cimle dogrudan dogruya

Halk tarafindan segilecektir. Esasen, bu unsur 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi

176 Haydar Efe, muhammed Kotan, a.g.e, s. 167.
o Mustafa, Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2011, s. 178-179.
178 Eegun Ozbudun, a.g.e., 2011, s. 354,
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ile saglanmisti. Cumhurbagkani se¢iminde siyasi parti gruplari yaninda, % 5 oy almis
partiler veya partiler bloku ve 100.000 vatandas da Cumhurbaskanligina aday
gosterebilecek Cumhurbaskani se¢imi 5 yilda bir TBMM segimi ile birlikte yapilacaktir.
Meclisin aldig1 yenileme karart Cumhurbaskaninin TBMM’yi feshetmesi durumlarinda
da yine her iki se¢im birlikte yapilacaktir. Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis
yenileme karar1 verirse, Cumhurbagkani bir defa daha aday olabilir; bu sekilde segilen
Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de 5 yildir.

Anayasa degisikligi teklifine gore, Cumhurbaskani ayn1 zamanda devletin de
basidir. Cumhurbagkani anayasanin uygulanmasini ve Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu calismasini "temin" edecektir. Anayasa degisikligi Onerisi Cumhurbagkaninin
partisiyle iliskisini korumasina izin vermektedir. Ikinci olarak, degisiklik Onerisinde
yuriitme yetkisi miinhasiran se¢ilmis Cumhurbagkanina verilmektedir. Basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu kurumlari kaldirilmaktadir. Ugiincii olarak, Cumhurbaskanmin bes
yillik bir siire i¢in secilmesi ve istisnal olarak Yiice Divan’a sevk disinda gorevden
alinamayacagi ongoriilmektedir.

Bu o6neri prototipini Amerikan anayasasinin olusturdugu demokratik bagkanlik

S

modelinden iki 6nemli noktada ayrilmaktadir. Birincisi "kuvvetler ayrilig"yla ilgilidir.
Onerisi, yasama ile yiiriitmenin ayrihigma degil birligine dayandirilmustir.
Cumhurbagkan1 ile TBMM’nin gorev siireleri bes yil olarak esitlenmis ve ikisinin
secimlerinin ayn1 giin yapilmas1 ngoriilmiistiir.

Anayasa degisikligi teklifinde yasama-yliriitme ayriligindan uzaklagmanin
islevsel planda karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun baslica iki 6rnegi vardir ve ikisi de
Cumhurbagkaninin TBMM’nin gorev alanina miidahalesi mahiyetinde olup, onu
yasama karsisinda giiclendirmektedir. Birincisi, Cumhurbaskaninin giiclii kararname
yetkilerine sahip kilinmis olmasidir. Cumhurbaskan1 olaganiistii kararname de
cikarabilecektir.

Yiriitmenin yasamanin alanma daha az 6nemli olan ikinci miidahalesi ise,
Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan kabul edilen kanunlar1 geri gonderme yetkisiyle
ilgilidir. Cumhurbaskani tarafindan geri gonderilen bir kanun TBMM tarafindan olagan
karar yeter sayisiyla degil,"liye tamsayisinin salt ¢ogunluguyl" kabul edilebilecektir.

Onerilen modelin kuvvetler ayriligi acisindan baska bir énemli 6zelligi de yargmin
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yiirlitme karsisindaki konumudur. Buna goére, mahkemeler artik sadece bagimsiz degil,
"tarafsiz" da olacaklardir. Benzer bir durum Anayasa Mahkemesi bakimindan da sz
konusudur. Anayasa Mahkemesi olusum sekli itibariyle yasama ve yiiriitmeden
bagimsiz degildir. Mahkemenin on iki Oyesini Cumhurbaskani atamaktadir. Bunun
anlami, Anayasa Mahkemesi’ nin {iyelerinin ¢ogunun partili Cumhurbaskani tarafindan
belirlenmesidir. Mahkemenin geri kalan ¢ iyesini de TBMM’deki ¢ogunluk

sececektir'”®.

B. Yasama ve Yiiriitme Organlarinin Birbirinden Ayrilmasi

1982 Anayasasinin Baglangi¢ bolimiiniin  4'lincli  paragrafinda "Kuvvetler
ayriminin, devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip belli devlet
yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igboliimii ve
isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu" hiikmii ile

kuvvetler ayriminin islevi tespit edilmistir.

1982 Anayasasi'nda Kuvvetler ayriligi kavrami, Anayasa Mahkemesine gore
egemenligin yetkili organlar tarafindan kullaniminda esas ilke olarak kabul edilmis ve
devletin nitelikleri sayillan demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti kavramlari i¢in ise
temel dayanak noktasi teskil etmistir (AYM Karar1 E: 1991/27, K: 1991/50). Kuvvetler
ayriligr ilkesi acgisindan 1982 Anayasasinda, yasama yetkisinin yaninda yiirtitmenin de
gorev ve vetki olarak ifade edilmesi®®®, 1982 Anayasasi 7'nci maddesiyle, "Yasama
yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez",
"Yiiriitme yetkisi ve gorevi" basligini tagiyan 8'inci maddesiyle ise, "Yiirlitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun

olarak yerine getirilir." demektedir'®.

Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik iginde isbirligi

yapmalarint 6ngdren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle uygulanmaya

9 Mustafa Erdogan, Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye, Ozgiirlik Aarastirmalar:
Dernegi, Liberal Perspektif Analiz, Say, 3, Aralik 2016, s. 21- 26.
180 Mehmet Akgiil, Kuvvetler Ayriligi Ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki
Anlami, Ankara Barosu Dergisi, 2010, Sayi: 2010/4, s. 95.
181 Cengiz Arikan, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi, Ankara, 2011, s.
29.
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konmustur. Bu nedenle yiirlitme 1961 Anayasasinda bir gorev olmaktan ¢ikarilmis
yurttme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren
bir kuvvet olarak diizenlenmistir. Anayasa Komisyonu gerek¢esi degindigimiz yaygin
hataya diiserek yasama ve yiiriitme fonksiyonlarinin ayriligimi hiikiimet sistemi
sorunuyla karistirmaya devam etmistir. Aksi takdirde ydritme yetkisi ve goérevine
iliskin maddenin gerekgesinde "iki kuvvetin esitlik ve denklik icinde isbirligi
yapmalarin1 6ngoren parlamenter hiikiimet sistemi'nin "biitlin gerekleriyle uygulamaya"
kondugundan s6z etmeye her halde gerek duyulmazdi. Oysa bilindigi gibi hangi organin
ne tir hukuki iglemler yapabilecegi konusunun bu organlarin karsilikli iliskileri ve

birbirlerine kars: sahip olduklari etkileme araglar sorunuyla bir ilgisi yoktur™®.

Anayasa Mahkemesinin, yiiriitme organinin diizenlenme yetkisi konusunda istisnai
durum olarak niteledigi Anayasanin 73'lincii ve 167'nci maddelerinde belirtilen
diizenleme yetkisinin, olagan diizenleme yetkisinden daha genis olmakla birlikte,
timiiyle asli veya Ozerk sayilmasi giictiir. Anayasanin 73'incii maddesi Bakanlar
Kuruluna, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarinda degisiklik yapmak yetkisini, ancak "kanunun belirttigi yukari
ve asagl sinirlar i¢inde" tanimaktadir. 167'nci maddenin 2'nci fikrasina gore de, "dis
ticaretin {lilke ekonomisinin yararina olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilir". Goriilityor ki, Anayasanin 73'lincii ve 167'nci maddelerinde belirtilen
yuritmenin dizenleme vyetkisi, sonucta bir kanundan kaynaklanmakta, kanuna
dayanmaktadir. Dolayisiyla burada, dogrudan dogruya Anayasadan dogan asli bir
duzenleme yetkisinden degil, TBMM'nin kendi istedigi takdirde gerceklestirecegi bir

"yetki devri"nden sz etmek gerekir'®.

1982 Anayasasinda yiirlitmenin ayni zamanda bir yetki olarak nitelendirilisinin
gercek Onemi sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleriyle

(m.121,122), Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde kendisini gostermektedir. Yuritme bir

182 Ergun Gzbudun, a.g.e., 2013, s. 196.
183 Cengiz Arikan, a.g.e., s. 31.
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yetki olarak degil sadece bir gorev olarak nitelendirilmis olsaydi bu kararnamelerin
hukuki mahiyetini Anayasanin genel sistemi iginde aciklamak hayli giiclesirdi.
Anayasanin 107'inci maddesine gore Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulus
teskilat ve calisma esaslar1 ile personel atama islemlerinin dogrudan dogruya
"Cumhurbaskanligi kararnamesi” ile diizenlenebilmesi de ylritmenin asli diizenleme
yetkisinin bagka bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu iki istisnai durum diginda, 1982
Anayasasinin yasama ve ylriitme fonksiyonlarmin ayriligi konusunda kabul ettigi
formiliin, 1924 ve 1961 Anayasalarindaki kanunun dstlinlii§line dayanan sistemi

temelde degistirmedigi sdylenebilir'®*,

Anayasanin 9'uncu madde, yargi yetkisi ile ilgili diizenlemenin gerekcesi "yargi
yetkisi, fert hak ve hiirriyetleri sorununun ortaya ¢iktig1 giinden beri kabul edildigi {izere
bagimsiz organlar tarafindan, bagimsiz mahkemelerce yerine getirilecektir." seklinde
ifade edilmistir. AYM kararinda ise yasama yetkisi, yiirlitme gorev ve yetkisi olarak
belirtilen kuvvetler ayrilig: teorisinin iki erkine kars1 mutlak bagimsizlig1 yine AY'nin
138 ve 139'uncu maddeleri ile teminat altina alinmigtir (AYM Karar1 E:1988/32,
K:1989/10). Yargisal kararlarin usul kurallar1 geregi uzun bir siirede kesinlesmesi ve
verilen hiikiimlerin biitlin kurumlar1 ve kisileri baglayici olmasi durumu karsisinda
kuvvetler ayrilig1 sisteminde yargi, diger iki erke nazaran sonucu tespit edici bir
konumda bulunmaktadir. Bu gercekle birlikte 1982 Anayasasi'nda yapilan diizenlemeler
ile yasama ve yiiriitme karsisinda yarginin yapacagi denetimin kapsaminin daraldigi
goriilmektedir. Bu diizenlemeler egemenlik kavramindaki degisiklikle birlikte yasama,
yuritme ve yargi erkleri arasindan yliriitmeye daha fazla yetki verilmesi sonucunu
dogurmustur. Yiirlitmenin yargi karsisinda giliclendigi bu sekilde ileri stiriiliirken, 1961
ve 1982 Anayasalarinda yarginin, yasamaya kars1t "fren ve denge unsuru" olarak
goriildiigli, yasama ve yiirlitmenin, yiiriitme yetkisinde birlesmesi ile ortaya c¢ikan
"siyasi erk" in karsisina yargi erkinin ¢iktig1 ve kuvvetler ayriliginin bu ikisi arasinda
var oldugu, yasamanin, yiiriitme iizerinde kullanamadigi denetleme yetkisinin yargi

tarafindan kullanildig1 da ifade edilmektedir.'®

184 Ergun Ozbudun, a.g.e., 2013, s. 199.
185 Mehmet Akgiil, a.g.e., s. 96-97.
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X. KUVVETLER AYRILIGI VE YARGI BAGIMSIZLIGI
A. Yarg: Bagimsizhig1 Kavram

Bagimsizlik, iki organ arasindaki iligkinin niteligini agiklayan bir kavram olarak,
bir organ fonksiyonel agidan diger organ ve organ gruplarmin etki ve mudahalesi
olmaksizin faaliyet gosterebilmesi seklinde ifade edilir. "yargi organi ise bagimsiz
hakimlerin gorev yaptigi mahkemelerden olusmus bir topluluktur". Dolayisiyla
kuvvetler ayriligr ilkesinin 6ziinii olusturan "yargi bagimsizligi" kavrami, yargi
organinin, yasama ve Ozellikle yiirlitme organindan gelebilecek miidahalelere karsi
korunmasimi ifade eder. Ancak yarginin bagimsizligini etkileyebilecek miidahaleler
sadece siyasal otoritelerden gelmemektedir. Yargi erkinin, bizzat yarginin kendisine
kars1 olmak iizere, medyaya ve kamuoyuna karst da korunmasi gerekir186. Buna gore
yargi bagimsizligi, Anayasanin 138'nci ve 139'nci maddelerinde, "bagimsiz mahkemeler
hicbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan gorevlerini yerine getirirken
kendilerine emir ve talimat verilemeyen, genelge gonderilemeyen, tavsiye ve telkinde
bulunulamayan, kararlari Yasama ve yiirlitme organlarini baglayan, kararlart bu
organlarca hicbir surette degistirilemeyen ve yerine getirilmesi geciktirilmeyen,
gorevlerinde bagimsiz ve teminath hakimlerden meydana gelen kuruluglardir." Seklinde

tanimlanir®’.

Yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, anayasaciligin, insan haklar1 ve demokrasinin
korunmasimin ve hukuk devleti ilkesinin esasi olup, onemleri Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletler tarafindan vurgulanmistir. Yarginin, hukuk devletinin kendisine
yiikledigi bu denetim fonksiyonunu yerine getirmesi ise, ancak bu organin tarafsizligini
ve bagimsizligini garanti eden, yargi fonksiyonuna etkinlik ve verimlilik kazandiran

mekanizmalarin varligiyla miimkiin olabilir'®,

18 Fatma Ozsarioglu, Tiirkiye'de Yargi Bagimsizlig1 ve hakimlik Teminati, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2011, (Yaymlanmus Y{ksek Lisans Tezi), s. 5.
%87 Metin Giinday, Idare Hukuku, 9. Baski, imaj Yaymcilik, Ankara, 2004, s. 5.
188 Serap Yazici, "Yargi Reformu Stratejisi Kapsaminda Anayasa Degisiklikler" Serap Yazic1 (ed),
"Yargisal Diigiim: Tiirkiye'de Anayasa Refromuna iliskin Degerlendirme ve Oneriler", Tesev Yayinlart
Istanbul, 2010, 7-8, s. 8.
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1982 Anayasasinin 9. maddesine gore, yargi yetkisinin, Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir. Bu demektir ki, mahkemelerin "Devletin"
olmaktan ¢ok, dogrudan dogruya "millet"in organlar1 olmalar1 istenmektedir. Ayrica,
bagimsiz mahkemeler yetkilerini baska bir anayasal organ veya kurumdan (6rnegin,
parlamentodan) degil, dogrudan dogruya egemenligin kaynag: olan "millet"ten alirlar.
Aslina bakilirsa, bagimsizhiklariin kaynagi da budur'®. Ayrica bu maddede yarg
yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacaginin belirtilmis olmasi, yarginin
yasamadan farkli olarak tek bir kurulus degil, bagimsiz mahkemelerin olusturdugu

kuruluslar yapmaktadir™®.

Mahkemeler bagimsizligi denetlenemez oldugunu gostermez. Mahkemeler
kanunlar1 uygulamakla gorevlidirler. Kanunlar ise, yasa koyucu tarafindan kabul
edilirler. Dolayisiyla yargi bagimsizligi yalnizca kanuna baglilik gercevesindedir. Yargi
bagimsizliginin temelini olusturan kuvvetler ayrilig1 ilkesi de, somut uyusmazliklarda

baskaca kriterlere gore degil, kanuna gore karar verilmesi gerektigini séylerlgl.

Anayasanin 9'ncu maddesinde de gore "Yargt yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir." Yargiyr olusturan bagimsiz mahkemeler Tiirk Ulusu adina
karar verir. Anayasanin 138'nci maddesine gore "hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hukim verirler.
Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hékimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz. Goériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gorligme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve

bunlarin yerine getirilmesini geciktiremezlgz.

18 Mustafa Erdogan, a.g.e., 2007, s. 179.
1% Fatma Ozsarioglu,a.g.e., s. 6.
91 yiiksel Metin, "Tiirkiye'de Yargi Bagimsizligina iligkin Kimi Sorunlar C6ziim Onerileri", Anayasa
Yargi Dergisi, 2010, Cilt:27, 217-272, s. 219.
%2 Ergun Ozbudun, 2013, a.g.e., s. 379-380.
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Hakimlerin de bagimsiz ve tarafsiz bigimde karar verebilmeleri ve yargi
mekanizmasinin sorunuz bir sekilde isleyebilmesi yargi bagimsizliginin giivence altina

alinmasini gerektirir.
B. Yargi Bagimsizliginin Onemi

Hukuk istiinliigini demokrasinin varligin1 koruyabilmek i¢in, temel hak ve
Ozgurliklerle yuritme arasinda bir denge unsuru olarak bagimsiz ve tarafsiz yarginin
varlig1 sarttir. Bagimsiz ve tarafsiz yargi, siyasal orgiitlenmenin geregidir. Siyasal alanin
korunmus bir yargi, sinirlandirilmis bir yonetim bi¢iminin ve yasalarin egemenligini
bireyin tek glivencesi goren siyasal orgiitlenme igin bagimsiz yargi olmazsa olmazdir.
Adaleti tesis edecek olan yarginin, diger organlar karsindaki bagimsizliginin pozitif
hukuk cergevesinde anayasa ile teminat altina alinmasi ise bunun gostergelerinden
birisidir'*.

Yargt bagimsizliginin temel amaci kisilere devlet karsisinda giivence
saglamaktir. Yargr bagimsizligi hakimin bir uyusmazligi baskalarinin miidahalesine
iligkin kaygist olmaksizin ve herhangi bir nedenle yoneltilebilecek etki, baski veya
tehdit altinda kalmadan, sadece hukuk, olaylar ve delillere dayanarak, tarafsizca ve
diiriistge karara baglayabilmesi i¢in yiiklenmis oldugu bir sorumluluktur. Burada sz
konusu olan hakimin sahsi menfaati degil, kamu yararidir. Dolayisiyla yargi

bagimsizliginin amaci hakimlerin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin saglanmas1d1r194.

Bagimsiz ve tarafsiz yargilamasidir hak merkezli olmasi gerekmektedir. Ayrica
hukuk devleti ve demokratik rejim anlayislar1 da bu yaklagimin egemen olmasini
gerektirir. Aksi takdirde, yarg: ile ylirlitme arasindaki denge bozulacaktir. Bu durum
kuvvetler ayrilig1 ilkesine da aykiridir. Bu nedenle yargi organinin asil amaci hukuk

diizenini korumak olmalidir. Yargi organi, temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasi

193 Cemil Oktay, "Kuvvetler Ayrihig ilkesinin Yargi Agisindan Anlamu ve Tiirkiye Ornegi", Anayasa
Yargisi De{gisi, 1982, Cilt:1, 215-242, s. 224.
194 Fatma Ozsarioglu, a.g.e., s. 9.
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noktasinda, bireyin Ozgiirligii ile devletin baskici giicii arasinda 6nemli bir denge

unsurudur'®,
C. Kuvvetler Ayrilig1 ve Yarg: Bagimsizhig

Tarihi silire¢ i¢inde yargi gorevi, orta ¢aglara kadar yiiriitme organinin gorevleri
arasinda sayillmis ve bu organ tarafindan yerine getirilmistir. Yarg: erkinin organik
acidan yiiriitme organindan ayrilmasi, devlet islerinin artmasi ve daha karmasik hale
gelmistir. Tarihi siirecte, fonksiyonel agidan da, yargi erkinin yiiriitme organindan
ayrilmast gerekmistir. Kuvvetler aymrimi ilkesi, bu Onemine bagli olarak bir¢ok

demokratik rejimle tarafindan kabul edilmis ve anayasalarda yer almistir*®.

Tarihsel siirece bakildiginda, yasama ve oOzellikle yiirlitme organlar1 yarginin
denetiminden hoslanmamakta, yargidan kurtulmak ve onu kendi denetimleri altina
almak istemektedir. Bu hedefe ulastiklar1 oranda yargi bagimsizligi ve bunun dogal
sonucu olarak da, hukuk, adalet ve temel hak ve o&zgurlukler buyuk zarar

gormektedir'®’.

Birgok diisiliniir tarafindan dile getirilen "kuvvetler ayrilig1" ilkesi klasik anlamda
ilk kez Mostesquieu tarafindan ortaya konulmustur. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin 6nemi

su sekilde ifade edilmistir:

Yasama ve ylriitme kuvvetlerinin ayni kisi veya aynmi hiikiimet makamlarinda
birlesmesi halinde hiirriyet yoktur. Ciinkii ayni hiikiimdar veya meclis zalimane bir
sekilde uygulamak icin istibdat kanunlar1 yapar. Ayrica yargi kuvvetinin yasama ve
yiiriitme kuvvetlerinden ayr1 olmamasi halinde de hiirriyet yoktur. Yargi kuvvetinin

yasama kuvvetine bagli olmasi durumunda, hdkim ayni zamanda kanun koyucu da

1% Harun Cubukgu, Kuvvetler Aayrilig1 Prensibinin Tiirkiye'de Uygulams Bigimi (Son Ug Yillik
Uygulama), Yiiksesk Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2015, s. 20.
198 Seref Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati,
T.B.M.M., Kiiltiir Sanat Yayinlar1 Yayin No: 65, Ankara, 1994, s. 1.
97 Harun Cubukgu, a.g.e., s. 20.
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olacagindan, vatandaslarin hayat ve hiirriyeti lizerindeki iktidar1 keyfi, yiiriitme

kuvvetine bagli olmasi halinde ise, hakim bir miistebidin iktidarma sahip olacaktir*®,

Buna gore kuvvetler ayriligi ilkesinin ortaya atilmasindaki asil neden, devlet
yetkilerinin tek elde toplanmasi halinde, bunlarin kétiiye kullanilabilecegi ve buna bagl
olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin tehlikeye diisebilecegi endisesidir. Mostesquieu da bu
amagla devletin smirsiz giiciinii savunanlara karst liberalizmi savunmus ve devlet
giiclinlin aralarinda karsiliklt bir sinirlama ve frenlemeyi gergeklestirecek sekilde

birbirinden ayrilmasim 6zgiirliiklerin en 6nemli giivencesi saymustir™.

Devletin gorevini sorumsuz bir sekilde yapabilmesi icin bir¢ok organin birlikte
hareket etmesi gerekir. Yasama organi genel, objektif ve soyut kurallar koyar, yuritme
organi bu kurallar1 uygular, yargi organi da yasama ve oOzellikle yliriitme organi
tizerinde yargisal denetim yapar ve soyut kurallart somutlagtirarak hukuki

uyusmazliklari ve hukuka aykirilik iddialarim nihai olarak ¢ézer veya karara baglar®®.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi gercevesinde yarginin konumuna iligkin olarak Giegerich
gore, "Ben yarginin tamamen kendi kendisini idare etmesi hakki olduguna dair teoriyi
dogru bulmuyorum. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, devletin her bir kuvvetini devlet i¢inde
kiicik bir devlet yapan mutlak bir ayrimi gerektirmez. Daha ziyade, devleti iyi
yonetisim anlayisina sahip kilabilmek i¢in bu {i¢ erkin iyi niyetle birbiriyle isbirligi
yapmalar1 zorunludur. Bu yiizden giicler ayriligi ilkesi, aslinda devletin {i¢ erki arasinda

etkili bir 'kontrol ve denge sistemi' anlamina gelir" Demistir®™.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini kabul etmis ve anayasalarinda bu ilkeye yer vermis olan
tilkelerin, oncellikle yargi bagimsizligini gerceklestirmeleri gerekir. Ciinkii kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin asil dayanagi, temel hak ve Ozgiirliiklerin devlete karsi korunmasini

saglamak amaciyla yargi bagimsizliginin olusturulmasidir.

108 Seref Unal, a.g.e., S. 2

199 Fatma Ozsariogly, a.g.e., s. 15.
200 Kemal Gozler, a.g.e., 2000, s. 834.
1 Thomas Giegerich, "Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin isleyisi istisari Ziyaret Raporu",
Avrupa Birligi Komisyonu, Biiriiksel, 2008, s. 12-13.
78



1982 Anayasasi'nin getirdigi hukuki ve siyasal diizenleme, 1961-1980 arasinda
yasanan ve topluma pahaliya mal olan bazi liziicli olaylar yiiziinden 1961 Anayasasi ve
onun getirdigi kurumlara karsi bir tepki niteliginde belirmistir. 1982 Anayasasinda
devlet, devletin birligi ve korunmasi, vatanin ve milletin boliinmezligi ilkeleri 6n plana
gecmistir. 1982 Anayasasi, yarglt organinin diger Anayasal organlari kontrol etme
gorevlerini, onlarin siyasi ve idari islemlerini denetleme yetkilerini belli 6l¢iide
kisitlamistir. 1961 Anayasas1 diger organlar karsisinda yargiyr giiclendirirken 1982

Anayasasi'nda bu ibre yiiriitme organi lehine kaym1§tlr202.

1982 Anayasasinin 9. maddesine gore, "Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir." O halde, Yargi, Yasamanin tersine, tek bir organdan ibaret
olmay1p, bir organlar toplulugudur. Bir organlar toplulugu olarak Yarginin ayirdedici
niteligi, bagimsiz mahkemelerden ibaret olmasidir. Bagimsiz mahkemelerden ne
anlasilmasi1 gerektigi ise gene Anayasada belirtilmistir. Bagimsiz mahkemeler, higbir
organ, makam, merci veya kisi tarafindan, yargi yetkisini kullanirken emir ve talimat
verilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan, kararlart Yasama ve Yiiriitme
organlarin1 baglayan, kararlar1 bu organlarca hi¢bir surette degistirilemeyen ve yerine
getirilmesi geciktirilemeyen, gorevlerinde bagimsiz ve teminatli hakimlerden meydana

gelen kuruluslardir®®,

Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin
kanunla diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Dolayisiyla, bu hiikiim uyarinca mahkemelerin
kurulusunda kanunilik esastir. Ancak, bu kural olmakla birlikte, Yiiksek Mahkemeler
icin bununla yetinilmeyerek, bunlarin 6zellikleri, tyelerinin nasil atanacagi ya da

secilecegi, gorev ve yetkileri gibi temel konular dogrudan Anayasada belirlenmistir®®.

Anayasanin 138. maddesinde "Mahkemelerin Bagimsizlig1" diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, "hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hikim verirler. Hicbir organ, makam, merci

veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat

292 Harun Gubukgu, a.g.e., s. 28.
283 Metin Giinday, a.g.e., s. 4-5.
204 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Aanayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Bask:: 11,
Istanbul, 2012, s. 447.
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veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gorilmekte olan bir
dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve
yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini

geciktiremez." Seklindedir®®.

Anayasanin 139. maddesinde "Héakimlik Teminat1" diizenlenmistir. Buna gore,
"Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan
once emekliye ayrilamaz, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de

olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliikk haklarindan yoksun kilinamaz."?°.

Anayasanin 140. maddesinde "Hakimlik ve Savcilik Meslegi" diizenlenmistir. Buna
gore, "Hakimler ve savcilar adli ve idari yargr hakim ve savcilari olarak gorev yaparlar.
Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiritiilir. Hakimler, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslarina gore gorev ifa ederler. Hakim ve savcilarin
nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya silirekli olarak degistirilmesi, haklarinda
disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezas1 verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri swrasinda isledikleri suglarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve
yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten c¢ikarmay: gerektiren sucgluluk veya
yetersizlik halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger ozlik isleri mahkemelerin

bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir®®’."

Yargi fonksiyonu yasama ve yiiriitme fonksiyonundan farkli olarak su 6zelliklere

sahiptir’®:

1) Yargt fonksiyonunun amaci, hukuk diizeninin korunmasi ve adaletin
gerceklestirilmesidir. Yasama fonksiyonu ve yiirlitme fonksiyonunun amaci ise, kamu

yararinin gergeklestirilmesidir.

205 Ergun Ozbudun, 2013, a.g.e., s. 379-380.
206 yavuz Atar, a.g.e., 2012, s. 284.
207 Fatih Dikici, a.g.e., 2012, s. 242.
2% yavuz Atar, a.g.e., 2012, s. 283-284.
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2) Yargisal islemde hakim, Oniine getirilen olayla ilgili hukuk kuralini tespit ederek
olaya uygular. Bu nedenle, idari islemlerin insai (kurucu) niteligine karsilik, yargisal

islemler gosterici (tespit edici) bir nitelik tasirlar.

3) Yargisal islemler kesin hiikiim Ozelligine sahiptir. Bu nedenle, kural olarak
kaldirilabilen ve degistirilebilen yasama islemleri ve idari islemlerden farkli olarak,

kesinlesmis yargi kararlarinin kaldirilmalart veya degistirilmeleri miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesine gore, bir hukuk devletinde, "Kuvvetler Ayrilig1" ilkesine
anlam kazandiran "yargi bagimsizlig1" ilkesidir. Cilinkii Demokrasilerde, Hukuk
Devletinin en tepki oOzelligi yargi bagimsizligidir. Yargt iktidart yetmez, onun
"bagimsizli§1" vazgecilmez gegerlik kosulu olarak gozlenir. Bir Demokrasinin unsuru
olan bagimsiz yargi, mahkeme bagimsizligi ve yargi¢ teminatinin biricik temelidir.
Kuskusuz temel hak ve 6zgiirliiklerin en biiyiikk ve en etkin teminati bagimsiz yargi
giicidiir. Anayasa da Ongoriilmiis adli ve idari yargi diizenini islemez kilacak
diizenlemeler, bagimsizlik ve garanti kurumlarini bozucu nitelik tasir. Ustelik yargig
bagimsizliginin, sadece yiiriitme organina kars1 degil, demokratik bir toplumda devlet
icindeki biitliin kurum, kurulus ve kisilere karsi saglanma zorunlulugu vardir. Eger
yiiriitme veya yasama islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyecek organlar, bu
organlar karsisinda tam bagimsiz degilse, yargi denetiminden beklenen yarar azalir.
Gergek anlam da bir hukuk devleti i¢in ©6n kosul, "yargi bagimsizligi"nin

kurulmasidir®®,

2% Emin Menmis, Tiirkiye'de Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2009), Filiz Kitapevi, Istanbul, 2009, s.
196-197.
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UCUNCU BOLUM

SURIYE'DE KUVVETLER AYRILIGI

XI. GENEL OLARAK

Ulkede siyasi kurumlarmn tamamlanmasiyla birlikte, 1971 yillinda gegici
anayasaya dayanarak 14 Mart 1971 tarihinde Suriye Cumhurbaskanligina Korgeneral
Hafiz el-Esad secilmistir. El-Esad, anayasa yeminini okuyup Cumhurbaskanlig:
gorevini aldiktan sonra, yeni hiikiimet kabinesini kurmak i¢in Tuggeneral Abdurrahman
Hileyfavi’yi gorevlendirmistir. 1971 yillinda gegici anayasa metninde igerikli olarak ve
Arap Sosyalist Baas Partisi onderliginde birlesik kuvvetleri kapsayan bir cephe
kurulmasina baslanmistir. 7 Mart 1972 tarihinde ‘‘Ulusal ilerici Cephe’” adiyla bilinen

cephenin pakti ile ilgili sartlarina imza atilmigtir®.

Olusturulan bu yeni cephenin kapsaminda su partiler bulunmustur: 1- Arap
Sosyalist Baas Parti, 2- Arap Sosyalist Birlik Parti, 3- Suriye Komdinist Parti, 4- ittihatc1
Sosyalist Orgiitii, 5- Arap Sosyalist Hareketi’dir.

El-Hileyfavi hiikiimeti Kastm 1972 yilinda istifa ettikten sonra, Ulusal Ilerici
Cephe’nin kapsadig biitiin partilerden olusan yeni bir hiikiimet kabinesinin kurulmasi

icin Mahmud el-Eyyubi gérevlendirilmistir®?.

Cumbhurbaskan1 Hafiz El-Esad’in talebi iizerine, 26 Mart 1972 tarihinde Suriye
Cumbhuriyeti i¢in kalic1 bir anayasa koymak amaciyla Halk Meclisi baskan1 Fehmi el-
Yusufi’nin bagkanliginda 6zel bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun bir yil siiren
caligmasindan sonra, hazirladig kalict yeni anayasa taslagini Halk Meclisi tarafindan
onaylanmast i¢in Halk Meclisi makamima sunmustur. Halk Meclisi, uzun bir

tartismadan sonra, 20 Subat 1973 tarihinde kurulan Meclisinde s6z konusu kalict yeni

219 Ulusal ilerici Cephe Statiisii, 3. maddesi.

21 By hiikiimet kabinesi 31 bakandan olusmus, 16's1 Sosyalist Arap Partisine, kalan 15'i ise cebhenin
diger gii¢ ve partlerine ve bazi bagimsiz iiyelere aittir.
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anayasa projesini onaylamigtir. Cumhurbaskani, 3 Mart 1973 tarihinde Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarillan 199 sayili kararnameye gore ve 1 Mart 1973 tarihli 18 sayili
referandum sartlarin1 diizenleyen yasa uyarinca, Halk Meclisi tarafindan onaylanmis
yeni anayasa projesini Halk oylamasina sunulmasi amaciyla mart 1973 giinii
referandum giinii olarak tayin edilmistir. Referandum sonucu, 13 Mart 1973 tarihinde
I¢igleri Bakani 199 sayili karar ile referandum sunulan kalici anayasa projesinin
tizerinde yapilan referendum sonucunda s6z konusu proje nerdeyse Halk tarafindan
oybirligi ile kabul edildigini beyan etmistir. Boylece bu yeni anayasa Cumhurbagkanligi
tarafindan c¢ikarilan 13 Mart 1973 tarihli 208 sayili kararnameye gore yiiriirliige

girmistir.

Bu yeni anayasa sartlar1 uyarinca, 25 Mayis 1973 tarihinde 186 iiyeden olusan bir
Halk Meclisi (parlamento) secilmistir. Bu meclis Hafiz el-Esad’in onderliginde
yurdtulen istikrarli hareketten sonra dort yillik siireli Halk tarafindan se¢ilmis olup ilk
meclistir. Bu meclis 9 Haziran 1973 tarihinde ilk toplantisin1 gerceklestirip Muhammed

Ali el-Halebi’yi meclis baskam olarak se¢mistir®™?.

Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin daimi anayasasi: bir 6nsdz, dort giris ve 156
maddeden olugmaktadir. Birinci giris, (1-49 madde) ile dort boliimden olugmaktadir, bu
bolimlerin birincisi: (1-12) maddelerden olusarak temel ilkeleri, ikincisi (13-20)
maddelerden olusarak iktisadi ilkeleri, {i¢lincii boliimii (21-24) maddelerden olusarak
egitim ilkelerini ve dordiincii boliimii ise (25-49) maddelerden olusarak 6zgiirliik, hak

ve kamu gorevlerini ifade etmektedir.

Ikinci giris (50-148 maddeler) (i¢ boliimden olusarak kuvvetler ayriligi konusunu
igerir. Birinci bolumi (50-82 maddeler) Halk Meclisi ile temsil edilen yasama organini
duizenlemekte, ikinci boltimi (83-130 maddeler) Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu ve
Yerel Yonetimler Konseyi ile temsil edilen yiriitme organini diizenler, ti¢iincii boliimii
ise (131-148 maddeler) yargiglar, savcilar ve Yiiksek Anayasa Mahkemesi ile temsil

edilen yargi organini diizenler.

212 5am Delle, a.g.e., s. 714-717.
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Uciincii giris (149. madde) anayasa degisikliligi ile ilgi hiikiimleri igermektedir.
Ddordinci ve son giris ise (150-156 maddeler) genel ve gegici hikumler igermektedir.

Suriye Arap Cumbhuriyeti daimi anayasasi 13 Mart 1973’te yirlirliige glirdiigiinden bu
yana ii¢ kez degisiklilige ugramistir:
1. Birinci Degisiklik

Ik degisiklik 1980 yilinda yapilmustir. Bu degisiklik devletin amblemi, milli
mars1 ve bayragi ile ilgili 6. maddesi ele almistir. 6. madde soyle bir metin icermektedir:

“Devletin amblem mars ve bayragi Arap Cumbhuriyetleri Birliginin amblem mars ve

bayragidir.”” Degistirildikten sonra metin s0yle olmustur: “‘Bu kanun geregince,
devletin amblem mars ve bayragt ve bunlarin herbiri ile ilgili 6zel hiikiimler
belirlenmelidir’>*".

2. Ikinci Degisiklik

Ikinci degisiklik 1991 yilinda yapilmistir. Bu degisiklik Cumhurbagkani segimi
icin gereken siirenin belirlenmesi ile ilgili olup, anayasanin 84. maddesindeki tiglincii
fikras1 degistirilmistir. Degistirilmeden o6nce fikranin metni su sekilde idi:
‘Cumhurbagkaninin siiresi dolmadan 6nce en az 30 ve en ¢ok 60 gun igerisinde yeni
Cumbhurbagkaninin  secilmesi yapilmalidir’’. Degistirildikten sonra metin sdyle
olmustur: ‘‘Cumhurbagkaninin siiresi dolmadan en az bir ay ve en ¢ok alt1 ay icerisinde

yeni Cumhurbagkaninin segilmesi yap11rnahd1r”214.

3. Uglincti Degisiklik

Uciincii  degisiklik 2000 yilinda Hafiz el-Esad’in vefat etmesiyle birlikte
yapilmustir. Bu degisiklik Cumhubaskanligi gérevine aday olabilmek i¢in adayin yasiyla
ilgili olup, 83. maddenin son fikras1 lizerinde yapilmistir. Degistirilmeden 6nce fikranin

metni soyle yaziyordu: ‘‘Cumhurbaskanligina aday olabilmek i¢in adayin, kirk yasini

3 bu degisikligi Halk Meclisinin 16 Mart 1980 tarihli toplantisinda kabul edilerek 29 Mart 1980
tarihinde Cumhurbaskani tarafindan 2 sayili kanun ile onaylanda.
Y Bu degisiklik Halk Meclisinin 1 Temmuz 1991 tarihinde yapilan toplantisinda kabul edilerek 3
Temmuz 1980 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan 3. sayili kanun ile onaylandi.
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doldurmasi, Suriyeli Arap olmasi ve siyasi ve sivil hukuka sahip olmasi gereklidir’’.
Degistirildikten sonra fikranin metni $6yle olmustur: ‘‘Cumhurbaskanligina aday
olabilmek i¢in adayin, otuzddrt yasinm1 doldurmasi, Suriyeli Arap olmasi ve siyasi ve

sivil hukuka sahip olmasi gereklidir”215.

Ancak "Dimesk Bahar1" adiyla taninan siirede Halk tarafindan, 1973 yilindan bu
yana uygulanan anayasanin degistirilmesi istenilmistir, 6zellikle de Baas Partisinin
devletin ve toplumun 6nderi ve tek parti oldugunu gosteren anayasanin 8. maddesinin
iptal edilmesi 1srarla istenilmistir. Ancak Halkin bu istegi hiikiimet tarafindan dikkate
alinmamugtir. Bu yiizden 15 Mart 2011°de patlak veren Halk ayaklanmasi nedeni ile
Cumhurbagkan1 Besar el-Esad 21 Haziran 2011°de yaptigi konusmasinda bir reform
paketinin uygulanacagina, anayasanin yeniden yazilmasina hatta degistirilmesine dair
vaatlerde bulunma zorunda kalmistir. 27 Eyliil 2011°de Esad’in Devlet Danismani
Biiseyne Saban'in agiklamasinda, Cumhurbaskani Besar el-Esad yeni bir anayasa
hazirlanmasi i¢in 6zel bir komisyon olusturduguna, ‘‘muhaliflerin’> de bu komisyona

katilacaklarina yonelik isaret etmistir.

15 Ekim 2011°de Cumhurbaskan1 Besar Esad, 1973 yill1 anayasasin1 koyan ayni
kisi Muzhar el-Anberi baskanliginda anayasanin yeniden yazilmasina yonelik bir
komisyon olusturulmasiyla ilgili 33 nolu bir kararname ¢ikarmistir. S6z konusu bu
komisyon 29 lyeden olusmaktaydi, ayrica bu komisyona i¢ ya da dis muhaliflerinden
herhangi bir iiye katilmamustir. Sadece Ulusal Ilerici Cephe partilerinin temsilcileri,
insan haklar1 aktivistleri ve bagimsiz uzmanlar1 temsil eden iiyeler katilmistir.

Komisyonun c¢aligma siiresi ise dort ay olarak belirlenmistir.

15 Subat 2012°de komisyon bagkani yeni anayasa taslagin1 Besar el-Esad’a teslim
etmistir, O da Cumhurbaskan1 olarak resmi bir kararname ile yeni anayasasinin 26
Subat 2012’de referanduma sunulmasini talep ederek anayasa taslagi ile ilgili

kuruluglara iletilmistir. Ancak Suriye’nin ¢esitli sehir ve bolgelerinde i¢ savasin ve

215 Bu degisiklik Halk Meclisi'nin 10 Haziran 1991 tarihinde yapilan toplantisinda kabul edilerek, 11
Haziran 2000 tarihinde anayasanin 88. maddesi geregince Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanan
Cumhurbaskan yardimcisi tarafindan 9. sayili kanun ile onaylandi.
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askeri operasyonlarin hizli bir sekilde devam etmesi, yani sira anayasa hazirlama
komisyonunda Suriye toplumuna ait tim herhangi bir kesimi temsil eden tarafin
katilmamasi nedeni ile, toplumun ve muhaliflerin biiyiik bir kism1 referanduma kars1
boykot eylemlerine davet etmistir. Buna ragmen 26 Subat’ta referandum yapilmistir.
Suriye Icisleri Bakanligia gore de Suriye genelinde referanduma katilan se¢gmenlerin
oraninin %57 oldugunu ve yeni anayasanin %89 oraninda kabul gordiigiinii 6ne
stirmiistiir. Ertesi giin 27 Subat’ta Cumhurbaskan1 Bessar Esad, Halk tarafindan kabul
goren yeni anayasayr 2012/94 nolu kararnameyle Suriye Cumhuriyetinin resmi
anayasasi olarak onaylayip resmi gazetelerde yayinlanmasini talep etmistir. 27/02/2012
giiniinden itibaren yeni anayasa yiiriirlige girmistir. Ancak s6z konusu bu anayasa her
yandan elestirilere hedef olmustur, ¢iinkii bu anayasa yeniden yazilan bir anayasa degil
sadece gbz oOniinden gecirilmis bir anayasadir ki anayasada herhangi bir Onemli
degisiklikler yapilmamistir. Ayrica rejim yanlist bazi bagimsiz kurumlar Ornegin,
““Suriye Insan Haklar1 A1’ yeniden yazilan anayasanin modern ve iilkeyi demokrasiye

tagiyabilecek olan bir anayasa oldugunu 6ne stirmiistiir?®.

2012 yilinda diizenlenen Suriye Arap Cumhuriyeti anayasasi: 6nsoz, alt1 giris,

dort boliim ve 157 maddeden olusmaktadir.

Birinci giris (1-32 maddeler) dort bolim igermektedir, birinci bolum (1-12
maddeler) temel ilkeleri bildirmektedir, ikinci bolim (13-18 maddeler) iktisadi ilkeleri
bildirmektedir, Ggtnct bolum (19-27 maddeler) toplumsal ilkeleri bildirmektedir,

dordinci bolim ise (28-32 maddeler) egitim ve kiiltiirel ilkeleri bildirmektedir.

Ikinci giris: (33-54) ozgiirliik haklar ve hukukun iistiinliigiinii icermektedir. Bu
giris iki boliime bolintir: birinci boliim (33-49 maddeler) o6zgiirlik ve haklar

icermektedir, ikinci bolim ise (50-54 maddeler) hukukun tstiinliigiinii igermektedir.

Uciincii giris (55-139 maddeler) kuvvetler ayriigini icermektedir. Ug béliimden
olugsmaktadir; birinci boliim (55-82 maddeler) Halk Meclisiyle temsil edilen yasama

organini icermektedir. Ikinci béliim (83-131 maddeler) Cumhurbaskani, bakanlar kurulu

218 Bkz: Suriye Anayasasi https://ar.wikipedia.org. 23/7/2016.
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ve yerel yonetim konseyi ile temsil edilen yiiriitme organmi icermektedir. Ugiincii
bolim ise (132. — 139. maddeler) yargiclar savcilar ve idari mahkemeler ile temsil

edilen yargi organini igermektedir.

Dordiincti  giris  (140. - 149. maddeler) Yiksek Anayasa Mahkemesini
icermektedir. Besinci giris (150. maddesi) anayasa degistirilme hiikiimlerini
icermektedir. Altinci ve son giris ise (151. — 157. maddeler) genel ve gegici hukumleri
icermektedir.

XIl. SURIYE'DE HUKUMET SiSTEMIi OZELLIiGi

Suriye Arap Cumbhuriyeti Anayasasmin maddeleri, Suriye'deki hiikiimet
sisteminin, baskanlik sistemi veya parlamenter sistemi oldugunu agik bir sekilde
tanimlamamaktadir. Gergekten de bu anayasa sayesinde Suriye’deki siyasi rejimin
baskanlik sistemi mi ya da parlamenter sistemi mi oldugunu siniflandirmak ¢ok

zordur?Y’,

Bunun sebebi anayasanin bir yandan baskanlik sisteminden bazi mekanizmalar
diger yandan ise parlamento sisteminden bazi mekanizmalar almasidir ki,?*® bagkanlik
sisteminden, Cumhurbaskaninin referandum yoluyla Halk tarafindan direkt bir sekilde
secilmesinin gerekli oldugunu almaktadir; ayn1 zamanda Cumhurbagkani fiili glice sahip
olur®®, Halk adina da yiiriitme giiciinii kullanir, bakanlar kuruluna danisarak devletin
genel politikasini koyup uygulanmasini da denetler,® vatan hainligi hari¢ hiikiimetin
yaptig1 islemlerden dolayr siyasi sorumluluk yiliklenmez. Cumhurbaskaninin siyasi
sorumluluk Ustlenmemesine ragmen parlamento sisteminin aksine Cumhurbaskaninin

verdigi kararlar konuyla ilgili bakanlarin imzas1 olmadan gegerli say111r221.

Ote yandan, iktidar rejimi, parlamento sisteminden yiiriitme organinin ikiligini
almaktadir. Yani devlet baskani, siyasi bakimdan hiikiimetin ¢alismasindan sorumlu

tutulmaz, ancak bakanlar kurulu, Cumhurbaskan1 ve Halk Meclisi 6niinde sorumlu

17 5am Delle, a.g.e., s. 732
218 27/2/2012 tarihinde ¢ikarilan, Suriye Arap Cumhuriyeti Anayasasi'nin 86. maddesinin 1. fikrasi
2192012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasast'nin 83. maddesi.
2202012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasast'nin 83. maddesi.
2212012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'mn 117. maddesi.
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tutulmaktadir. Ayn1 zamanda yliriitme ve yasama organlariin igbirligi icinde olmalarini
da almaktadir ki, anayasada Cumhurbaskaniyla temsil edilen yiirlitme organi yasa
tasarilarin1 Onererek incelenmesi ve ikrar edilmesi i¢in Halk Meclisine ydnlendirme

22 ustelik Cumhurbagkanina, Halk Meclisinde milletvekillerine

hakkina sahiptir, 2
konusma hakki vermektedir; ?*® ve milletvekilleri Halk Meclisi iiyeligi ile bakanlik
gorevini bir arada toplayabilmeleri icin hak vermektedir ®* . Dolasiyla anayasa,
parlamentoya hiikiimetin c¢alismalar1 {izerinde denetim yapma giiciinii saglayip 225
Bununla ilgili bilgi toplamak ic¢in sorusturma ve hakikat arastirma komisyonlarini
olusturma hakkini da vermektedir?®. Yiiriitme ve yasama organlarimin aralarindaki
denge ac¢isindan ise, anayasa, Cumhurbaskaniyla temsil edilen yiiriitme organi i¢in Halk
Meclisini feshetme hakkim vermektedir®®’. Halk Meclisine ise, bagbakan ya da herhangi

bir bakan hakkinda giiven oylama talebinde bulunma hakk1 vermektedir??,

Suriye siyaset sistemin parlamento sisteminden aldigi en 6nemli 6zelligi ise,
esnek kuvvetler ayrilig1 6zelligidir. Yukarida isaret ettigimiz gibi bu tiir esnek kuvvetler
ayrihigindan yiiritme ve yasama organlarinin arasinda karsilikli iligki kurulmasi
miimkiin olacaktir; yani anayasanin bazi yasama geregince, her organin karsilikli bir
sekilde diger organlarin isleyisleri lizerinde denetme uygulayabilmesi iizere yetki
verilmistir. Boylece yasama ve yiirlitme organlarinin arasinda bir denge ve isbirligi
ortam1 saglanmistir. Sonug olarak bu sistem sayesinde, yonetim sorumlularinin anayasa
hiikiimlerine ve bireylerin 6zgiirlik ve haklarina saygi duymalidirlar. Bunun yani sira,
bu sistemin yasama ve yiiriitme organlarima sagladigi karsilikli gozetim yoluyla her
organin diger organ iiyelerine karsi, liyelerin gorevlerini kotiiye kullandiklarinda ya da
yetkilerini kullanmada da saptiklari takdirde, organ giigleri bu iiyeleri sorgulamaya ve

hesap sorma hakkina sahiptir®?,

222012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'mn 112. maddesi.

2232012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 110. maddesi.

2242012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 126. maddesi.

2252012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 74. maddesi.

2262012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'min 78. maddesi.

2272012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 83. maddesinin 1. fikrasi.

228 2012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 75. maddesinin 3. fikrasi.

229 Gassan Arnus, Suriye Politik Sisteminde Yasama Ve Yiiriitme Organlarmin Arasindaki Karsilikl
Iliski, Dimesk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2011, s. 277.
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Hukukculara gore, Suriye Arap Cumhuriyeti Anayasasinin edindigi politik
sisteminin, yari baskanlik ya da gelistirilen parlamenter sistemi oldugunu oOne
siirmektedirler. Hukukgularin biri ise, yar1 baskanlik politik sistemini sdyle anlatmistir:
“‘baskanlik ve parlamenter sistemlerini bir arada toplayan bir politik sistemdir. Ancak
bunlarin arasinda iligki ise, ya karsilikli is birligi ya da esnek ayrilik temeli iizerine

dayanmaktadir’*?%,

Yukarida anilan tanima gore, yar1 baskanlik politik sistemi, parlamenter sistem ile
baskanlik sistemini toplamaktadir. Cilinkii yar1 baskanlik sistemi, parlamenter sistemin
bazi Ozelliklerini ve ayni zamanda bagkanlik sisteminden de bazi o6zelliklerini

edinmektedir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan Suriye anayasal projesi, baskanlik sisteminden
baz1 oOzellikleri alarak yiiritme organini giiclendirmeye ¢aligmis, ayni zamanda
parlamenter sisteminin de bazi1 6zelliklerini edinmistir. Boylece, yeni bir karisik veya
karma sistem yaratilmis ki, gecerli olan Suriye Anayasasi’nin hiikiimlerine gore,
Suriye’deki hiikiimet sisteminin tam olarak ne baskanlik sistemini ne de parlamenter
sistemini almadigini, ayn1 zamanda karma bir sisteme yoneldigi goriilmektedir. Bu
karma sistem, baskanlik sisteminin bazi 6zelliklerini ve parlamenter sisteminin de bazi
ozelliklerini bir arada toplayan, ancak yiirlitme organinin yasama organina istiinliik
saglamasinin tercih edilmesiyle birlikte, bu iki organin arasindaki iliskinin karsilikli bir
sekilde gozetim ve 1s birligi temeli tizerine kurulmus oldugu bir sistemdir. Bu karma
sisteme, Arap anayasa igtihatcilar tarafindan bir kag¢ isim verilmis, Ornegin: ‘‘yari

parlamenter sistemi’”, % veya ‘‘gelistirilmis parlamenter sistemi’”, %% veya ‘‘baskanlik

sistemi’’, veya ‘‘karma sistem’>%* isimlerini vermislerdir.

%0 Abdusselam Abdulazim, Karma Sistemde Devlet Baskaninin Yasama Rolii (Karsilastirmali Calisma),
Daru'l-Nahda Al-Arabiyye, Kahire, 2004, s. 23.
1 Ramzi El-Sair, Anayasal Hukuk "Genel Teori Ve Misir Anayasal Sistemi", Ain Shams Universitesi
Matbaasi, 1. Baski, Kahire, 1996, S: 619 - 621.
232 Abdugani Besyuni, a.g.e., s. 674.
23 Abdusselam Abdulazim, a.g.e., s. 1-5.
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XIll. KUVVETLER AYRILIGI IiLKESIi ILE IDARiI VE SiYASi
FONKSiYOLARIN AYRILIGI

Goriinliste Anayasa hiikiimlerinin devlet kuvvetlerini yasama yliriitme ve yargi
organlarina ayirdigina dolasiyla anayasanin geleneksel kuvvetler ayriligi ilkesi {izerinde
durduguna ima etmesine ragmen, siyasi organizasyon ise, esasta idari gorev ile siyasi

gorev ayriligini saglamaktad1r234.

Formalite agisindan, Suriye sisteminde yasama organinin Halk Meclisi tarafindan
uygulanmasi, yiirlitme organinin bakanlar kurulu yardimiyla Cumhurbaskani tarafindan
yiiriitiilmesi ve yargi organinin ise yetkili mahkemeler tarafindan uygulanmasi, Suriye
Arap Cumhuriyeti Anayasasi’nin yasama, yiiriitme ve yargi organlariyla temsil edilen

kuvvetler ayrilig ilkesini edindigini yansitmaktadir.

Ancak Suriye Anayasasi’nin formalite olarak kuvvetler ayriligini organik ve
fonksiyonel agidan ayirdigma ragmen, bazi hukukgulara gore,® Suriye Anayasasi
pratik bir sekilde idari ve siyasi gorevleri alaninda baska bir ayrilik yapmis olduguna da

isaret etmektedir.

Ayrica siyasi fonksiyon, Halk adma yiiriitme giicini uygulamakla (83. madde),
devletin genel siyasetini koymakla (98. madde), baz1 durularda da yasama giiciinii
uygulamakla (113. maddenin 1. fikrasi) Cumhurbaskani tarafindan da kullanilmaktadir.
Yani sira bagbakanin sorumlulugu ve 6niinde bakanlarin sorumlulugu (121. madde) ve
bunlarin hepsinin Halk Meclisi 6niinde sorumluluklari yoluyla siyasi fonksiyon

kullanilmaktadir.

Idari gérev ise, bakanlar kurulu ve bakanlar tarafindan uygulanmaktadir. 118.
maddenin 1. fikras1 geregince: ‘‘bakanlar kurulu, devletin yiiksek idare ve yiritme
kuruludur’’. Ayrica bakanlar kurulunun organize edilmesi ilgili hiikiimlerin anayasanin

yiirlitme organiyla ilgili boliimiinde agiklanmasina ragmen, yukarida anilan maddenin

%4 Veysel Kelsum, Politik Sistem ve Anayasal Hukuk Uzerinde Calisa, Dimesk Universitesi Hukuk

Fakiiltesi, 2013-2014, s. 700.

2% Kemal EL-Gali, Politik Sistemler Ve Anayasal Hukuk ilkeleri, Kitap ve Akadimik Yayinlar
Miidiirliigii, Halep, 1990, s. 562-563; Abdullah Tuba, Idari Hukuk Ilkeleri, Birinci Boliim, Halep
Universitesi Yayinlari, 1990 — 1991, s. 144,
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metnince bakanlar kurulunu ‘yiiriitme kurulu’’ olarak soziyle tabir etmesi ve cimleyi
““‘devletin yiiksek idaresi’’ tabiriyle de tamamlamis olmasi, anayasanin yasa koyuculari
tarafindan bakanlar kurulunun goérevinin sadece idari bir alanda kisitlanmasini

hedeflendigi anlamina gelmektedir.

Devletin yiliksek idari organini bakanlar kurulunun yani sira bakanlar da
uygulayabilir. Ciinkii anayasanin 122. maddesi uyarinca: ‘‘Bakan, bakanlig: ile ilgili
devletin temel siyasetinin yiriitmesini iistlenen, bakanligimin yiiksek idari bagkani
sayilmaktadir’’. Ayrica anayasanin metinlerinde bakanin siyasi roliniin olduguna iliskin
herhangi bir isaret yoktur. Ayni zamanda anayasada gegen bu idari ve siyasi ayrilik
konusu, bakanlar kurulunun idari goreviyle ilgili kesisen ve engelleyen bir unsur

olmadig1 da ortaya ¢ikmaktadir®®.

XIV. KUVVETLER AYRILIGI GORUNUMLERI

2012 yill1 gegerli Suriye anayasasina baktigimizda, anayasanin devlet kuvvetlerini
yasama, ylriitme ve yargi gili¢lerine ayirdigini gorebiliriz. Anayasaya gore, yasama
giicli toplum arasinda iliskileri organize eden, kanunlar1 yapan giigtiir. Suriye’de yasama
giicint millet Meclisi istlenir. Yiriitme giicli yapilan kanunlari uygulayan ve devletin
idari ve siyasi gorevlerini de lstlenir. Yiiriitme giiciinii bakanlar kurulu yardimiyla
Cumhurbagskani tarafindan yonetilir. Yarg: giicii ise nezdinde sunulan anlagsmazliklarin

giderilmesini saglayan bir giictiir. Yarg: giicli yetkili mahkemeler tarafindan yonetilir.

Suriye anayasasi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini edindigine ragmen, mutlak kuvvetler
ayriligr degil, esnek kuvvetler ayriligini edinmektedir. Ciinkii anayasaya gore, yiirliitme
giicii iki taraflidir, ayrica yiirlitme ve yasama organlariin arasinda karsilikli bir iliski
bulunmaktadir, bu iligki sayesinde her giic digerinin isleyislerine miidahale edip
caligmalarin1 denetleyebilir. Bu konuyu tezimizin gelecek boliimlerinde daha fazla

aciklayacagiz .

2% sam Delle, a.g.e., s. 733 — 734.
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A. Yasama Organinin Bagimsizhig

Suriye Arap Cumhuriyeti Anayasasi’nin tgilincii girisinin birinci boliimiiniin
(55-82. maddeleri), millet Meclisine yasama giiciinii vermistir. Yalniz bu maddeler
geregince millet Meclisi yasama sahibiyse de, ancak bu giicli yalniz basina iistlenen bir
organ degildir. Ciinkii anayasanin 113. maddesince belirlenen bazi durumlarda
Cumhurbagkan1 da bu gticu kullanabilir. Yukarida anilan birinci boliimiin maddeleri
geregince, Halk Meclisinin yetkilerini, Meclisin olusumunu, meclis iyelerinin
durumlarini diizenlemistir. Ustelik Halk meclis secimini, Meclisin olusumu iiyelerinin
durumunu ve yetkisi ile iligkin diizenlemeler 24 Mart 2014 tarihli 5 No'lu se¢im kanunu
cikarilmigtir. Ayrica 6 Haziran 1974 yilinda Halk Meclisi tarafindan onaylanan Meclisin

ictiizligli geregince de diizenlenmistir.

2012 tarihli Suriye Anayasasi’nin 55. maddesinin birinci fikrasinda soyle bir
hikim vardir: ‘“Yasama giicli anayasada belirtildigi gibi Halk Meclisi tarafindan

yonetilir’’.

Bu anilan maddeye gore, Suriye Anayasasi’nin millet tarafindan segilmis Halk
Meclisi ad1 verilen bir meclise yasama giiclinii verdigi belirlenmektedir. Ancak Halk
Meclisi’nin olusumu ve kurulmasi hakkinda, 2012 yilli Suriye Anayasist detayli
hukimler igermektedir ki, bu konuyla ilgili anayasada soyle bir agiklama gegmistir:
““‘Halk Meclisi’nin iiyeleri, se¢im yasasmnin hiikiimlerine uyarak, dogrudan gizli ve esit
bir aleni se¢im yoluyla secilir”®’. Ayni baglamda Suriye Anayasasi, se¢cim yasasinin
secmenler igin 6zgiir se¢imin saglamasini, adaylar igin de se¢im siireglerini gozetleme
hakkina sahip olmasim1 ve se¢menlerin iradesine miidahale eden kimselerin
cezalandirilmasini saglayan hiikiimlerin igermesini gerektirmektedir238. Yani sira eski
Meclisin siresi bitiminden sonra 60 gun igerisinde yeni Halk Meclisi segimleri

yap11mahd1r239.

2372012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 57. maddesi

2382012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 61. maddesi

2% 2012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 62. maddesinin 1. fikrasi.
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Ayrica anayasa, Halk Meclisi’nin yasal siiresi ile ilgili olup, Meclisin ilk
toplantisindan itibaren dort yillik bir siire oldugunu belirlemektedir®?. Ustelik anayasa
baska bir durumda, bu siirenin uzatilmasina isaret etmistir. Yukarida acikladigimiz gibi,
eski Meclisin bitimi tarihinden itibaren 60 gun icerisinde yeni Meclisin secilmesi
gerekmektedir, bu 60 giin boyunca devlet bu siire igerisinde parlamentosuz kalacaktir.
Bu durumda anayasanin 113 maddesine gore bu siire i¢erisinde Cumhurbaskan1 yasama
organini yiiriitecektir. Ancak bu 60 giin igerisinde yeni Halk Meclisi kurulmadig
takdirde, devlet daha uzun siire parlamentosuz kalmamasi i¢in zorunlu olarak eski
meclis yeniden toplanmaya baslayip yeni Meclisin secilmesine kadar gorevini

suirdirecektir®!,

Halk meclis donemi su iki durumdan birisi gergeklestiginde sona erecektir:
Birinci durum, anayasa geregince Halk Meclisine verilen dort yillik donem bitiminde,
ikinci durum ise: Halk Meclisinin dénemi bitmeden 6nce Cumhurbaskan: tarafindan
cozilmesinde bitecektir. Cunki anayasa Cumhurbaskanina Halk Meclisini ¢6zme
yetkisini vermektedir. Ayni zamanda meclis ¢oziildiikten sonra da 60 giin icerisinde
yeni meclis se¢ilmelidir. Ayrica ayni bir sebepten dolayr Halk Meclisi ikinci defa

coziilmemelidir®*.

Suriye anayasinin 60'mnci maddesinde sOyle bir hiikiim aciklanmaktadir: “‘Bir
kanun geregince Halk Meclisi’nin iiye se¢im sistemi ile iliye sayisi ve iyelerde
bulunmasi gereken sartlar belirlenmelidir, 6te yandan Halk Meclisinin iiye sayisinin en
azindan yarisinin ¢iftci ve iscilerden olmasi ve yasada da is¢i ve ¢ift¢inin taniminin

belirlenmesi gerekli olacaktir’’.

2014 yilli genel se¢im kanunu soyle bir metne sahiptir: ‘‘Halk Meclisi 250 (iki
yiiz elli) tiyeden olugmaktadir™’.

Gegen metne gore, Halk Meclisi’nde isci ve giftcilerin sayisi %50’den az

olmamalidir, yani mecliste ¢iftci ve is¢i liyelerinin sayis1 125 ve lizeri liye olmalidir.

2402012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 56. maddesi.
2412012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'mn 62. maddesinin 2. fikrast.
222012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'mn 111. maddesi.

93



Ayrica cinsiyeti aldirmadan on sekiz yasini dolduran tiim suriyeli vatandaslar esit bir
sekilde se¢gme hakkina sahiptirler, sadece gegerl mevzuatlar geregince bu haktan

mahrum olanlar hari¢ tutulacaktir®®®

. Ote yandan polis ve askerlik gdrevi yapan kisiler,
gorevlerinde kaldiklar1 siirece se¢ime katilma ve kendilerini Halk Meclisi ve yerel

yonetim meclislerine aday gosterme haklari durdurulacaktir®®,

Genel secim kanunu, askiya alinmis kisilerin ve siirglin edilme siirelerini, akil
hastaligina ugrayanlarin ve hastalik siirelerini, cinayet veya ciinha ile mahkiim olan
kimselerin, oy kullanma ve secimlere katilma hakkindan mahrum kaldiklarini ve
muddetini belirlemektedir. Kamu giivenine karsi clinha ve kabahat sayilan suglar1 da
Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenmelidir®*. Ayrica genel se¢cim kanunu, vekillige
aday olanlarin hakkinda da su sartlar belirlemistir: Adaymn omrii, yirmi bes yili
doldurmus olmalidir, Suriye Cumhuriyetinde en az on yil 6nceden vatandasliina
geemis olmalidir, cinayet ya da cilinha sugundan dolayr mahkiim olmamalidir, kendini

246

aday gosterdigi secim bdlgesinin adaylik listesinde kayitli olmalidir®™. yukarida da

isaret etigimiz gibi askerler ve polisler bunlarin disindadir.

Ayrica bakanlar gorevlerindeyken kendilerini milletvekilligine aday gosterebilirler,
ustelik yargiglar, kamu kuruluslarinda ¢alisan gorevliler ve devletin diger kamu ve
karma sektorlerinde calisan biitiin gorevlileri de kendilerini milletvekilligine aday
gosterebilirler. Ancak aday kaldiklar1 stirece calistiklart devlet kurumlarindan izinli
olmaldirlar®”’. Halk Meclisimin yillik calisma dénemleri ise, yilda normal olarak ii¢
donem is mesaisinde calisirlar, ayrica meclis toplam siiresi 6 ay1 tasimayan olaganiistii
caligma doneminde de davet edilebilir. Bununla ilgili Meclisin igtiiziigii, bu déonemlerin
ve sirelerini belirleyecektir. Ote yandan Cumhurbagkani tarafindan veya meclis

. o . . o e e qe . .. 24
tiyelerinin {i¢te birinin istegi {izerine meclis olaganiistii doneme davet edilebilir 8,

23 24 Mart 2014 tarihinde 5 say1li kanun geregince ¢ikarilan, Genel Se¢im Kanunu 4. maddesi.
2442014 y1lli Genel Se¢im Kanunu 6. maddesi.

2452014 y1lli Genel Segim Kanunu 5. maddesi.

2462014 y1lli Genel Se¢im Kanunu 39. maddesi.

272014 yilli Genel Segim Kanunu 42. maddesi.

2482012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi'nin 65. maddesi.
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Halk Meclisi’nin yetkisi ile iligkin, 2012 yilli anayasanin 75. maddesince

Meclisin yetkilerini soyle agiklamaktadir:

1. Millet Meclisi yasalart onaylar ki, meclise Cumhurbaskani ya da Meclisin

tiyelerinin on {iyesi tarafindan gonderilen onerilen yasa tasarilarini inceler.

2. Millet Meclisi, bakanliklarin siyasetini tartismaya ve Meclisin igtiiziigline gore

de bakanlar1 sorgulayabilmesi i¢in yetkiye sahip olmalidir.

3. Millet Meclisi, anayasa geregince hiikiimet kabinesinden veya bakanlarin

birinden, destegini cekmek i¢in gliven oylamasina davet edebilir.

4. Millet Meclisi Suriye Cumhuriyetinin genel biitgesini onaylar. Yiirlitme organi
yeni mali y1l baslamasindan en az iki ay 6nce yeni yil biitce projesini meclise
sunmalidir. Yeni yil biitgesinin biitiin ayrintilartyla meclis tarafindan

incelenmeden ve onaylanmadan gecerli olmamalidir.

5. Millet Meclisi, iilkenin giivenligi ile ilgili uluslararasi antlagmalar ve
sozlesmeleri de onaylar. Ornegin baris ve ittifak anlagmalari, devletin
egemenligi ile ilgili yapilan biitiin s6zlesmelerdir. Ayrica devletin biitgesinde yer
almayan masraflara yol agan ve uygulanmasi gecerli yasalara aykir1 olan ve

meclis tarafindan yeni yasalarin ¢ikarilmasini gerektiren anlasmalar da dahildir.
6. Meclis genel af yasasini onaylar.

Yukarida Halk Meclisinin yetkisini, olusum bi¢imini, {iyelerinin durumlarini
aciklayarak, Suriye Anayasasi’na, genel se¢imlerin kanununa ve Meclisin igtiiziigline
gore Suriye’nin yasama organinin yasama yapisini ele almis olduk. Ancak Halk
Meclisinin yetkisi konusunda daha ayrintili bir sekilde agiklamak i¢in tezimizin ilerdeki

bélimlerinde bu konuyu ayrintili bir sekilde inceleyecegiz.
B. Yiiriitme Organinin Bagimsizhgi

Suriye Arap Cumhuriyeti’nde yiiriitme gilici birka¢ organ tarafindan

yonetilmektedir. Anayasanin {igiincii girisinin ikinci boliimiinde, Cumhurbaskaninin
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gorevini dizenleyen (83-117 maddeler), ve bakanlar kurulunun goérevlerini diizenleyen
(118. — 129.) maddeler geregince, yiiriitme giicliniin Halk adina anayasa hiikiimlerine

uyarak Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan yénetildigi belirtilmektedir®®.

a. Cumhurbaskani

Cumbhurbagkani, Arap Vataninin bir parcasi, tam egemenlige sahip anayasa ve
kanunlar hakimiyeti altinda yonetilen bir tilkenin demokrasi milli sosyalist ve anayasal
bir bagkanidir. Merkezi yonetim sistemi’nin basidir. Gligler ve organlar arasinda tahkim
eden bir tabiata sahip degildir. Cumhurbagkaninin yetkileri, (Cumhurbaskan1) basligi
altinda Suriye Anayasasi’nin ikinci boliimiiniin birinci bendinde, agiklanmaktadir.
Boylece Cumhurbaskani, devlet yonetiminin basinda bulunan birinci yiiriitme giiciine

sahip olmaktadir®.

Bu bolimde 2012 yilli  Suriye Cumhuriyeti Anayasasi’na dayanarak
Cumbhurbagkaninin sec¢imi, sartlari, yetkisi, haklar1 ve sorumluluklari ile temsil edilen

gorevini diizenleyen hiikiimleri ele alacagiz.

2012 wyilli Suriye Cumbhuriyeti’nin anayasasi’na baktigimizda, anayasanin
Cumhurbagkanligt makamina kendisini aday gosterenlerde kendilerinde bulunmasi
gereken bazi sartlar1 belirledigini gorebiliriz. Anayasa geregince, bir kisinin kendisini
Cumhurbagkanhigina aday gosterebilmesi igin, Suriye Arap Vatandasi olmali, kirk
yasint doldurmali, yabanci kadinla evli olmamali, adaylik basvuru sirasindan itibaren en

az on yil Suriye Cumhuriyeti’nde araliksiz ikamete sahip olmalidir®®.

Ustelik  Suriye  Anayasasr’nmin 3  iincii maddesinin 1. fikrasinda:
“‘Cumhurbaskanimin dini Islam'dir’* hiikmii gegmektedir. Ancak bu fikranin metninden,
Suriye Cumhuriyeti’nin dini sadece Islam dini oldugu anlamma gelmemektedir, fakat
Islam Dininin Suriye Devleti’nde ¢ogunlugun dini oldugundan dolay1, bu fikra islam

Dinine manevi anlamda yiicelik makami vermektedir. Yani Cumhurbaskan1 makami

2492012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 83. maddesi.
%0 Abdullah Tulba, a.g.e., s. 151.

12012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 8. maddesi.
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hari¢ devletin biitiin siyasi ve idari gorev ve makamlar1 Miisliman olmayan
vatandaslarin adayligina agiktir. Ancak bu fikranin anayasada yer almasinin nedeniyse,
Cumbhurbaskan1 Gorevinin Suriye Ulkesinde en yiiksek makam oldugundan ve Suriye
Halki’'nin ¢ogunlugu Miisliman oldugundan dolayr sembolik olarak cumhuriyetin

basinda bulunan kisinin miisliiman olmasi gerekli olmaktadir®™?.

Cumhurbagkanligi goérevi i¢in adaylarin adi Halk Meclisinden ¢ikarilarak Halk
referandumuna sunulur, daha sonra Halk Meclisi Baskaninin ¢agrisi ile referanduma
baglanilir. Boylece Cumhurbagkani dogrudan dogruya Halk tarafindan segilir. Toplam
se¢gmen oylarmin mutlak ¢ogunlugunu kazanan aday Cumhurbagkani ilan edilir. Ancak
herhangi bir aday mutlak ¢ogunlugu kazanmadig: takdirde, iki hafta icerisinde fazla

sayida secmen oylarini kazanan iki aday arasinda yeniden secim baslatilir®®®,

Goreve gelecek yeni Cumhurbaskaninin gorev siiresi goreve geldigi gunden
itibaren 7 yildir ve bir kisi en fazla iki kez segilebilir®*. Ayrica gegici bir engel nedeni
ile Cumhurbagkaninin gegici olarak gérevinden ayrilmasi hallerde, Cumhurbaskaninin
gorevine donmesine kadar Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbagkanligina vekalet
eder, ancak Cumhurbaskaninin 6lmesi veya yetersizligi nedeni ile Cumhurbaskanlig:
makaminin bos kalmasi durumunda, Cumhurbagkanligit makaminin bos kalmasi
tarihinden itibaren doksan gunii gecmeyen bir sure icerisinde yeni bir Cumhurbaskani
secilinceye kadar Cumhurbagkani ilk yardimcist Cumhurbagkanlhigina vekalet eder.
Ancak Cumhurbaskani yardimcisi bulunmadigi takdirde doksan giin igerisinde yeni

Cumhurbagkan1 segilinceye kadar bagbakan Cumhurbaskanligi gorevine vekalet eder
255

Cumhurbagkaninin goérev alani ile ilgili ise, Cumhurbagkan1 butiin yiritme
giiclerini yonetmektedir, yalniz yiirlitme giiciiniin yonetiminde kendisine bakanlar
kurulu yardimci olmaktadir. Ciinkii anayasanin 83. maddesinde sOyle bir hiikiim
ge¢mektedir: ‘“Anayasada belirtilen yetkiler dahilinde, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar

Kurulu Halk adina yiiriitme giiciinii yonetir.”” Cumhurbaskani genis gorev ve yetkilere

52 5am Delle, a.g.e., s. 736 — 737.
232012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 86. maddesinin 1. ve 2. fikralari.
242012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 88. maddesi.
#2012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasinim 92. maddesi.
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sahiptir ki, normalde devlet bagkanlarinin yonettigi yiiriitme giliciiniin yan1 sira, yasama

ve yargi giiclerini de yonetmektedir®®.

Suriye Cumhurbagkani, iilkede savas ve seferberlik halini ilan etme ve bitirme
kararin1  verir, aymi zamanda Halk Meclisi’nin onaylamasiyla birlikte baris
sdzlesmelerini imzalar,”’ ayrica yabanci devletlerde siyasi heyetlerin baskanlarini atar,
aynt zamanda iilkesinde yabanci siyasi heyetlerin bagkanlarinin atanmalarini kabul

eder, 28

Anayasa hiikiimleri ve uluslararasi hukuk kurallar1 ¢ergevesinde uluslararasi
sozlesme ve antlagmalari yapma ve iptal etme hakkma sahiptir®®. Ozel af yasast
cikarabilir,?®® yeni yasa projelerini 6nerebilir, yasalara gore asker ve sivil memurlar
atayabilir ve gorevden alabilir . Aymi zamanda Cumhurbaskani, Suriye silahl
kuvvetleri yliksek komutanidir, bu yetkisi sayesinde silahli kuvvetlerin yonetimi ile

gerekli biitiin karar ve emirleri verebilir?®.

Cumhurbagkaninin bakanlar kurulu ile iligkisi ise, Cumhurbaskani1 bakanlar kurulu
baskanini (basbakani) ve yardimcilarini, bakanlar1 ve yardimcilarini tayin etme ayni
zamanda onlarin istifa dilekgelerini kabul etme ve onlart gorevlerinden alma
yetkisine, ?®® bakanlik kurulunu baskanliginda kurulmaya davet etmeye,”®* devletin
genel siyasetini koymaya ve uygulamasim takip etme yetkisine sahiptir®®. Ustelik

Cumbhurbagkanini huzurunda bagbakan ve bakanlar seyden sorumlu tutulacaktir.

Cumhurbagkani, gerekceli bir kararla Halk Meclisi’ni fesih etme hakkina sahiptir,

ancak ayni gerekceden dolayi Halk Meclisini ikinci defa feshedemez 2°° .

Cumhurbaskani, meclise muhatap olabilir, yan1 sira mecliste meclis {iiyelerine

6 \/eysel Kelsum, a.g.e., s. 709.
72012 yihinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasinim 102. maddesi.

28 2012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasinimn 104. maddesi.
92012 yihinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasinim 107. maddesi.
202012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasinim 108. maddesi.
2012012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasinimn 106. maddesi.
2622012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 105. maddesi.
2632012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 97. maddesi.
2642012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 99. maddesi.
2%52012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 98. maddesi.

2002012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasmnm 111. maddesi.
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seslenebilir " . Ayrica, Cumhurbagkani bazi 6zel kosullar altinda ve belirli siire
icerisinde yasama gorevini {istlenir, yalniz Cumhurbaskan1 bu yasama glcuni Halk
Meclisinin normal kuruluslar1 disinda kullanabilir, 6te yandan olaganiistii durumlarda
ve kesin gerektiginde Cumhurbaskan1 Halk Meclisinin kurulusu sirasinda yasama
gucunt kullanabilir. Ustelik Cumhurbagkani, yeni ile eski Meclisin dénem degistirme

. - e 268
stireci arasindaki siirede de yasama giiciinii kullanir™".

Cumhurbagkaninin yukarida agikladigimiz stlendigi yiirlitme ve yasama
yetkilerinin yani sira, kismen yargi giicliinii de kullanmaktadir ki, Cumhurbaskani
isleyisi, yetkisi ve olusum bicimi kanun geregince diizenlenmis Yiiksek Yargi
Konseyi’ne baskanlik eder 269 ve ozel bir kararname geregince Yiiksek Anayasa
Mahkemesi baskanmini ve beraberindeki heyeti de atayacaktir?’’. Ayrica ceza kanunu
geregince, af konseyinin gorlisiinii  yoklayarak idam cezasmnin uygulanmasi

Cumhurbagkaninin kabuliine baglidir.

Cumbhurbagkaninin sorumluluklariyla ilgili, 2012 yilli Suriye Arap Cumhuriyeti
Anayasas’nin 117. maddesinde sOyle bir hiikiim ge¢mektedir: ‘“Vatan hainligi haric,
Cumhurbaskan: gorevlerini uygularken yaptigi isleyislerden dolayr sorumlu
tutulmayacaktir, Cumhurbaskaninin hakkinda iddianame karari, 6zel ve gizli bir oturum
yoluyla Meclisin agik bir sekilde ticte ikisinin oylamasiyla karar verilir. Bu gizli oturum
ise Meclisin en az tligte bir iiyelerinin talebi {lizerine gergeklesir, Cumhurbaskaninin

yargilamasi ise Yiiksek Anayasa Mahkemesi huzurunda yapilacaktir.”’
b. Bakanlar Kurulu

2012 yillt Suriye Arap Anayasasinin ii¢lincii girisinin ikinci boliimiiniin ikinci
bendinin (118-129) maddelerinde bakanlar kurulu bashig: altinda, bakanlar kurulu ile
ilgili hiikiimleri, bakanlar kurulunun kurulus bi¢imini, gOrev alanini, basbakan ve

bakanlarla iliskin hiikiimler ve yetkilerini ele almaktadir.

2672012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimun 110. maddesinin 1. fikrasi.

2%8 2012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimun 113. maddesinin 1. fikrasi.

292012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 132. maddesi.

2702012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasmnin 141. maddesinin 1. fikrasi.
99



Bakanlar kurulu, devletin yiliksek idari ve yiirlitme organidir. Bakanlar kurulu,
basbakan ve yardimcilari, bakanlar ve yardimcilarindan olusur. Yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasini kontrol eder, devlet organ ve kamu kurumlarinin ¢alismalarini izler®™ .
Yukarida a¢ikladigimiz gibi de Cumhurbaskani, bagbakan ile yardimcilarini ve bakanlar
ile yardimcilarinin atanma, istifa dilekgelerini kabul etme ve gorevlerinden uzaklastirma

yetkisini iistlenir. Bakanlar kurulu biitiin bakanlardan olugsmaktadir.

Bakanlar kurulu asagidaki yetkileri kullanir: Cumhurbagkani ile beraber devletin
genel siyasetini koyup uygular, kalkinma planlarin1 koyar, iiretimi gelistirir, milli
servetler i¢in uygun yatirnmlar yapar, ekonomiyi gelistirerek milli ¢ikarlar1 artirir,
anayasaya uygun bir sekilde kredi kaynagi saglar, anayasanin hiikiimlerine gore
uluslararasi sozlesme ve antlasmalar yapar, yasalarin uygulanmasini izler ve devletin
giivenligini saglar, vatandaglarin haklarinin korur, devletin ¢ikarlarini korur, yasa ve

kanunlara yiiriitme ve idari kararlar ¢ikarip uygulamasini takip eder?’?.

Kabine baskaninin (basbakanin) gorevi ise: bagbakan, bakanliklarin ¢aligmalarini

takip eder,

yani basbakan, bakanlarin ¢aligmalarin1 yakindan denetleyebilir,
bakanlardan bakanliklarinin faaliyet ve ¢caligmalariyla ilgili donemsel raporlar ister, ayni
zamanda bakanlarin ¢aligmalarinda, devletin genel siyaseti, yonetmelik ve yasalarina ne
kadar uygun bir sekilde calisip calismadiklarini takip eder. Basbakan, bakanliklarin
arasinda yetki ve gorev konusunda olas1 anlagmazliklar ve bakanlarin arasinda goriis
farklilig1 ortaya ¢iktiginda bu anlagmazliklarin giderilmesini saglar274. Ayrica Bagbakan,
bakanlar kurulunun (kabinenin) baskanligini listlenir. Fakat anayasanin 99. maddesince,

bakanlar kurulu Cumhurbaskanin baskanliginda kuruldugunda, bagbakan diger bakanlar

gibi kurulun bir Gyesi olur.

Basbakan, belirli sartlar altinda Cumhurbaskanin gérevini iistlenme hakkina sahip
olabilir. Bu durumu anayasanin 92. maddesinin ikinci fikrasi sdyle anlatmaktadir:
‘“‘Cumhurbaskanin makami bos kaldiginda, yardimcist bulunmadigi takdirde, 90 giin

icerisinde referandum yoluyla yeni bir Cumhurbaskaninin se¢ilmesine kadar, bagbakan

21 2012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasmnin 118. maddesinin 1. fikrasi.

2722012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 128. maddesi.
232012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimun 118. maddesinin 2. fikrasi.
2" Sam Delle, a.g.e., s. 813.
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Cumhurbagkaninin biitiin giic ve gorevlerini kullanir.”” Bu metnin anlami ise,
bagbakanin Cumhurbagkanin yerine ge¢cmesi iki sartin gergeklesmesine baglidir: Birinci
sart herhangi bir nedenle Cumhurbagkaninin yok olmasi, ikinci sart ise Cumhurbaskanin
yardimcist olmamasinda. Ayrica basbakana verilen Cumhurbagkani makamimin
yetkileri, yeni bagbakanin secilmesi igin yapilacak referandumun diizenlenmesi igin

belirlenen 90 giinliik bir siireyle sinirli olmalidir.

Bakanlar hakkinda ise, atanmalar1 ayni zamanda istifa kabulleri ve gdrevden
uzaklastirilmalart Cumhurbaskan1 tarafindan yapilmaktadir. Ote yandan basbakan ile
yardimcilart  ve bakanlar ile yardimcilar1  gorevlerine baslamadan  Once

Cumhurbagkaninin 6niinde anayasal yemin etmelidirler®”.

Bakan, bakanliginin yiiksek idari amiri sayilir ve bakanlik ile ilgili devletin genel
siyasetini uygulamaya calisir®”®. Yeni bakanlik kurulu olusturuldugu andan itibaren
¢alisma programu ve genel siyaseti ile ilgili Halk Meclisi 6niinde bir bildiri sunar®’’ ve
her yeni yilbasinda bakanliklarin tiretim gelisimi ve kalkinma projeleri ile iliskin Halk

Meclisinde bir yillik bildiri de sunar®’®,

Bagbakan ve bakanlarin sorumlulugu hakkinda ise, bagbakan ve bakanlar hukuk
ve yasalara gore hukuki ve cezai sorumluluklari vardir?”’. Cumhurbagkanimin ve Halk
Meclisi 6niinde sorumludurlar ?° . Ciinkii Cumhurbaskani, basbakan ve bakanlari
gorevlerinden alabilme yetkisine sahiptir. Ayrica Halk Meclisi bakanlar kurulu kabinesi
veya bakanlarin birinin hakkinda sorgulanmasi ve uzaklastirilmasi i¢in mecliste giiven
oylama ¢agrisi talebinde bulunur. Ote yandan Cumhurbagkani, basbakan yardimcilart ile
ve bakanlar yardimcilar1 ile gorevleri sirasinda yaptiklari suclardan dolayr yetkili

mahkemeye sevk edebilir?®,

2> 2012 yihinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasmnim 120. maddesi.

27% 2012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasinin 122. maddesi

272012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 126. maddesi

278 2012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimun 123. maddesinin.

292012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 124. maddesinin 1. fikrasi
2802012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimn 121. maddesi.

2812012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasimun 124. maddesinin 2. fikrasi
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XV. YURUTME VE YASAMA ORGANLARININ ARASINDAKI ILISKI

Suriye Arap Cumhuriyeti Anayasasi, yasama giiciiniin gorevi kapsaminda olan
bazi yetkilerini yiiriitme organi tarafindan yonetilmesi i¢in yliriitme organina yetki
vermektedir. Bunun karsiliginda da anayasa yasama organinin, yiirliitme organinin
mudahalesini karsilayabilmek i¢in yasama organina baz1 yetkiler saglamistir. Boylelikle
anayasa, yasama ile yliriitme organin arasinda bir tiir denge ve isbirliginin olusmasini
saglamaktadir. Bu durumda Suriye Anayasasi kuvvetler arasinda esnek bir ayriliga

282

neden olmaktadir . Asagida anayasanin yasama organina sagladigi bazi yetki ve

yukumlultkler.

A. Halk Meclisinin, Hiikiimet Siyasetini ve Kalkinma Planlarinin

Onaylanmasini Damisma Hakki

2012 wyilli Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin 76. maddesi asagidaki hiikiimleri
icermektedir:

1. Basbakan bakanlik kabinesini kurduktan sonra 30 giin igerisinde son bildirisini

Halk Meclisine sunacak..

2. Bakanlar Kurulu Bagkani, Halk Meclisi’nin 6niinde sundugu program bildirisini

uygulamalidir.

Ayrica Suriye Anayasasi, Halk Meclisi’nin, bakanlar kurulunun siyasetini ve

kalkinma planlarin1 danigma yetkisine sahip olduguna isaret etmistir®.

Suriye Arap Cumhuriyeti Halk Meclisi'nin igtiizigline gore, yeni hiikiimet
kabinesi kuruldugunda ya da Halk Meclisi se¢imi sirasinda, bagbakan mecliste
hiikiimetinin genel siyaseti ve ¢aligma programu ile ilgili bir beyanname sunmalidir.

Beyanname sunularak mecliste 6zel bir oturumda danisilir. Ancak bu toplantida

282 Yumusak Kuvvetler Ayriligi Sistemi'nde, devletin yiiriitme yasama ve yargi organlari birbirinden

yumusak bir sekilde ayrilarak, bu organlar arasinda karsilikli isbirligi vardir. Bu nedenle bu sisteme,
kuvvetlerin isbirligi sistemidir. Bu organlarin her biri ¢alsmalarin1 uygularken devlet egemenliginin bir
parca olarak diger organlarla tek gii¢ olarak devlet glcuni temsil etmektedirler. EI-Celil Hammudi,
Kuvvetler Ayriligi ilkesi ve Montesquieu Fikrinin Gergegi. Hukuk Dergisinde Yayilanan bir makale, 9.
Yil, fkinci Say1, 2. Bask1, Kuveyt Universitesi, Kuveyt, 1977, s. 121.
2832012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasasi 75. maddesi.
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herhangi bir oylama yapilmaz 284 Ancak danisma sirasinda beyanname ilkelerinin
meclis tarafindan herhangi bir ilkesine karst ¢ikilirsa, hiikiimet kabinesi bu ilkeyi

yeniden gézden gecirme zorunda kalacaktir®®.

Suriye Anayasa Mahkemesi eski bagkani Nasret Menla Hayder’e gore, hiiklimet
kabinesi kurulurken bagbakanin hiikiimetinin genel siyaset ve programinin
beyannamesini Meclisin 6niinde sunuldugu takdirde anayasa hiikiimlerinde hiikiimet
kabinesi i¢in giiven oylamasi talebinde bulunmasi zorunlu bir hiikiim olmadigina
ragmen, Meclisin giiven oylamasi talebinde bulunabilmesine kars1 herhangi bir engel

olmamaktadir. Ayrica bagbakan da giiven oylamasi talebinde bulunabilir®®.

Ayrica bakanlar kurulu baskani her yil ekim ayinda, kabinesinin bir yil i¢erisinde
genel siyaset ve kalkinma proglamlariyla ilgili elde ettigi sonuglar1 bir beyanname ile
Halk Meclisine sunmalidir. Bu bildirgenin incelenmesi ve igerdigi bilgiler ile ilgili
raporlarin hazirlanmasi i¢in bildirge meclisteki gorevli ve yetkili komisyonlara iletilir.
Halk Meclisi iiyeleri, beyannameyle ilgili raporlart 6zel bir oturumda danisarak tavsiye
ve Onerilerini sunacaklar, meclis tarafindan kalkinma planlariyla ilgili sunulan 6nerileri

uygulanmada oncelikli olacaktir 281,

B. Yiiriitme Kuvvetinin Yasama Kuvveti Uyeligine Katilmas1 (Parlamento ile

Bakanhk Uyeligini Bir Arada Toplamak)

Parlamento sistemlerini diger sistemlerden aywran 6zellik, parlamento sistemi
parlamento tiiyeligi ile bakanlik makamini bir arada toplamayi engellememektedir.
Bununla yetinmemis ¢cogunlukla bakanlar parlamento iliyelerinden secilmektedir. Ayrica

hikiimet {iiyeleri parlamento salonuna girmeleri, oturumlara katilmalari hatta

2842005 yilinda basilmis, 6/6/1974 yilinda ¢ikarilan Suriye Halk Meclisi ictiiziigii 145. maddesi.

%85 Suriye Halk Meclisi Igtiiziigii 146. maddesi.

%86 Menla Nasret, Baskanlik ve Parlemanto Sistemleri Kurallar1 Isiginda Suriye Hikimet Sisteminin
Niteligi, Suriya Barosu tarafindan Cikarilan Avukatlar Dergisinde Yayimnlanmis, Birinci Sayi, Dimesk
1987, s. 54.

%7 Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 147. maddesi.
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parlamentoya konusma talebinde bulunmalari miimkiindiir (ancak parlamentoda asil {iye

olmayan parlamentoda oy verme hakkina sahip olamayacaktir)*®,

Yukarida aciklananlara ilaveten, Suriye anayasal kanun koyucusu, hukiumet
tiyelerinin bakanlar kurulu tiyeligi ile parlamento iiyeligini bir arada toplamalarina izin
vermektedir. Bu duruma 2012 yill1 Suriye Anayasasi’nin 126. maddesi agik bir sekilde
sOyle deginmistir: ‘‘Bakan goreviyle Halk Meclisi iiyeligi bir arada toplanmasi
mimkiindiir.”> Bu hiikim ayni genel secim yasasinda da soyle bir hiikiimle kabul
edilmigir: ‘‘Bakanlar gorevlerindeyken kendilerini Halk Meclisi iyeligine aday

gosterebilir’ 289

Buna gore, bagsbakan veya bakanlar Halk Meclisinde milletvekili olabilirler.
Milletvekili olmalar1 hiikiimetteki iiyeliklerini etkilemez. Bdylece kanun koyucular,
onlarin gorevde devam edebilmelerini giivence altina almaktadir. Ayrica Suriye’de art
arda gelen butin anayasal ve siyasi hikimet sistemleri, hukumet Gyelerinin
parlamentoda liye olmadan parlamentonun toplantilarina katilmaya ve parlamentoyu

kontrol etmeye hak vermistir®®.
C. Yasalarin Onerilmesi Alaninda Yiiriitme ve Yasama Kuvveti Isbirligi

Suriye’nin anayasal kanun koyucusu, Cumhurbaskaniyla temsil edilen yiritme
giicline, normal yasama eylemlerine ve mevzuatlarin koyulma siirecine katilma hakk1
vermistir’®. Bu miidahaleler de Cumhurbagkanina verilen yasa énerme hakki yoluyla

yapilmakadir. Asagidaki fikralarda bu konuyu detaylica ele alacagiz.
Kanun Tasarisi Onerme Hakki:

Suriye Anayasasi, Halk Meclisi’nin igtiiziigii geregince milletvekllerine kanun

tasarist Oonerme hakki vermis ise de, aym1 zamanda Cumhurbaskanina da yasama

288 Muhammed Hayri, Politik Sistemlerde Ozet, Kahire, 1999 — 2000, s. 259.
28924/3/2014 tarihinde 5 sayili yasama kararnamesi geregince ¢ikarilan, Suriye Genel Se¢im Kanunu 42.
maddesinin A. fikrasi.
20 Emin Espir, 1946 — 1973 yillari arasinda Suriye'de Anayasal Ve Politik Sistemin Gelisimi, Daru'l-
Nehar Yayinlari, Beyrut, 1979, s. 198 — 199.
12012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasast 112. maddesi.
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inisiyatifi vermis, yani Cumhurbaskani ‘‘kanun tasarisini hazirlayarak, incelenmesi ve

. 292
onaylanmasi i¢in parlamentoya sevk eder" “*.

Cumhurbagkaninin 6nerdigi kanun tasarisi parlamento tarafindan reddedilirse,
ayni1 tasarly1 onaylanmasi i¢in alt1 ay gegmeden bir daha parlamentoya sunulmaz. Ancak
parlamento kanun tasarisini kabul ederse, bu tasar1 gecerli bir kanun olarak ¢ikarilmasi

icin Cumhurbagkanina usulen teblig edilir®®,

Ayrica Cumhurbagkani, gerekgeli bir yazi ile gonderdigi kanun tasarisini geri
alabilir ya da onaylanmasint belirli bir siireye ertlenmesin talep edebilir. Ayrica
Cumhurbagkan1 parlamentoda sunulan herhangi bir kanun tasarisi 6nerisinin danigilmasi

belirli bir stireye erteleme talebinde de bulanabilir®*.

2012 yilli Suriye Anayasasi’min 128. maddesinin dordiincii fikrasinca, Suriye
kanun koyucusu bu hususta, kanun tasaris1 hazirlama yetkisini bakanlar kuruluna
vermektedir. Ancak bu durumda bakanlar kurulu kanun tasarisin1 parlamentoya sevk
edemez, clnki bu gorev sadece Cumhurbaskanina verilmis bir yetkidir. Boylece
bakanlar kurulu tarafindan 6nerilen kanun tasaris1 yiiriitme giicliniin basini temsil eden
Cumhurbagkan1 goénderilir, Cumhurbaskan1 bu kanun tasarisin1 kabul ederse, kanun

tasarisinin incelenmesi ve tasarlanmasi i¢in parlamentoya yonlendirir.

Yukarida agiklananlara ilaveten, Suriye Cumhuriyetinde kanun tasaris1 6nerme
hakki, Cumhurbaskaniyla temsil edilen yuriitme guctyle Halk Meclisi Uyeleri arasinda
ortak bir haktir.

D. Yiiriitme Kuvvetinin Yasama Kuvvetini Kullanmasi

Anayasanin  55. maddesince, yasama organ1 Halk Meclisiyle temsil

295

edilmektedir <. Yani anayasaya gore normal olarak yasama yetkisi Halk Meclisi

tarafindan yonetilmelidir. Ancak bazi belirli itibarlar i¢in Ornegin, parlamentonun

2922012 yilinda yiiriirliige giren Suriye Anayasas1 74. maddesi

2% Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 107. maddesi.

2% Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 105. maddesi.

%2012 yilinda ¢ikarilan Suriye Anayasasi 50. maddesi soyledir: "Devlet yasama giicii, anayasada
belirlendigi sekilde Halk Meclisi tarafindan uygulanir".
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yoklugu veya olaganiistii bir durum ortaya ¢iktiginda, Suriye kanun koyucusu
anayasanin 113 maddesinin belirledigi kosullar altinda asagida belirlendigi gibi ii¢
durumda, yasama kuvveti yetkilerini Cumhurbaskaniyla temsil edilen yiiriitme organina

birakmustir:

1. Halk Meclisi oturumlar1 disinda ya da asir1 gereklilik duyuldugunda oturum
sirasinda ya da meclis ¢oziilmiis halde bulundugunda Cumhurbaskan: yasama

kuvvetini Ustlenebilir.

2. Bu mevzuat, on bes giin igerisinde Halk Meclisinin ilk oturusunda meclise

sunulur.

3. Mecliste mevcut iiyelerin ticte iki ¢ogunluguyla Halk Meclisi, yukarida (1 ve 2)
fikralarda anilan mevzuatlari, reddetme veya bir kanun geregince degistirime
hakkina sahiptir. Ancak mevcut iyeler Meclisin salt c¢ogunluktan az
olmamalidir. Ustelik bu red ya da degistirme eylemi geriye doniik olarak
uygulanmamalidir. Ancak bu mevzuat meclis tarafindan reddedilmedigi ya da
degistirilmedi takdirde, onaylanmis hitkkmiinde sayilacak ve mevzuatin {izerinde

yeniden oylama yapilmasina gerek duyulmayacaktir.

Yukarida anilan maddenin hiikmiine goére, Cumhurbagkan1 asagida gecen ii¢

durumda yasama giicuini ustlenebilir:
a. Halk Meclisi Kurulusu Disinda Yasama Kuvvetini Kullanmasi

Suriye Halk Meclisi normal kosullar altinda, {i¢ normal yasama donemi kurur.
Birince yasama donemi haziran ayinin ilk Pazar giiniinden baglayarak temmuz aymin
sonuna kadar surer. Ikinci yasama donemi, ekim aymin ilk pazar giiniinden baslayarak
aralik aymin sonuna kadar siirer. Ugiincii yasama dénemi ise, subat aymin ilk pazar

giinlinden baglayarak mart aymin sonuna kadar stirer®®.

Bilindigi gibi, normal sartlar altinda Suriye Halk Meclisi’nin yillik yasama

donemlerinin siiresi alt1 aydir. Yildan geriye kalan diger alt1 ayda ise millet Meclisi

2% Suriye Halk Meclisi ictiiziigii 2. maddesinin 1. fikras:.
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kurulma dis1 sayilacaktir. Boylece Meclisin kurulma disi oldugunda olasi bazi gelisme
ve gereksinimlerin ortaya ¢ikmasinda bu gelismeleri diizenlemek i¢in uygun yasalarin
cikarilmasma gerek duyulacaktir, bu nedenle anayasa parlamentonun kurulus disi
oldugunda yasama yetkisini Cumhurbaskanina vermektedir. Ancak Cumhurbaskanin bu
donemde ¢ikardigi yasa kararnameleri Meclisin ilk oturusunda meclise sunulmalidir.
Clnku Halk Meclisi Uyeleri, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yasalari mecliste
mevcut bulunan milletvekillerinin tigte ikisinin onaylamasiyla reddetmeye ya da bir

kanun geregince degistirmeye hak sahibidir.

Ayrica anayasanin 113. maddesi, reddin ya da degistirmenin geri doniik etkisi
olmadigina isaret etmistir. Yani o yasama kararnameler ile kazanilan haklar ve oraya
¢ikan durumlara deginmemelidir. Ancak reddetme ya da degistirme kara sadece
gelecekteki olaylar1 etkileyecektir, ancak yasama etkisiyle ortaya ¢ikan sonuglari

etkilemez?®’.

Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yasa kararnameleri Halk Meclisi tarafindan
iki sekilde kabul edilir: Birincisi, mevzuat kararnamesi Halk Meclisi’ne sunulurken,
meclis tarafindan degistirilmedigi veya reddedilmediginde kararname onaylanmis
sayilacaktir. Ikincisi, mevzuatin Halk Meclisi’ne sunulurken, mevzuati degistirmek
veya reddetmek icin mecliste bulunan milletvekillerinin iicte iki g¢ogunluk
saglanmamasinda mevzuat meclis tarafindan gecerli ve onaylanmis sayilacaktir. Bu
duruma Suriye Halk Meclisi igtiiziigiiniin 112. maddesinin hiikkmii soyle isaret
etmektedir:

1- Mevzuat kararnamelerini miinakasa etmek icin ilk basta mevzuatla ilgilenen
komisyonnin raporu okunacak, miinakasalardan sonra Halk Meclisi s6z konusu

mevzuatlar1 reddetmeye ya da bir kanun geregince degistirmeye hak sahibidir.

2- Halk Meclisi, mecliste sunulan mevzuat kararnamelerini reddedilmesini veya

bir kanun geregince degistirilmesi talep emediginde hiikiim olarak onaylamaya ihtiyag

297 Gassan Arnus, a.g.e., s. 291.
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duyulmadan kabul edilmis sayilacak, sonra bu karar Cumhurbagkanina teblig

edilecektir.

b. Olaganiistii durumunda Halk Meclisi’nin Yasama Donemi Kurulusunda

Cumhurbaskanin Yasama Kuvveti Kullanmasi

Suriye kanun koyucusu, herhangi bir sebep nedeniyle Halk Meclisinin olmadig:
takdirde Cumhurbagkanima yasama yetkisini kullanmaya hak vermekle yetinmemis,”*®
Cumbhurbagkanina Halk Meclisi’nin yasama doneminde kurulusu sirasinda da yasama
yetksi vermistir. Bu istisna hakki vermekte, ‘‘Milli giivenlik veya iilkenin ulusal ¢ikar

ile ilgili olaganiistii durumunda’’ bu yetki vermistir.

Suriye Anayasasi'ndaki bu metin, yiiriitme organinin yasama organi lizerinde

yarattig1 bir baskiy1 temsil ettiginde sliphe yoktur.

Anayasanin 113. maddesi 1. fikrasinda: "Ulkenin milli ¢ikarlar1 veya giivenlik
ihtiyaclart ile ilgili konularda 6nemli gereksinim duyuldugunda, Cumhurbaskaninin
Halk Meclisi'me miidahale ederek yasama donemi sirasinda yasama giiciinii
iistlenemebilmesine hakki olduguna" isaret etmistir. Bu metne gore, dnemli gereksinim
durumu takdir etme yetkisi Cumhurbagkanina verilmektedir. Ancak ¢ikarilan
kararnameler Meclisin ilk toplantisinda meclise sunulmalidir. Meclis, kararnameler
geregince ¢ikarilan yasalar1 meclis liyelerinin tam ¢ogunluk oyu ile degistirmeye veya
iptal etmeye sahiptir. Ancak meclis bu yasalar1 degistirmedigi veya iptal etmedigi
takdirde bu yasalar hilkmen onaylanmis sayilir. Bu karar meclis bagkani tarafindan

bagbakan'a bildirilir®®.

2% Suriye Anayasasmin metinlerine gore, parlemanto yoklugu asagidaki durumlarda ortaya ¢ikar:

1-Halk Meclisinin oturum donemleri arasindaki siireler, oturum doénemlerini birbirinden ayiran
aralarindaki tatillerdir.

2-Tki meclis arasindaki siire: anayasal siiresi dolan eski meclis ile secilen yeni meclis kurulmasina kadar
aralarindaki siire.

3-Anayasa 111. maddesinin 1. fikrasi geregince Cumhurbagkan: tarafindan Halk Meclisinin ¢oziilmi
stresidir.
*% Suriye Anayasasi'min 113. maddesinin 2. fikrasi, ayrica Halk Meclisi ictiiziigiiniin 112. maddesinin 2.
fikrasi.
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Yukarida agiklanan, Halk Meclisi yasama donemleri disinda alinan yasama
kararnameleri ile ilgili onaylama hususunda uygulanan islemler, Snemli ihtiyag
hallerinde meclis oturumlar1 sirasinda alinan yasal kararnamelerin onaylanmalarinda

ayni islemler uygulanir.
c. Meclisin iki Yasama Dénemi Arasindaki Siirede Yasama Giicii Uygulanmasi

2012 yilli Suriye Anayasasi'nin 56. maddesi soyledir: "ilk oturumundan itibaren

Halk Meclisi'nin gorev siiresi dort yildir. Savas halleri harig¢ bu siire uzatilmaz".

Ayrica Suriye Anayasasi'nin 62. maddesinin 1. fikrasindaki metin soyledir: "Halk
Meclisi yasama doneminin sona ermesi tarihinden itibaren altmis giin i¢inde yeni meclis

secimleri yapilmalidir".

Gecen metne gore, eski Meclisin sona ermesi ile yeni Meclisin secilmesine kadar
iki meclis arasinda belirli bir siire oldugu goriilmektedir. Bu slire i¢inde devlet yasama
tatiline girer, siiphesiz ki bu siire iginde iilkenin yeni yasamalarla ilgili gereksinimini
karsilamak igin yeni Meclisin kurulmasini beklemek mantiksizdir. Bu nedenle bu iki
Meclisin arsindaki siire iginde anayasal yasa koyucu Suriye Anayasasi'nin 113.

maddesinde Cumhurbagkani'na yasama yetkisini vermistir.

Yukarida agikladigimiz gibi, Halk Meclisi'nin yasama dénemi disinda veya 6nemli
ithtiyac hallerinde ¢ikarilan yasama kararnamelerinin onaylanmas: ile ilgili hususlarda
uygulanan iglemler, iki meclis donemi arasinda alinan yasama kararnameleri hususunda

da ayni islemler uygulanir.

Kanimca, 2012 wyilli Suriye Anayasasimin 113. maddesi geregince
Cumhurbagkani'nin biitiin yasama giicii yetkilerini kullandig1 goriilmektedir. Bunun
lizerine anayasa hiikiimleri geregince yasama giciinii Halk Meclisi yan1 sira

Cumbhurbagkan tarafindan da uygulandigini sylenebilir.
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XVI. YURUTME VE YASAMA ORGANLARININ ARASINDAKI KARSILIKLI
DENETIM

Yiirlitme ile yasama organlarinin arasindaki karsilikli denetim dogru bir sekilde
kullanilirsa birinin digerine hakim olamayacagi veya birinin digerinin yetkisine
miidahale edemeyecegi onemli derecede saglanabilir. Bdylece organlarin her birinin
anayasal hikim ve kurallara tabi olarak anayasal kurallarin iyi bir sekilde

uygulanmalar1 temin edilmis olacaktir.

Bu boliimde Suriye Anayasal sisteminde yliriitme ve yasama organlarinin

arasindaki karsilikli denetim konusunu asagida iki baglik altinda ele alacagiz:
A . Yiiriitme Organi Uzerinde Yasama Organmin Denetim Belirtileri

B . Yasama Organi Uzerinde Yiiriitme Organi Denetiminin Belirtileri
A. Yiiriitme Orgaminin Uzerinde Yasama Organinin Denetimi

Genelde, yasama organinin iktidar giiciinii karsilayabilmesi ve faaliyetleri tizerinde
denetim uygulayabilmesi i¢in parlamenter anayasalar, yasama organina bazi yetkiler
saglamaktadir. Suriye'de uygulanan anayasal sistem, parlamenter anayasal sistemine
sahip olan iilkelere yakindir. Suriye anayasal yasa koyucu, yiirlitme ve yasama
organlarinin aralarinda bulunan iligkilerin niteligi ile 1lgili yasalar1 parlamenter
sistemlerde bulunan yasalardan almaktadir. Ancak bu iki gii¢ arasinda bulunan iliskileri

karsilikl1 denetim ve igbirligi esaslarina baglamaktadir.

Yurltme ve yasama organlarinin arasinda uygulanan karsilikli denetimin amaci bu
iki 6nemli kuvvetin aralarinda birbirlerine kars1 goérev pozisyonu saglamak degil, ancak
kuvvetlerin birinin digerine haksizlik yapmaksizin aralarinda dengeli isbirligi
saglanmasini hedeflemektir. Boylece hiikiimet organlarinin beraber bir sekilde anayasal
kurallara tabi olmalarina saglanmakla birlikte anayasal kurallarin iyi bir sekilde

uygulanmasi temin edilecektir’®.

*% Hasan El-Bahri, a.g.e., s. 717.
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Anayasa metinlerinin incelenmesinde, Suriye yasa koyucunun yasama organinin
yiirlitme {izerinde denetim uygulayabilmesi i¢in yasama organina bir¢cok arag ve
prosediirler saglamasini goriilecektir. Bu araglardan biri, milletvekillerinin yliriitme
organi liyelerini sorgulamaya veya haklarinda gensoru onergesi verme yetkisi ile temsil
edilir. 2012 wyilli Suriye Anayasasimin 74. maddesi, milletvekillerinin yiiriitme
tiyelerinin karsilarinda durabilmeleri i¢in kendilerine saglanan denetim araglarini
belirtmektedir. Bu maddenin metni soyledir: "Halk Meclisinin igtiiziigii geregince
milletvekilleri, basbakan1 ya da bakanlardan birini sorgulayabilme veya haklarinda
gensoru Onergesi verme yetkisine sahiptirler". Ayni1 baglamda anayasanin 78.
maddesinde, Halk Meclisi'ne anayasal yetkileri alanindaki konularda bilgi ve gergekleri
toplamak amaciyla kendi iiyeleri tarafindan gegici komite olusturma, ayrica genel bir

konuyu tartisma hakki verilmektedir.

Anayasanin 75. maddesinin 3. fikrasinda, Halk Meclisi'nin gensoru sonucunda
sorgulanacak hiikiimeti ya da ilgili bakan1 gorevden uzaklagtirma yetkisine sahip
olduguna isaret etmektedir. Bu da bakanlarin cezai sorumlulugu adi ile bilinen bir
durumdur. Ayn1 zamanda, Suriye yasalari, Halk Meclisi'nin Cumhurbaskaninin gérevi
ile ilgili islemlerde isledigi cezai suglardan dolayr Cumhurbaskanini cezai sorumluluk
ile suclayabilme hakkina sahip olduguna da isaret etmektedir (Cumhurbaskan1 sadece

vatana ihanet sugundan dolay1 cezai sorumlulugla suglanabilecektir)®®.

Suriye Anayasal sisteminde yiiriitme organi iizerinde yasama organinin denetim
belirtileri konusunu detaylica ele alabilmek i¢in bu konuyu asagidaki yedi baslik altinda

aciklayacagiz:
a . Meclisin Yazili ve SozIi Sorusu
b . Tartisilmasi Gereken Genel Bir Konunun Gilindeme Konulmasi
¢ . Dilekgelerin Incelenmesi

d . Parlamenter Sorusturmasi

301

2012 yilli Suriye Anayasast 117. maddesi.
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e . Meclis Sorgulamasi (Gensoru)
f — Hiikiimeti ya da Bir Bakan1 Gorevden Uzaklastirma

g — Cumhurbaskanina Kars1 Cezai Suglama (Vatana Thanet Sug Islediginde)
a. Meclisin Yazih ve Sozlii Sorusu

Anayasal Suriye yasa koyucu, Halk Meclisi iiyelerine, bakanlarin bakanliklari ile
ilgili gorevlerinden dolayi, soru sorma hakkina sahip olduklarini kararlagtirmistir.
Suriye Halk Meclisi igtiiziigiiniin 133. maddesi soruyu soyle tanimlamis: "Soru,
milletvekilinin sadece belirsiz bir konu {izerinde, ya da duydugu bir mesele ile ilgili
tespitini ya da belirli bir konu ile ilgili yilirlitme organinin niyetini sordurma

yapmasidir".

Parlamenter soru "denetim kavrami" acisindan, ilgi ¢cekmeyi ya da bir seyin
yapilmasini ya da bir yasal boslugun veya performansin eksikligini 6nlemek amaciyla
ilgili ytiriitme {iyelerine yonlendirilen sorulari icermektedir. Ancak "aciklayic1 kavrami”
acisindan, belirsiz bir seyin agiklanmasi ya da sorusturmaya talep eden yaninda
bulunmayan bilgileri kendisine verme anlamina gelir her iki durumda da soru sorma
olas1 diizensizliklerin tespitine yol acar, bu diizensizliklerin giderilmesi i¢in de belirli

araglar kullanarak hiikiimetin siyasi olarak sorgulanmasini saglar?’oz.

Halk Meclisi her bir iiyesinin, ister yazili isterse sozlii olsun, meclis baskanlig

yoluyla yiiriitme organina soru yonlendirme hakkina sahiptir303.

Suriye Halk Meclisi igtiiztigliniin 135. maddesinde sorunun o&zelliklerini soyle
bildirmistir: "soru kisa olmali, agiklanmasi gereken konu tlizerinde odaklanmali, tartisma
ve yorum icermemelidir, soru kamu giivenlige zara verici olmamalidir, ya da anayasa
hiikiimlerine aykiri olmamalidir, 6zel hususlari dokunmak amaciyla isim veya kotii

fikralar igermemelidir, yargi 6niinde bakilan bir konu ile ilgili olmamalidir".

%% Ken'an Nevvaf, Parlamenter Soru ve Federal Milli Mecliste Uygulamalari, El-Sarika Dergisinde

Yayinlanmig, Adet: 1, Subat, 2009, s. 246.
*% Suriye Halk Meclisi i¢tiiziigii 134. maddesi.
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b. Tartisilmas1 Gereken Genel Bir Konunun Giindeme Konulmasi

Suriye Halk Meclisi'nin igtliziigli, genel bir konuyu tartismak icin glindeme
getirilmesi niteligini belirtmistir. Meclisin bir komitesi ya da on milletvekili oyu ile bir
genel konu iizerinde hiikiimetin siyasetini belirlemek amaciyla bu genel konunun
tartisilmasi i¢in giindeme getirilmesini talep edebilirler, bu talep yazili olarak meclis
divanina sunulmalidir. Meclis divani bu konuyu yiiriitme organina yani sira sz konusu
tartisma konusuyla ilgili daimi komite bagkanlarina da iletir. Daha sonra genel konunun

tarihini planlamak amaci ile Meclisin en yakin oturum giindeminde yer alir.

Ayrica hiikiimet kabul ettigi tekdirde meclis tartisilmasi istenecek genel konuyu
hemen goriislilmesine karar verebilir. Ayni1 zamanda konunun tartisilmasini elverissiz

oldugunu gordiigii takdirde meclis konuyu giindemden uzaklastirabilir®.

Tartisilmakta olan konu ile ilgili komite baskani ve sozciisii, tartigma sirasinda

istekleri iizerine istedikleri zaman konusma yapabilirler®®.

Her halde meclis, tartisilmasi istenilecek konuyu konu {izerinde arastirma
yapilarak bir rapor diizenlenmesi i¢in konuyu o6zel bir komiteye sunulmasina karar

verecekler®®,

Dikkat edilmesi gereken diger bir durum, tartigma talebini veren milletvekillerinin
hepsi veya bir kisminin taleplerini geri aldiklarindan sonra milletvekillerinin sayisi
ondan asagiya distiiglinde, bu durum meclis divanina duyurarak tartisma konusu
giindeme alinmayacaktir. Ancak en az on milletvekilinin verdikleri talep lizerinde 1srar

ettikleri takdirde konu glindeme alinacaktir®”’,

Talebin kabul edilmesi i¢in en az on milletvekilinin talepte bulunmasinin sart
koyulma sebebi ise, tartisilmasi istenen konunun vatandaglarinin biiylik bir kesimini

ilgilendirecek 6nemli bir konu olmasidir.

%% Suriye Halk Meclisi ictiiziigii 140. maddesi,

Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 141. maddesi
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 142. maddesi.
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 143. maddesi
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c. Dilekgelerin incelenmesi

Baz1 yazarlar sikayet dilekgelerini sOyle tanitmaktadirlar: "zulme ugrayan
kimselerin ugradiklar1 magduriyetlerin dolay1 parlamentoya ilettikleri istek ya da 6nerge
ya da idari kanunlarda degisiklik yapilmasi arzu talepleridir. Bunun amaci,
parlamento'nun gorevi c¢ergevesinde yiirlitme organina ve idarelere uyguladigi denetim
yoluyla bazilarini iizerine diisen zulmii kaldirmak amaciyla yiirlitme organlara karsi

baz1 6nergeler edinmesidir’®.

Halk Meclisi'nin igtiiztigiinde bir konu iizerinde sikayet dilekgesinin kimin
tarafindan sunabilecegi belirlenmemelidir. Ancak igtiiziik metinlerinde kimin sikayet
dilekgesi sunamayacagi belirlenmis, o da Halk Meclisi Uyeleridir. Clinkl Halk Meclisi
tiyelerinin bundan daha etkili yontemlere sahiptirler 6rnegin yazili veya sozli soru
sorma, sorgulama ve giivensizlik oyu ve tartisma talebinde bulunma yontemleridir.
Ayrica meclis liyeleri belirli bir konu {izerinde sorusturma komisyonlari olusturma
hakkina da sahiptirler. Kisacasi, meclise dilek¢e verebilen kisiler vatandaslar oldugunu
denebilir. Daha belirli bir anlamda yiiriitme organlarinin davranisindan dolay1 ortaya

cikan sonuclardan zarar gorenlerdir®®.

Halk Meclisine sunulan dilekgeler, dilekge sahibinin adi, adresi ve dilekge
konusunun ozeti, dilek¢enin alindigi tarihe gore seri numara ile meclis divaninda
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kaydedilir®™.

Eger dilek¢e konusu ile ilgi sorun Onceden meclis komitelerinin birine
devredilmigse, meclis divanmi dilekgeyi ilgili komiteye ileterek incelendikleri konuyla

birlikte dilekcenin de incelenmesini talep eder®".

Meclis tiyelerinin her biri meclis divanina verilen herhangi bir dilek¢eyi gézden

gecirme hakkina sahiptir®*2.

%% Rebi Hagim, Siyasi Sistemlerde Parlamenter Denetim (Karsilastirmali Arastirma), Kahire, 2001, s. 79.

%% sam Delle, a.g.e., S: 789.

*1% Suriye Halk Meclisi i¢tiiziigii 157. maddesi.
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 158./B. maddesi.
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 159. maddesi
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Komite kendisine iletilen dilekgeleri inceleyerek, gerekli gordiigiinii meclise

devreder.t?

Yiiriitme organi kendisine sunulan dilekgeleri en ¢ok bir ay siire iginde
cevaplamalidir®*. Dilek¢e konusu ve yiiriitme organinin cevabi Meclisin goriisiinii
gerektiriyorsa, konunun meclis giindeminde tespit edilmesi icin ilgili komitenin bu halle
iliskin bir rapor diizenlemelidir®®®. Daha sonra ilgili komite dilekgenin sonucunu dilekce

sahibine bildirmelidir®®.

Komite, yiirlitme organinin cevabini inceledikten sonra, hiikiimetin cevabina ikna
olmadig: takdirde sikayet dilekgesini ve hiikiimetin cevabin1 Denetim ve Teftis Merkez
Kurumuna devrederek kurumun yetkisi alaninda sorusturma yapmasini talep edebilir.
Dilekgeler komitesi, meclise ve sikayetgilere goriislerini bildirmelidirler, ayn1 zamanda
hiikiimete yonelik notlarini teblig edebilirler; ayrica komite Teftis ve Denetim Merkezi

Kurulu'nun uyguladigi sorusturma sonucunu sikayetciye teblig edebilirler®"’.

d. Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi, yasama organinin yiiriitme organina yonelik sahip oldugu
etkin denetim yollarindan biridir. Bunun geregince, Halk Meclisinin belirli bir siyaset
ya da bir ¢aligma ilizerinde inceleme uygulamak yoluyla belirli bir gercegi tespit
edilebilir. Bir konuyu aydinlatabilmek, {zerinde karar alabilmek i¢in Meclisin

uyguladigi onemli bir aragtir'®,

Bu ara¢ oldukca pratik bir aractir, ¢iinkii bu arag
olmaksizin idari, mali veya siyasi acidan yiirlitme organinin eksikligini 6grenmek
mumkidn olmamalidir. Meclis tarafindan uygulanan sorusturmalar yolu ile hiikiimetin

icinde bulanan yolsuzluk ve olumsuzluklar ortaya cikartilabilir. Bundan sonra

*B Suriye Halk Meclisi ictiiziigii 160. maddesi.

Suriye Halk Meclisi Igtiiziigii 161. maddesi.

Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 162. maddesi

Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 163. maddesi.

Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 164. maddesi

*'® Sabri EI-Seyyid, Anayasal Hukuk ilkeleri, El-Alemiyye Matbaas1, Kahire, 1994, s. 569.
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parlamento, hiikiimetin araclarinda bulunan olumsuzlari sapmalar1 ortadan kaldirmak

igin uygun yollar kararlastirir®®.

Meclis sorustumasi, tasidigi biiyik ©6nem dolaysiyla Anayasal Suriye
yasakoyucunun bu aracin anayasada yer almasina ¢alismistir ki, 2012 yilli Suriye
Anayasasiin 78. maddesinde bu konuya sOyle isaret etmistir: "Meclisin uyguladigi
yetki alanlari ile ilgili konular iizerinde bilgi toplama ve gercekleri bulma amaci ile

kendi liyelerinden gegici komiteler kurma hakkina sahiptir".

Sorusturma komisyonu veya meclis tarafindan gorevlendirilen iye, gergege
erisebilmesi igin her tiirlii tedbirleri almaya hak sahibidir. Ustelik ifadesini dinlemekte
fayda goriilen herhangi bir kisi hakkinda cagirma hakkina da sahiptir. Ancak tebligattan
sonra hazir bulunmayan kisinin hakkinda sorusturmay1 yapan taraf savcilik araciliiyla

zorla getirme karar1 verilebilir*?.

Yiiriitme ve yargi organi sorusturma gorevini kolaylastirmakla birlikte sorugturma
komisyonuna istedigi bilgi, veri ve belgeleri temin etmelidir. Sorusturma komisyonu
huzurunda bulunan kisi, cevap vermekten kaginamaz, ¢iinkii kaginirsa veya yanlis ya da
yalan bilgiler verirse ceza hukukuna gore cezalandirilir. Ayrica sorusturmacilar meclis

baskanligi tarafindan ona kars1 kamu davasi agmasini talep edebilirler®.

Komisyon sorusturmay: bitirdikten sonra, raporunu meclis baskanligi divanina
sunar, raporda komisyonun goriisii, sorusturmanin sonucu igerikli olur, meclis baskani
bu raporu Halk Meclisi'nde tartisilmasi i¢in Meclisin gelecek ilk oturum glindemine

koyacak®?.

Sorusturmalar sonucunda, su¢ fiili ortaya c¢iktiginda gerekli yasal islemlerin
yapilmas1 ve saniklar hakkinda kamu davasi agilmasi amaci ile meclis bagkani
sorusturma evraklarim1 Adalet Bakanina devreder. Ayrica sorusturmalar sirasinda

mesleki ihlallerin islenmesi ortaya ¢iktiginda, faillerin hakkinda uygun idari ve mesleki

*% Muhammed Lila, Siyasi Sistemler, Devlet ve Hiikiimet, Daru'l-Fikr El-Arabi Yayinlari, Kahire, 1971,

s. 621.

*2% Suriye Halk Meclisi i¢tiiziigii 72. maddesi A. fikrasi.
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 73. maddesi.

Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 74. maddesi.
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cezalar vermek amaci ile meclis baskani sorusturma evraklarini yiiriitme organina

devreder®?,

e. Meclis Sorgulamasi (Gensoru)

Suriye Anayasasi 74. maddesinde, Halk Meclisi'nin Uyelerine bakalar kurulunu
veya bakanlardan birini sorgulayabilmeleri i¢in yetki verilmektedir. Bu madde soyledir:
"Halk Meclisi uyeleri, Meclisin igtiiziigii geregince, kanun teklif etme, soru sorma ve

bakanlar kurulunu veya bir bakani sorgulama hakkina sahiptir".

Suriye Halk Meclisi'nin igtiiziigiinde sorgulama anlamini $6yle tanimlamais: "talepte
yiirlitme organinin c¢aligmasina miidahale etmeksizin, yiiriitme ogranmin belirli bir
mesele ile ilgili davraniginin sebebini veya davranisinin amacini belirtilmesini talep

etmektir"3?,

Sorgulamanin amaci sadece bir sorunun cevabini vermek degil, Meclisin 6nunde
hiikiimetin veya bir bakanin uyguladigi siyasetinde bulunan sapma veya ihlallerin
ogrenmesi ile birlikte hiikiimetin veya bir bakanin elestirilmesini hedeflemek oldugunu
vurgulamaktadir. Genelde sorgulamanin amaci hiikiimetin veya bir bakanin hatasim
kamuoyu oOniinde kesfedip pozisyonlarint zayiflatarak kamuoyunu aleyhlerine

yonlendirmektir*®?>,

Bu nedenle sorgulama, yliriitme organminin ¢aligmalarina karsi uygulanacak en
etkili parlamenter denetimi araclarindan biridir. Ciinkii sorgulama sonucunda 6zellikle
de sucun tespit edilmesinde sorgulanan bakan veya bakanlar kurulu guvensizlik oyu ile

gorevden uzaklastirilabilir®?°.

Yurutme organinin bir veya daha ¢ok iiyesinin sorgulanmasini arzu eden Halk
Meclisi tiyelerinin her birinin yazili olarak sorgulama talebini Halk Meclisi bagkanina

sunmak zorundadir. Meclis bagkanini da sorgulamay1 hemen yiirlitme organina ileterek,

*% Suriye Halk Meclisi ictiiziigii 75. maddesi

Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 148. maddesi

*% Bin Bigayle Leyla, Cezayir Siyasi Sisteminde Yasama Denetimi Mekanizmasi, Anayasal Hukukta Ust
Lisans Tezi, EI-Hac Hidir Universitesi, Cezayir, 2003-2004, s. 29.

% Omer F ehmi, Kargilagtirmali Anayasal Hukuk, Kahire, 2003-2004. s. 220
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Meclisin gelecekteki ilk oturumunun gundeminde kaydeder. Sorgulama tarihi 5 gin
sonra belirlenir, ancak yiirlitme organi {liyesi yargilanmay1 hemen kabul ederse 5 giin

stireye gerek kalmaz®*’.

Sorgulamay: talep eden iiye talebine geri alma hakkina sahiptir. Ancak bu talebi
bagka bir iiye edindiginde talep yeniden takdim edilmelidir. Ancak sorguyu talep eden
liye sorgulama oturumunda hazir bulunmalidir, sorgulamayi baska bir {iye

edinmediginde sorgulama zimni olarak iptal edilmis say11acakt1r328.

Sorgulamada yiritme organina cevaben konusma hakki ilk basta sorgulamay1
yapan iliyeye verilmelidir, on bes dakika konusma hakkina sahiptir, bu siire i¢inde
sorgulama konusunu aciklar, sorgulama talebinin konusu biitiin taraflar tarafindan
(sorgulayan iiye, bakan, tartismaya katilan iiyeler) tartisildiktan sonra, tartisma sona
ermis sayilacaktir, sorgulayan liye bakanin verdigi cevaplarla ikna olunursa sorgulama
konusu bitmig sayilir, ancak ikna olmadigi takdirde, konusma hakki sorgulayan iiyeye

ve sorgulamayi teyit eden iki diger iiyeye ve muhalif taraftan tg tyeye verilir®®,

Daha sonra sorgulayan iiye konusma sonunda ikna olunmadigi takdirde

giivensizlik oyu ile diisiiriilmesini talep eder®®,

f. Bakanlar Kurulunu veya Bir Bakam Giirevden Uzaklastirma

2012 wyilli Suriye Anayasas'inin 75. maddesinin 3. fikrasi, Halk Meclisinin,
bakanlar kurulunu veya bir bakan1 giivensizlik oyuyla gorevden uzaklastirma yetkisine
sahip oldugunu belirlemektedir. Ancak anayasa geregince, bakanlar kurulu veya bir
bakani gérevden uzaklastirilmasi sorgulamadan dnce yapilmamalidir. Gensoru talebi ise
en az bes milletvekili talepte bulunmalidir. Gorevden uzaklastirma Meclisin tam

cogunluk giivensizlik oyu ile gerceklesir. Bakanlar kuruluna verilen giivensizlik oyu
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Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 149. maddesi
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 150. maddesi
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 151. ve 152. maddeleri
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 153. maddesi
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sonra, bakanlar kurulu bagkani kabinesinin istifasin1 Cumhurbagkanina vermelidir. Ayn1

zamanda gorevinden uzaklastirilan bakan da istifasini vermelidir®®.

Ciinkii bakanlar kuruluna veya bakanlarin birine giivensizlik oyu verme karari
parlamento ile hiikiimetin arasindaki iligkiler agisindan en etkilik karardir. Bu nedenle
Suriye yasakoyucu giivensizlik oy verme talebini bircok bag ve prosediirlerle
cevrelemis, ayni zamanda bunlarin kotliiye kullanilmamalari i¢in de 6nemli 6nlemler
belirlemistir. Bu yasalarin koyulmasiin sebebi, hiikiimet krizlerinin veya bakanlik

istikrarsizlig1 ve bu durumun toplumun istikrasizligina yansimasini énlemek icindir®*.

Suriye Halk Meclisi igtiiziigli glivensizlik oy verme prosediirlerini belirlemektedir,
154. maddesinin A. fikrasinda, bakanlik kabinesine veya bir bakana giivensizlik oyu
verme talebi yazili olarak Meclisin beste biri tarafindan imzali olmasi sartiyla sunulur.
Ayni maddenin B. fikrasinda, meclis baskani giivensizlik oyu talebini alir almaz
Bagbakana ve ilgili bakana teblig eder, talep alindig: tarihten iki giin sonraki meclis
oturumunun gilindeminde kayitlanir. Giivensizlik oyu verilmesi istenen bakanlik

kabinesi veya bir bakan talebin ii¢ giinii asmamak sartiyla bir siireye ertelenmesini talep

edebilir.

Glvensizlik oyu verme karart meclis iiyelerinin ¢ogunlugu ile alinir, bu husus
Suriye Anayasasi'nin 77. maddesinde soyledir: "Bakanlik kabinesine veya bakanlarin
birine Giivensizlik oyu verilmesi meclis iiyelerinin ¢cogunlugu ile yapilir". Ayni hiikiim
Halk Meclisi ictiiziigiiniin 155. maddesinde soyle belirtilmis: "Giivensizlik oyu verme
karar1 meclis {iyelerinin ¢ogunlugu ile yapilir". Glivensizlik oylamasi alenen ve iiyelerin
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adin1 bir bir ¢agirarak yapilir ™. Eger meclis giivensizlik oyu Onergesini meclis

uyelerinin ¢ogunlugu ile kabul edilirse ve bu yonde karar alinirsa, meclis bagkant,

bakanliga veya bakanlarin birine giivensizlik oyu verme kararinin ¢gikmasindan hemen

334 35

sonra alinan karar1 Cumhurbagkanina iletir™”. Bu sonug asagidakileri gerektirir:3

! Suriye Halk Meclisi ictiiziigii 77. maddesi

**2 Hasan El-Bahri, a.g.e., s. 829.

**3 Suriye Halk Meclisi i¢tiiziigii 61. maddesi

Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 156. maddesi

2012 yilli Suriye Anayasasi, 77. maddesinin 2. fikrasi; Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 154. maddesinin
C. fikrasu.
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e Bakanlik kabinesine giivensizlik oyu verilmesinden sonra bagbakan bakanlik

kabinesinin istifasin1 Cumhurbaskanina vermelidir.

e Bakanlarin birine gilivensizlik oyu verilmesinden sonra, s6z konusu bakan

istifasin1 Cumhurbaskanina vermelidir.
g. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu (Vatana Ihanet Sucu islediginde)

Hi¢ sliphe yok ki, Cumhurbaskanini suglamak ve kendisini gorevden almak,
anayasal kurallarin yiirtirliige girmesi ve iyi bir sekilde uygulamasi bakimindan temel ve
onemli bir denetim araci olusturur, Suriye'de Anayasal yasakoyucu, Cumhurbagkaninin
gorevi ile ilgili islemlerden dolayr sorumsuzluguna, ayn1 zamanda Cumhurbaskani'nin
tek bir durumda o da vatana ihanet ettignde Halk Meclisi'nin Cumhurbaskanini su¢lama

hakkina sahip olduguna da isaret etmektedir.

Anayasal Suriye yasa koyucunun, Cumhurbaskanini siyasi islemlerinde dolayi,
Halk Meclisi'nin Cumhurbaskanina soru sorma, sorgulama veya guvensizlik oyu verme
ya da gorevden alma haklarina sahip olmamalarina isaret ettigine ragmen, ayni zamanda
ceza sorumlulugu bakimindan sadece bir tek durumda vatana ihanet etme durumunda

cezai sorumlulukla sorgulanmasina karar vermektedir.

Anayasa bu sorumlulugun kapsamini ve Cumhurbaskanini suglama niteligi
belirlemis, 2012 yilli Suriye Anayasasinin 117. maddesi soyledir: "Cumhurbaskani,
goreviyle Ilgili olarak yalnizca vatana ihanet sugu ile suglanabilir. Cumhurbagkani ile
ilgili suglama talebi onergesi meclis iiyelerinin en az ligte birinin oyu ile verilir, ayni
zamanda agik bir oylama sonucunda Halk Meclisi karari ile uygulanir, ayrica vatana

ihanet ile suglanan Cumhurbaskani, yiice divanda yargilanir".

Fransiz Hukuk¢u Mourice Duverger vatana ihaneti soyle tanimlamistir:
"Cumhurbagkan1 igin vatana ihanet, Cumhurbaskaninin gorevi kotiiye kullanmasi
sonucunda anayasaya kars1 veya llkenin yiice ¢ikarlarina karsi bir olayin ortaya

¢ikmasindan olusan bir durumdur".
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Suriye ceza hukukuna doniince, anayasada belirtildigine gére Cumhurbagkaninin
vatana ihanet sugunu teskil eden isledigi fiileri tahmin edebilmek mumkin olur,

asagidaki fikralar bu fiillerin 6rnekleridir:
1 - Gayrimesru bir sekilde anayasiy1 degistirmeya calismak.
2 - Suriye topraklari'nin biitlinliigiinii par¢calamaya ugragmak.

3 - Nutuk, yazi, fiil yoluyla Suriye topraklarindan bir kismim kesip miilkiyetini

baska bir iilkeye ilhak etmeye ugragsmak.
4 - Terdr eylemleri islemek amagli yapilan komplo.

5 - Suriye'yi saldir1 tehlikelerine maruz koyan nutuk, yaz1 veya baz fiiler islemek.

Ya da Suriye'nin diger tilkelerle iliskilerini sabotaj etmektir.

Buna gore, Suriye'de Cumhurbagkaninin vatana ihanet ile suglanmasinda,
gorevden alinir. Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin bu hususta karar alimima kadar,
Cumhurbaskan1 makami bos kalir; ¢linkii sadece Halk Meclisinden ¢ikarilan suglama
karar1  Cumhurbagkani'nin  gorevini nihai  bir gsekilde bitiremez.  Ancak
Cumhurbagkaninin  gorevini durdurur. Bu durumda Cumhurbagskan1 yardimeisi

baskanlik gorevini gecici olarak iistlenir®*®,

Ancak Cumhurbagkani yardimcisi olmadigi durumda Cumhurbagkaninin biitiin
gorevlerini ve yetkilerini doksan gln icerisinde yeni bir Cumhurbaskani secile ne kadar

Halk Meclisi baskan devralir®®’.

B. Yiiriitme Orgamimin Yasama Organinin Uzerindeki Denetimi

Yukarida degindigimize gore, Suriye'de Halk Meclisinin (Parlamento) denetim
rolii hiikiimetin biitlin ¢aligmalar1 {lizerinde uyguladigi denetimle temsil edildigini
gordiik, Anayasal Suriye kanun koyucunun, hiikiimet calismalar1 iizerinde denetim
yapabilmesi i¢in parlamentoya sagladigi ara¢ ve prosedirleri de gordiik, bu araglara

ornek olarak Halk Meclisi'nin, tyelerinin hikimet Gyelerine soru sorma ve sorgulama
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Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 29. maddesi
Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 93. maddesinin 2. fikrast
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hakki, ayrica parlamenter sorusturmalar uygulama hakki, ayn1 baglamda Halk
Meclisinin bakanlik kabinesine veya bakanlarin birine givensizlik oyu verme ve

Cumhurbagkanini ceza sorumlulugu ile su¢lama hakkina sahip olmasidir.

Yasa koyucunun yukarida gordiiglimiiz gibi yasama organina verdigi haklarin
karsiliginda, parlamentonun calismasini etkilebilmek icin yliriitme organina da bazi
araclar saglamaktadir. Bu aracglar sayesinde iki organ arasinda bir denge saglanmis

olmaktadir.

Anayasanin yiiriitme organina sagladigi araglar, ylirlitme organinin, parlamentoyu
olagan ve olaganiistii toplanmaya davet etme araciligiyla parlamentonun g¢aligmalarina
miidahale edebilmesi, yiirlitme organinin parlamentoyu ¢6zme hakkina sahip olmasi,
ayrica yiirlitme organinin kanunlara ve kanunlarin ¢ikarilmasina itiraz etme hakkina
olmasi ile temsil edilmektedir. Buna gore, asagidaki ii¢ ana baglik altinda Suriye
Anayasal sisteminde yliriitme organinin yasama organi ilizerinde uyguladigi denetim

belirtmelerini ele alacagiz:
a . Yiriitme Kuvvetinin Parlamenter Calismasinin Yiiriitiillmesine Miidahalesi
b . Yiriitme Kuvvetinin Parlamentoyu C6zme Hakki.

¢ . Yiiriitme Kuvvetinin Kanunlara ve Cikarilmasina Itiraz Etme Hakki.
a. Yiriitme Organinin Parlamenter Calismasinin Yiiriitiilmesine Miidahalesi

Genelde iilkeler anayasalarinda igerikli olarak bazi anayasal araglar yolu ile
yiiriitme organina yasama organinin c¢aligmalarina miidahale etme hakki verir, bunun
amaci yasama ve yiiriitme giiclerinin arasinda karsilikli isbirliginin saglanmasidir. Bu

araglar: yliriitme giiclinlin ister olagan ister olaganiistii olsun oturuma davet etme

hakkidir.

Bu nedenle Suriye kanun koyucu Cumhurbaskani ile temsil edilme yiritme
kuvvetine Meclisi yeni yasama donemi oturumuna davet etme ve istisnai hallerde
olagantistii toplantiya davet etme yoluyla Meclisin ¢alismasina miidahale etme hakkini

vermektedir.
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1. Yeni yasama doneminde Meclisi ilk toplantisina davet etme

Modern parlamento sistemlerinin anayasalarinda oldugu gibi Suriye kanun
koyucu da cumhubaskani'na belirli bir siire iginde Meclisi ilk oturumuna davet etme
hakkin1 vermektedir. Ancak bu siire iginde davet etmedigi takdirde Halk Meclisi kanun
giicii ile ilk oturumunu baglatir. Bu hiikim Suriye Anayasasinin 64. maddesinin 1.
fikrasinda soyledir: "Sec¢imlerin sonuglari ilan edildikten sonra on bes giin i¢inde Halk
Meclisi Cumhurbaskan1 kararnamesi ile ilk oturumuna davet edilir. Ancak toplanma

kararnamesi ¢ikarilmadiginda meclis on altinci giinde hitkkmen toplanmalidir".

Yukaridakilere dayanarak, anayasanin yiiriitme giliciine verdigi hakkin
karsihiginda bu hakkin kullanimi i¢in belirleyen ve kontrol eden kanuni esas ve usuller
de belirtmis, yiiriitme giicii yetkisini kullanarak sadece belirli tarihlerde parlamentoyu
toplantiya ¢agirabilir, aksi takdirde parlamento anasada belirlenen bu siire bittiginde

hemen toplanabilir®®,

2. Meclisin Olaganiistii Toplantiya Cagirilmasi

Suriye yasa koyucu, Cumhurbagkani'na se¢im sonuglarinin ilan edilmesi
tarihinden on bes giin siire iginde yeni Meclisi ilk yasama donemi toplantiya ¢agirma
yetkisi vermesinin yani sira, kendisine Meclisi olaganiistii toplintiya ¢agirma yetkisini
de vermektedir. Bu hiikiim 2012 yilli Suriye Anayasasi 65. maddesinin 2. fikrasinda
soyle bir metinle yer almaktadir: "Cumhurbaskan1i veya Halk Meclisi Ofisi veya

Meclisin tigte biri liyeleri tarafindan Halk Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir".

Burada dikkat edilmesi gereken husus, Suriye yasa koyucu, Meclisin olagantistii
toplantiya ¢agirilmasini sadece Cumhurbagkani'na tahsis etmemekle beraber meclis ofisi
ve Meclisin tigte birinin yazili talepleri {izerine Halk Meclisinin olaganiistii toplantiya
cagrilmasini kabul etmektedir. Ancak olaganiistii toplant1 tarihleri, Halk Meclisi baskani
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karart ile belirlenir™”. Cunku Halk Meclisi olaganiistii toplantiya davet edildiginde

meclis tarafindan belirlenen tarihin giindemi sadece davet edildigi sorunun tartigsilmasi

**® Hasan EI-Bahri, a.g.e., s. 884.
*** Suriye Halk Meclisi i¢tiiziigii 2. maddesinin H. fikrasi
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icin tahsis edilmelidir ki, o giinlin glindeminde baska konu ele alinmayacaktir. Bu

kurala Fas, Misir ve Katar Ulkeleri Anayasalarin da igeriklidir*®.

b. YUritme Kuvvetinin Parlamentoyu Cozme Hakki

Anayasal Suriye kanun koyucu, yiirlitme ve yasama kuvvetlerinin aralarinda fiili
denklik saglamak amaci ile Cumhurbagkani ile temsil edilen yiiriitme organina hak
Meclisi'ne karsi kullanabilecegi en tehlikeli silahi vermektedir, o da parlamentoyu
feshetme yetkisidir. Parlamentonun, onilinde sorumlulugunun sonucunda hiikiimeti

devirme hakkinin mantiksal olarak karsitidir.

Bu metne gore, anayasal yasa koyucu, Halk Meclisini feshetme hakkini miinhasir
bir sekilde Cumhurbaskani'na vermektedir, Cumhurbaskan: bu hakki sadece kendisi
yurutebilir. Cumhurbagkan1 bu hakki baskasinin kullanabilmesi i¢in yetki verilmez.
Buna gore herhangi bir durumda hatta hiikiimet ile parlamentonun arasinda anlagmazlik
s6z konusu oldugunda bagbakan parlamentoyu feshetme hakkina sahip degil, ayni
baglamda Halk Meclisi belirli bir durum karsinda kendisini feshetme hakkina sahip
degildir.

Ozetle, Suriye Anayasal sistemi'nde feshetme hakki daima Cumhurbaskanin

yetkisindendir®**.

Ayni baglamda Suriye Anayasasi, Cumhurbagkanin Halk Meclisi'ni feshetmeye
yonelmesinin sebeplerini veya hallerini belirlememekle, bu hal ve sebeplerin
aciklanmasin1 Cumhurbaskani'nin kendisine birakmaktadir. Cumhurbaskani'nin Halk
Meclisi'ni feshetmesi gorevi anayasanin 96. maddesinde agiklanan goérev ve giigleri ile
uyumludur: "Cumhurbagkani, anayasanin sayginligini, kamu otoritesinin diizenli
seyrini, ulusal birligin korunmasini ve devletin bekasini saglar". Hiikiimet ile Halk
Meclisi'nin arasinda anlagmazlik ortaya ciktiginda bu anlagmazligin ortaya ¢ikmasina

yol acan siyasi durumu gore ya Meclisi fesheder ya da hiikiimeti gorevden alir®*.

** Hasan EI-Bahri, a.g.e., s. 786.
**' Emin Asper, a.g.e., s. 202.
Sam Delle, a.g.e., s. 88.
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Parlamentonun feshedilmesi ve bunun ne kadar gerekli olup olmadigina yliriitme
organina temsil eden kendi Cumhurbagkaninin miinhasir yetkisi olmamasinin temel
kurali ise, Suriye Anayasal yasa koyucu, feshetme hakkinin yiirlitme giicii tarafindan
kotii bir sekilde kullanmasini Onleyebilmek icin bu yetkiyi birkag gilivence ile
korunmaktadir, bu konu ile ilgili hiikiim 2012 Suriye Anayasasi'nin 111. maddesinde

sOyledir:

1: Meclis ayn1 sebepten dolayi birden daha fazla tekrar feshedilemez. Bu hikimet
iktidarin feshetme hakkini kallanmasinda keyfi davranisini 6nlemek igin gereklidir.
Ayrica anayasal kurallarin saygiligin1 koruyan bir hiikiimdiir, ¢iinkii feshedilmenin

tekrar1 ylirlitme giiciiniin parlamentoya hakim ve kontrol etme arzusunun gostergesidir.

2: Kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢in feshetme kararmin gerekgeleri ortaya

¢ikarilmalidir, yani Halk Meclisi'nin feshedilmesine yol agan sebepler agiklanmalidir®®,

3: Cikarilan feshetme karari, yeni bir Meclisin kurulmasi i¢in segmenleri Meclisin
feshedilmesi tarihinden itibaren 60 giin i¢inde yeni se¢im diizenleme cagrisi ile

kapsamli olmalidir.
¢. Yiiriitme Kuvvetinin Kanunlara ve Cikarilmasina Itiraz Etme Hakki

Suriye yasa koyucu, Cumhurbaskanina meclis tarafindan kararlastirilan yasa
tasarilarina itiraz etme hakki vermis, bu konuyu 2012 yilli Suriye Anayasast 100.
maddesinde soyle agiklamistir: "Halk mecli'nin kararlastirdigi kanunlar Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilir, ayn1 zamaninda Cumhurbaskanligina ulastig: tarihten itibaren bir ay
stire iginde gerekgeli kararla bu kanunlari itiraz edebilir. Ancak ayni karar Meclisin iki
misli ¢ogunlugu ile bir daha kararlagtirildigi takdirde Cumhurbaskani tarafindan

cikarilir".

Halk  Meclisi  igtiiziiglinde, meclis tarafindan  kararlastirlan  kanun
Cumhurbagkani'nca itiraz edildigi taktirde Meclisin bu durumla nasil davranabilecegini
sOyle belirtmistir: "A- Halk Meclisi tarafindan kararlagtirilan bir kanunla ilgili,

Anayasanin 100. maddesi geregince Cumhurbagkani tarafindan itiraz edildiginde, itiraz

** Muhammed El-Tammavi, a.ge., S. 621-622.
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karart meclise geldiginden hemen sonra Meclisin ilk oturum giindemine konulur, daha
sonra ilgili komiteye ve anayasa-yasama isleri komitesine devrilir, bu iki komite birlikte
caligsarak iki hafta i¢inde konu ile ilgili bir rapor hazirlayacaklar, rapor kanunu itiraz
edenler ile taraflarin goriislerini ve gerekgelerini kapsamalidir. B- Meclis bagkani
raporun basilmasi ile iiyelere dagitilmasini emreder, raporun dagitilmasindan ii¢ giin
sonraki Meclisin ilk giindeminde yer almalidir. C- Rapor mecliste tartisilir, Ancak
reddedilen kanunun yeniden kararlastirilmasini 1srar edildigi takdirde kanun oylamaya
sunulacak Meclisin tigte ikisinin oyu ile yeniden kararlastirilabilir. D- Meclis bagkani

ulasilan sunucu Cumhurbaskanina bildirir"®**.

Ayrica Cumhurbaskani'nin itirazina ugrayan meclis kanunu mutlak itiraz degil,
yani kanunun tamamen yok olmasi anlamina gelmez, sadece kanunu gecici olarak
frenleyen bir itirazdir. Ciinkii Cumhurbagkani'nin itirazi kanunun yeniden tartigilmasi
icin meclise geri dondurulmesidir. Meclis tyelerinin Ggte ikisinin oyu ile kanun yeniden

kararlastirildiginda Cumhurbagkani'nin itirazi dﬁsecektir.345.
Bu durumda hemen Cumhurbagkani tarafindan onaylanacaktir.

Ancak meclis tarafindan kararlastirilan kanun Cumhurbaskani tarafindan
cikarilmasi hakki, kanunun viicut belgesi sayilacaktir, ayn1 zamanda Cumhurbaskani'nin
bu onayr kanunun kuvvetler ayriligi ilkesine gore ylriitme organinca yiirlrlige
konulmas1 i¢in yiriitme organimna emir sayilacaktir. Ciinkli yiiriitme organi emrini

yasama organindan degil, yiiriitme giiciinii temsil eden Cumhurbaskani'ndan alir.
Kanunun ¢ikarilmasi asagidaki ii¢ hususu yansitir:

1 - Cumhurbaskanin bu kanunun Halk Meclisi tarafinda anayasa usullerine
uyarak kararlagtirdiklarini, aynm1 zmanda kanunun anayasinin gerektirdigi biitiin

sartlarini icerdigini de onaylamasidir.

2 - Cumhurbagkani'nin kanunla ilgili itiraz etme hakkinidan vazge¢mesidir.
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Suriye Halk Meclisi I¢tiiziigii 108. maddesi
** Hasan El-Bahri, a.g.e., s. 953.
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3 - Kanunun yiirirliige giresinin yaptirimin olmasi, yiiriitme organiin biitiin

iiyeleri bu kanunda gegen hiikiim ve kurallara uymahdirlar®*®.

XVII. KUVVETLER AYRILIGI VE YARGI BAGIMSIZLIGI
A. Genel Olarak

Yargi devletin blinyesindeki en 6nemli ve tehlikeli bir varliktir. Yargi, insanlarin
Ozgurliikk, miilkiyet, inan¢ ve giivenlikleri agisindan adaletin saglanmasini amaglar.
Fransiz filozof Voltaire soyle diyor: "Insamin iistlendigi en biiyiik gorev yargi
gorevidir". Yarg: giicii herhangi bir toplumda hiikiimetin kurulmasinda dayandigi ii¢
onemli kuvvetlerden biridir. Bunlar: Yasama kuvveti, yiiritme kuvveti ve yargi
kuvvetidir. Bu nedenle Suriye Anayasasi dahil olmak iizere biitiin gelismis iilkelerin
anayasalarinda yargi giicliniin bagimsiz oldugunu gorebiliriz. Boylece toplumlarda
hukuk ve adalet {istlin olur, ¢ilinkii herhangi bir millette kanun sozii iistiin oldugunda ve

adalet yaygin oldugunda v o millet i¢in korku duyulmaz.

Ingiltere Basbakani Winston Churchill, ikinci diinya savasi sirasinda ve
Britanya'n1 alt yapisi tahrip olduktan sonra, iilkesinin durumu ilgili soruldugunda séyle

bir cevap verdi: "Ulkede yargi ve adaletin iyi oldugu siirece iilkenin hali iyi olur"®*’.

Yargi gorevi toplum gorevleri arasinda iistiin bir statiiye sahip olduguna ragmen ¢ok
zor ve karmagik bir gorevdir. Bu gorevi listlenen kimse, toplumda bireyler arasinda mali
ve diger kisisel hususlarda ortaya c¢ikan anlagsmazliklarin ¢6zlimiinde, ayrica bazi ceza
davalarinda verdigi kararlar ile insanlarin hayatina veya Oliimiine hiikkiim verme
yetkisine de sahip olacaktir. Bu nedenle toplumun ve bireylerin hayatinda énemli rol
oynayan yargi organinin bagimsizliginin korunmasi, aynt zamanda siyasi, yiirlitme veya
diger herhangi bir tarafin isine miidahale etmesini dnlemek, bagimsiz ve tarafsizligini

korumak amaci ile yargica da gerekli olan dokunulmazligin saglanmasi1 gereklidir.

*** Minla Haydar, a.g.e., s. 45-46.
37 Nezir Sinan, Yargi Kuvveti ve Yargi Bagimsizhigi, 2004, www.f-law.net/law/threads/52188
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Eskiden demigler ki, "Adelet hiikmiin temeli ise, yarginin istikrarligi adaletin

temelidir"3#.

Fakat yargimin bagimsizlig1 her halde yarginin devletten ayr1 kalmasi anlamina
gelmez, clinkii yargi organi yasama ve yiirlitme organlari ile birlikte devleti olusturan

organlardir. Ancak yargi bagimsizligi kavrami asagidaki iki durumda temsil edilir:

Birinci durum, yarginin yargilama gorevini yaparken bagimsiz olmasi, yargi
organina kanundan bagka bir seyin hiikkmedememsidir. Ayrica yargi yetkisindeki
davalara bakarken yargict vicanindan bagka bir sey hiikmetmez, bu yiizden adaletin

gerceklesmesi icin yargic hukukla yiikiimlii bir sekilde tarafsiz olmalidir.

Ikinci durum, idari bagimsizliktir. Yani atama, tayin, terfi, azil, denetim, disiplin
gibi yargiclarla ilgili hususlarin, devletteki siyasi akimlara veya yiirlitme organlarina
tabi olmayan aynmi yargi orgami tarafindan kurulan bir yargi heyetince yonetilip

yuratilmesidir.

Toplumlarin giivenligi ve istikrarligi i¢in biitiin mevzuat, hukuk ve anayasalar,
yargl organinin yasama ve yiirlitme organlarindan ayri olduguna, ayni zamanda yargi
hiikiimlerinin kutsal ve saygili olduguna isaret etmektedir. Ayrica biitiin yasalarda
yargiclarin se¢imi veya atama yontemleri oldukca sertlestirilmektedir. Allah (C:C)
sifatindan sayilan hiikiim verme sifatina haiz olan yargic hi¢ kimsenin kinamasindan
korkmamalidir, vefatina kadar bagimsiz ve 6zgiir olmalidir. 1990 yilinda Dimesk'te
yayinlalan "Avukatlar" dergisinin 599 sayfasinda, Tunus Avukatlari Ulusal Heyeti
Uyesi Prof. Abdulvahap EI-Bahi'nin yazdign makalede asagidaki fikralara isaret

etmistir: 349

1. Tarih deneyimi bizi Ogretti ki, yargiya saygi duymayan yliriitme organi
kendisine de saygi duymayacak olur ve herhangi bir taraf yargiyr kisisel ¢ikar
saglamaya ugrasirsa, kuskusuz ki, er ya da gec tarih carki donecek onlardan

hesap soracaktir.

%8 Sakir Bedevi,Yargi Organi Yiiriitme Organina Tabi midir? El-Vahde Kurumu Basn Yayin ve Dagitim,
Halep, 2010, www.jamahir.alwehda.gov.sy/node/356824.
¥ Nezir Sinan, a.g.e., 2004, www.f-law.net/law/threads/52188
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2. Tarih deneyimi bizi &gretti ki, haklarimizin korunmasi igin tek giivence yargi

bagimsizligidir. Bagimsiz yargi giicii olmadan hig bir hak elde edilemez.

3. Tarih bizi 6gretti ki, ekonomik kalkinma ve biiylime sorunlari yargi bagimsizligi
ve hukuk egemenligi ile baghdir, ¢iinkii ekonomik kalkinma ve biiyliime
sorunlari, yargl bagimsizligia ve hukuk egemenligine dayanikli olan devletin
siyasi istikrarina dogrudan iliskilidir. Boylece bagimsiz bir yargi olmadan ne

kalkinma ne de biiyiime gerceklesir.
B. Kuvvetler Ayrihigi ve Yargi Bagimsizhgi

Suriye'de yargi giiclinliniin bagimsizliindan bahsetmek istedigimizde bu
bagimsizligr Suriye Anayasi metinlerinde ve hukuk metinlerinde gostememiz gerekli
olmalidir. Anayasa yargi kuvvetini tigiincli kapisinin {igiincii boliimiinde (132-139)
maddelerinde diizenlemektedir. Bu maddeler sayesinde Suriye Anayasasi'nin, devlette
ve toplumda hukukun istiinliigli esas ilke olduguna isaret ettigini gorebiliriz. Ayrica
2012 yilli Suriye Anayasi 132. maddesinde yargmin bagimsizligina acik bir sekilde
sOyle isaret etmektedir: "Yargi organi bagimsizdir, bu bagimsizligi Yiiksek Yargi

Konseyi yardimi ile Cumhurbaskani saglar".

Ayni1 baglamda anayasanin 134. maddesi soyle bir metin aciklamaktadir: "1-
Yargiglar bagimsizdir, kendilerine kanundan baska hicbir sey hiikmedemez, 2-
Yargiclarin onuru, vicdanlart ve tarafziliklari insanlarin haklar1 ve ozgiirliiklerinin
glivencesidir". Yukarida agikladigimiz gibi, Cumhurbaskani'nin yargi nitelikteki bazi
yetkileri var. Ayrica anayasada yargiglarin dokonulmzliklari i¢in herhangi bir metin
bulunmamaktadir. Ancak yargi kuvveti hukukunda, bazi 6zel durumlarda yargiclarin
nakil ve azledilmelerine karsi kendilerine dokunulmazlik verilmistir". Ote yandan,
dokunulmazlik, yargi kanunu 92. maddesinin 1. fikrasinda : "Dokunulmazlik, yargiclari
nakil ve azledilmekten korumaktir, biitiin yargi¢lar bu imtiyazdan yararlanmaktadir".
Seklinde tanimlanmistir. Fakat ayni kanunun 93. maddesinde: "Yargi mesleginde
atanmalarina ii¢ y1l gegmeyen yargiglar nakil ve azil dokunulmazligidan istisna edilir.

Ayrica asagidaki durumlarda yargiclar nakil dukunulmazligindan istisna edilir:
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a. Kamu savciligi yargiglari, Adalet Bakani tarafindan verilen oOneri iizerine bir
kararname ile nakledilir.

b. Atanmalarina ii¢ y1l gegmeyen yargiglar

C. Yazih olarak nakil talep eden yargiglar.

d. Atandiklar kararname uyarinca belirlenen gorevlerinde ii¢ yildan fazla siirekli
calisan yargi¢larin, gerekli oldugunda nakli.

e. Sulh, sorusturma yargi¢larinin yardimcilari.

f. Bir ketagoriden digerine terfi edilen yargiglar.

0. Yiksek Yargi Konseyi tarafindan maas kesme cezasindan daha ciddi cezayla
cezalandirilan yargiclar, ancak uygulanan nakil bu fikrada atfedilen ceza
seklinde olmasi1 gerklidir. Yani cezalandirilan yargic i¢in nakledildigi yer
yiikselis veya takdir anlamina gelmemekle birlikte, bu parafrafta atfedilen ceza
seklinde olmas1 gereklidir.

Yargt bagimsizligr ilkesi bir takim sonuglarmm ortaya ¢ikmasmi gerektirir, bu

sonuclardan:

1. Yargiglar yasama giiciiniin faaliyetlerine miidahalede bulunamazlar. Yargi¢ yasa
koyucunun aksine kural yaratamaz, ancak kamu ¢ikarlarinin korunmasi i¢in yasa
koyucu tarafindan ¢ikarilan kanun ve kurallar1 gerekli durumlarda ve ¢ikarlarin
saldiriya ugradiginda uygular®®.

Yargiglar adaleti inkar sorumlulugu altinda kalmamak i¢in sadece anlagsmaliklarin
¢Oziimiinde yiikiimlii olduklarindan dolay1 belirli bir konu iizerinde kanuni hiikiim

bulunmadig: takdirde kanuni kural koyabilirler.

2. Mahkemeler, kanunlarin anayasa metin ve hiikiimleri ile ne kadar uyumlu olup
olmadigint ele alamaz, ancak ¢ikarilan kararlarin dogru bir sekilde
uygulanmalar1 ve ylriirlige sokmalari i¢in kanunlari iizerinde yorum ve
aciklama yapma hakkina sahiptirler. Bu da sadece huzurlarinda agilan
anlasmazlik davalar1 ile ilgili konular iizerinde uygulanir. Bunlara ragmen

Suriye temyiz mahkemesi, anayasal kanun metinlerine aykir1 olan hususlarda

%0 Mahmud Hasim, Yargi Faaliyetlerinde Durusma Hukukunda Ozet ve Hiikiimlerin Temyiz Edilmesi
Yollari, Daru'l-Tavkif, Kahire, 1979-1980, s. 7-10.
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acilan davalara bakma imkani saglayip, bu durumlarda mahkemenin yetkisi
sadece aykir1 olan metnin uygulanmasini 6nlemekle sinirli olacaktir®”.
Yargiglar, kamu hizmetlerinin idaresi ve yonetiminde calisan idare organlarinin
caligmalarin1 engelleyemez, ¢ilinkii yargi kuvveti kanununun 26. maddesinde
sOyle bir aciklama vardir: "Mahkemeler, dolayli ve dolaysiz bir sekilde
egemenlikle ilgili konulara bakmaz, ayrica verdikleri hiikiimler idari makamlarin
emirlerini uyulmasini durdurmamalidir..", ayrica yargi c¢alismalart idari
caligmalardan farklidir, ¢iinkii yargi c¢aligmalar1 belirli bir yontemle organize
edilmis kurumdan ¢ikarilir, ancak idari ¢alisma sadece idari bir yetiden ¢ikarilir.
Ayn1 baglamda yargi ¢alismalarinin, bireysel veya genel kanuni merkez ile ilgili
kanuni gercek giicline sahiptir, yani sira yargt kanunlarin saglam bir sekilde
uygulanmalarimi ve herkesin bu kanunlara cezalandirma yoluyla da olsa saygi
duymalarini saglar®.

Yargiglarin dokunulmazlik haklari var, kanunda gosterilen esas ve usuller
disinda nakil ve azil edilmezler*®.

Yiriitme organt mahkemeler tarafindan verilen yarg: hiikiimlerini ne
degistirebilir ne de uygulanmasini engeleyebilir. Aksine yasa orgami gerekli
durumlarda kanuni infazlarda yargi organina mesruiyet vererek yardim

etmelidir®**.

Yargimin organize edilmesi hususunda anayasa, bu organinin organizasyonunda

yargl kuvveti kanununa dayanmaktadir. Ciinkli anayasa yargi kuvvetinin ve yargi ile

ilgili tiir, derece, kategorileri ve ¢esitli mahkemelerin yetki kurallar ile ilgili bir kanun

ile organize edilmesine hiikiim vermistir®°. Yargi kanunu yargiclarin tayin terfi nakil ve

azil edilmelerini de bildirir*®®.

351

Muhammed Vasil, Suriye Arap Cuhuriyetinde Yargi, (Bilimsel dizide sunulan ders: Uluslararas1 ve

Arap Adalet Sistemleri Ornegi), Giivenlik Bilimleri Nayif Arap Universitesi, Riyad, 2010, s. 4.

%2 Mahmud Hagim, Yarg: Sistemi, Darul- Arap Fikri, Kahire, 1981, s. 92

%3 Yargi Kuvveti Hukuku 92. maddesinin 1. fikras1, 1961 yilinda 98 sayili Yasama Kararnamesinde
Cikarilan Kanun.

%4 Muhammed Vasil, a.g.e., s. 5.

%2012 yilli Suriye Anayasast 135. maddesi

%2012 yilli Suriye Anayasast 137. maddesi.
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Ayrica anayasa, yetkisi ve fonksiyonlar1 kanun geregince belirlemek iizere
savciligin, adalet bakanligi baskanliginda bir tek adli kurum olduguna hiikiim

357 358

vermektedir®’. Mahkeme kararlar1 "Suriye milleti adina karar verir" demektedir™".

Isaret edilmesi gereken diger bir husus, Suriye yargi sistemi normal yarginin

(savcilik ve yargt hakimi) 9,

yan1 sira yargitay tarafindan idare edilen idari yargi'yt da kapsar, anayasaya gore,
yargitay idari yargiyr iistlenmektedir, idari yargi ise, bagimsiz bir danisma ve yargi
organidir. Bu organin yetkisi, yargi¢larinin atanma terfi nakil disiplin azil kosullar

kanun geregince bildirilir*®.

Ayn1 zamanda anayasa, temel bir sekilde Yiiksek Anayasa Mahkemesi'ni Organize
ederek yetkilerini belirlemekedir. Arastirmamiz i¢in 6nemli olan Yiiksek Anayasa

Mahkemesi'ni yetki ve olusum agisindan asagida detaylica ele alacagiz.
YUksek Anayasa Mahkemesi

Yiiksek Anayasa Mahkemesi, normal, 6zel ve olaganiistii mahkeleri iceren yargi
organinin {istiinde yer almaktadir. Bu mahkemenin tasidigi onemli yetkilerden dolayi,
anayasada (140-149) maddelerden olusan biitiin bir béliimde agiklanmistir. Bu konu ile
iligkin Yiiksek Anayasa Mahkemesi iiyelerinin atanma yontemini, iyelik siirelerini,
mahkeme iiyelerinde bulunmasi gereken sartlari, mahkemede uygulanan hiikiim

sistemini bildirecegiz.

Yirtrliikte olan 2012 yilli Suriye Anayasasi'nin 140. maddesi Yiiksek Anayasa
Mahkemesi'ni sdyle tanimlamistir: "Sam merkezli bagimsiz yargi orgamidir”, Yiiksek

Anayasa Mahkemesi birisi bagkan olmak iizere en az yedi liyeden olusur, liyeler

72012 yilli Suriye Anayasast 137. maddesi.
%58 2012 y1lli Suriye Anayasasi 138. maddesi.
%9 Normal Yarg: Herhangi bir anlasmazliklarda bakan taraftir. Anlasmazliklarin ¢éziimiinde genel
sorumluga sahiptir, 6zel bir kanuni metin olmadan veya yasakoyucu yetkiyi baska bir tarafa vermeden
yetkisinden ¢ikmaz, ¢iinkii sorumlugu genel ve kapsamlidir, 6rnegin Sulh Mahkemesi, Asliye
Mahkemesi, Temyiz Mahkemesidir.
302012 yilli Suriye Anayasast 139. maddesi
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Cumhurbaskani tarafindan bir kararname ile tayin edilirler®®. Tekrarlamak tizere bu

mahkemede gorev siiresi dort yildir. %

Yiiksek Anayasa Mahkemesi iiyeleri dokunulmazdirlar. Uyelerin kanunun
gosterdigi esas ve usullar disinda mahkeme iiyeliginden uzaklagtirilmalarit miimkiin
degildir*®®. Boylece tiyelik stireleri normal olarak bitmeden ya da istifa veya emeklilik

icin istekleri iizerine Cumhurbaskani'na talep vermeden gérevlerine son verilemez***.

Bu durumda istifa eden veya emeklilige sevk edilen iiyenin yerine yedek iiye

olarak siiresi asil iiyelerin siiresini asmamak sart1 ile Cumhurbaskan tayin edilir*®>,

Suriye Anayasas1 149. maddesi geregince mahkeme tiyelerinde bulunmasi gereken
sartlar1 belirleme gorevini mahkemenin kanununa birakmaktadir. Yiiksek Anayasa

Mahkemesi Kanunu'nun 4. fikrasinda mahkeme iiyelerinin sartlarini sdyle belirlemistir:

1. Suriye Arap Vatandasi olmali, baska bir uyruga sahip olmamalidir.
2. Kurk yas lizerinde olmali, yetmis iki yas1 asmamalidir.
3. Suriye 0Universitelerinin birinden veya dengi olan universitelerden hukuk
diplomasina sahip olmalidir.
4. Yarg islerinde veya avukatlik mesleginde veya hukuk fakiiltelerinde en az
on bes y1l calismis olmalidir.
Yiiksek Anayasa Mahkemesi baskani ve liyeleri gdrevlerine baslamadan once,
Halk Meclisi hazir bulunmasi tizere Cumhurbaskani'nin huzurunda, devletin
anayasasina ve kanunlarina saygi duyacaklarina ve gorevlerini tarafsiz ve diiriist bir

sekilde yerine getireceklerine yonelik yemin etmelidirler®®.

Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin karar verme yetkileri ise sOyledir:

Cumhurbagkan1 veya Halk Meclisi'nin bes iiyesi bir kanuna kars1 itiraz ettikleri

takdirde, Yiiksek Anayasa Mahkemesi, bu kanunun ¢ikartilmasindan dnce anayasaya

3612012 yilli Suriye Anayasast 141. maddesi.
3622012 yilli Suriye Anayasas1 143. maddesi.
3632012 y1lli Suriye Anayasasi 144. maddesi.
42014 yilli Yilksek Anayasa Mahkemesi, 51. maddesi.
%%52014 y1ll Yiiksek Anayasa Mahkemesi, 54. maddesi.
%% 2012 yilli Suriye Anayasast 145. maddesi.
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uygunlugu hakkinda karar verme yetkisine sahiptir. Bu kanun {izerinde itiraz sunuldugu
tarihten itibaren onbes giin i¢cinde mahkeme tarafindan incelenir, ancak kanun acelelik

niteligi tagidig1 takdirde mahkeme yedi giin i¢inde kanunu ele almalidir.

Ote yandan, yasama kararnamelerinin Halk Meclisi'ne sunuldugu tarihi izleyen
onbes giinliik bir siire i¢inde Halk Meclisi'nin bes iiyesi tarafindan itiraz edilebilir, bu
halde Yiiksek Anayasa Mahkemesi itiraz tarihinden itibaren onbes giin i¢inde yasama
kararnamesi ile ilgili karar vermelidir. Eger mahkeme tarafindan, yasama
kararnamesinin anayasa metinlerine aykir1 olduguna karar verildi ise bu yasamanin
anayasaya aykir1 olan fikralar1 geriye doniik gecersiz sayilacak ve herhangi bir etki

gerektirmeyecektir*®’.

Yiiksek Anayasa Mahkemesi kararlari, itiraz edilmeksizin nihai ve kesin karar
sayllmaktadir. Devletin biitiin kuvvetleri (yasama, yiiritme ve yargi) mahkeme

tarafindan alinan kararlar1 kabul ederek geregince calismalidirlar®®®,

Ancak Cumhurbagskani tarafindan referanduma sunulan kanunlara gelince, sunulan
kanunlar Halk tarafindan onaylandigi takdirde, Yiiksek Anayasa Mahkemesi bu
kanunun anayasaya uygun olup olmadigmma yonelik bakma hakkina sahip

01mayacakt1r369.

Yiiksek Anayasa Mahkemesi yukaridaki gorevlerinin yani sira, Cumhurbagkaninin
istegi lizerine yasa tasarilarinin, yasama kararnamelerinin ve kararname projelerinin

yasalligina iligkin goriis bildirmektedir®™.

Talebin geldigi tarihten itibaren on giinliik siire i¢inde goriisiinii bildirmelidir. Bu
halde goriisii danisma niteliginde olacaktir. Mahkemenin goriislinii mahkeme baskani

Cumbhurbaskanina bildirir’™,

Ayrica Mahkeme, Cumhurbagkani segiminin denetimini ve bu hususla ilgili

prosediirlerin organize edilmesini iistlenir. Ayn1 Yiiksek Anayasa Mahkemesi, zamanda

%672012 y1lli Suriye Anayasast 145. maddesinin 1. fikrasi.
%8 \eysel Kelsum, a.g.e., s. 719.
%9 2012 yilli Suriye Anayasasi 148. maddesi.
%702012 y1lli Suriye Anayasast 146. maddesinin 2. fikrasi.
31 Veysel Kelsum, a.g.e., s. 719.
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Cumhurbagkan1 ve Halk Meclisi Uyeleri segimlerinin Gzerinde sunulan itirazlara
bakarak karar verme yetkisine de sahiptir. Son olarak Yilksek Anayasa Mahkemesi
Cumhurbagkanin1 yargilama hakkina sahiptir; ancak yukarida degindigimiz gibi

Cumhurbagkani sadece devlete ithanet sugundan dolay1 yarg11anabilir372.

Ozet olarak, kanun devletinin kurulmasi igin en &nemli dayanaklardan biri
bagimsiz yargmin bulunmasidir. Ciinkii diger dayanaklarin gerceklesmesi yarginin
bagimsizligina baghdir. Anayasa hiikiimlerin saygiligin1 saglayan yargi denetimi
olmadan anayasanin, kuvvetler ayrilik ilkesinin, kisisel hak ve ozgiirliiklerin herhangi
bir degeri kalmaz. Ciinkii bagimsiz yargi kuvetlerin her birinin giliciinii ve
fonksiyonlarini dogru bir sekilde yerine getirilmesini saglar; ayrica sahsi ozgiirliiklerin
ve haklarin korunmasini giivence altina alir; biitiin bunlar bagimsiz yargi olmadan

herhangi bir degere sahip olmayacaktir.
C. Kuvvetler Ayrimi ilkesi Kapsaminda Yargi ile Yasama-Yiriitme Bagimsizhg
a. Yurutme Organina Kars1 Bagimsizhk

Yarg: bagimsizligi ilkesinin anayasa ve mevzuatlarda barindirilmis olmasina
ragmen, ve anayasalarin da genelde kuvvetler ayriligini igermesi ragmen, biitiin bunlar
yirlitme organmin farkli yollarla veya yargi organi {liyelerini etkileyerek yargi

islemlerine miidahale etmesini engellemekte yeterli olmadig1 goriilmektedir.

1. Yiirlitme organinin yargi orgnina miidahale etmesi ve {lyelerini etkilemesi

asagidaki fikralarda belirlenen sekilde yapilir: *”

e Yargic atanmalarimi etkileme veya miidahele etme, yani bir yargi¢c adayinda
kanuni sartlarin bulunmasina ve ona ihtiya¢ duyulmasina ragmen, atanmasinin
reddedilmesi, aksine bagka birinde sartlarin bulunmamasina ragmen atanmasinin

kabul edilmesidir. Genel olarak yargiclar asagidaki yontemlerden biri ile segilir:

3722012 y1lli Suriye Anayasas1 146. maddesinin 3, 4. ve 5. fikralart.
373 Hasan El-igeyli,Yargi Gorevinin Bagimsizligy, Irak Yiiksek Yargi Konseyi, 30/12/2010.
http://www.iragja.ig/view.704/
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Yargicin dogrundan dogruya vatanadaglar tarafindan secilmesi, bu sistem
ABD’de yaygindir, ayrica bu sistem yolu ile yargmin yiirlitme organindan
bagimsizligin1 saglar. Ancak bu sistemin olumsuz yonii ise se¢menlerin,
yargmin yeterligini, kanuni tecriibesini, ehliyetini, ahlakini karakterize etmekte
yetenekli olmamalaridir. Ayrica yargic adayinin siyasi egilimi nedeni ile
secilmesine yol acabilir. Bu durumda yargicin yeniden segilmesi igin
se¢menlerini memnun etme zorunda kalabilir, boylece bagimsizlig: etkilenir.
Kendi yargi sistemi tarafindan secilmeleri, bu yontemin olumsuz yoni ise,
secimin akraba ve arkadag adaylar1 arasinda sinirli olmasidir.

Yiiriitme organi tarafindan yapilan atamalar, en yaygin yontemlerden biridir. Bu
yontemin olumsuz yonua, kuvvetler ayriligi ilkesinin ihlalidir. Bu nedenle
devletler bu hususla ilgili bazi1 6nlemler almaya baslamistir, bu 6nlemlerden,
yargi¢c adaylarinin atanmasi i¢in bazi kosullar belirlemek ya da kendi yargi
sistemi tarafindan atanmalarina gerek duyulan yargic adaylar listesinin
diizenlenmesinden sonra bu listede gecen yargi¢ adaylarinin yiiriitme organi
bagkani tarafindan atanmalariin gergeklesmesi, bu yontem simdi Suriye’de
uygulanan yontemdir ki, bu liste Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan
duzenlendikten sonra yirutme baskanina gonderilir. Yiiksek Yargi Konseyi ise
asagidaki iiyelerden olusur:*"*

1. Bagkan olarak, Cumhurbaskanini temsil eden adalet bakani
2. Uye olarak, 136argitay baskan.

3. Uye olarak, 136argitay baskani’nin iki kidemli iiyesi.

4. Uye olarak, adalet bakan1’nin yardimcisi.

5. Uye olarak, cumhuriyet bagsavcist.

6. Uye olarak Adli Teftis kurulu bagkani.

Yiiksek Yargi Konseyi, adalet bakani ya da Yiiksek Yargi Konsi Baskani veya ii¢
375

liyesi tarafindan sunulan bir 6neriye atif ederek atama, terfi veya azil karar1 verir™"".

Yiiksek Yargi Konseyi’nin sahip oldugu bu yetkilerin hepsi, yargic islerini

duzenleyen hikumlerle ilgilenmektedir. Boylece bu konsey atama, nakil, azil, disiplin,

% Yargi Organi Kanunu 65. maddesi.
" Yarg1 Orgam Kanunu 67. maddesinin 1. fikrasi
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emeklilik ve yargic isleri ilgili diger her seyi ele almaktadir. Ancak ne yazik ki
asagidaki fikralara gore, Suriye hukuku, anayasada isaret edilen yargi bagimsizligini
goz ardi ederek Yiiksek Yargi Konseyi’'ni komple bir sekilde Adalet Bakani ile temsil

edilen yliriitme organinin kontroliine koymaktadir.

e Yargiclarin nakledilmelerine miidahale etme. Suriye yargi organt hukukuna
gore, yargiclarin meslege alinma, atanma, nakledilme, terfi, disiplin, emeklilik
ve azledilme kararlar1 Adalet Bakani tarafindan c¢ikarilan bir kararname ile
uygulanir®”®.

e Yargiclarin disiplin islerini etkileme veya miidahale etme. Yargiclarin reform
amaci ile ozellikle de siyasi alanlarda ve idari yolsuzlugu kesfetme yoniinde
hiikiimete kars1 gosterdikleri tavrindan dolayi, yiirlitme organinin, onlari
disiplin sorusturmalar1 ile karsi karsiya koyarak onlarin bagimsizlik ve
tarafsizliklarini etkilemeye ¢alismasidir.

e Adl teftise miidahale etme veya onu etkileme. Yiirlitme organ1 Adli Teftis
Kurulu’nu baski araci olarak yargiglarin bagimsizligini etkilemek amaciyla
kullanabilir, ¢linkii Adli Teftis Kurulu, Adalet Bakanligina ve Yiiksek Yargi
Konseyine baglhdir.

Yukarida agikladigimiz gibi, yiirlitme organi Yargi Organt Kanunu 65/66/67
maddeler geregince dogrudan dogruya yargi organini kontrol etmektedir. Ayrica yargi
ve yargiclarin bagimsizliklarini ciddi bir sekilde etkilemektedir. Cilinkii bu maddeler
sayesinde yliriitme organina tabi olan Adalet Bakanina genis yetkiler verilmis, 6rnegin
Yiiksek Yargi Kurulunun fiili baskan1 ve yargi ile ilgili biitiin alanlara miidahale etme
imkani. Boylece bu maddeler yargi organini tehdit eden ve etkileyen en biiyilik risk
sayilabilir. Clinkii bu maddeler geregince ylirlitme organin yargi organini kontrolii altina
alabilir. Bu durumun takviyesine yardimci olan diger faktorler ise, Yiksek Yargi
Konseyi’nin kurulus niteligidir, ¢iinkii bu konseyin iiyelerinin ¢ogu Adalet Bakani’na
tabidir. Boylece Adalet Bakan1i bu Meclisin kararlarina mutlak bir sekilde kontrol
saglayabilir. Buna gore, meclis Adalet Bakani’nin elinde olup Meclisi istedigi gibi

yonlendirebilir. Bu durum yargimin bagimsizligi ile temsil edilen sahip oldugu en

378 Yargi Organ1 Kanunu 66. maddesi 2. fikrasi
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onemli gilivencenin kaybolmasina yol agmis oluyor. Neticede yargiglar Adalet
Bakanligina bagli oldugundan diger devlet memurlarindan herhangi bir farki

kalmamaktadir.

Buna gore, yargi organmin bagimsizligin1 giivence altina alabilmek, aym
zamanda anayasanin 132. Maddesinde isaret edilen yargi organinin bagimsizligini
gerceklestirebilmek amaci ile Yargi Kanunu’ndaki 65/66/67 madelerini degistiren yeni

bir kararin 6nerilmesi gerekiyor.
b. Yasama Organina Kars1 Bagimsizhk

Cogu devletlerin anayasasinda oldugu gibi Suriye Anayasi'nin 132. maddesinde
yargi organinin bagimsizligina isaret etmektedir, ancak anayasada yarg: taraflar acik bir
sekilde belirlememistir. Bu nedenle yargi taraflariin belirlenmesi ve organize edilmesi
yasama organina ait normal kanun koyucuya birakilmistir. Bu noktadan yasama
organinin yargi organina kontrol edebilmesi i¢in yol a¢ilmistir ki, yasama organina tabi
olan kanun koyucu, yargi taraflarin yetkisini, olusum sekillerini, yargiglarin atanma ve
nakil sartlarim belirlemistir. Anayasanin 135. maddesine gore: "Yargi organinin biitiin
kollar1, kategorileri, tiirleri, dereceleri, yani sira mahkemelerin yarg: kurallari,
yargiglarin atanma, nakil ve azilleri ilgili hususlari bir kanun geregince belirtilir"

seklinde bir hiikiim igeriyor377.

Ayn1 zamanda yasama organinin anayasa maddelerinde belirlenen gorevleri,
yargl organi lizerinde bulunan etkisini engellemeye yeterli olmamistir, ¢ilinkii yasama
organi yargi organinin olusumunu yeniden sekillendirme yetkisine sahiptir. Bu yetki
sayesinde yargi bagimsizligimi etkilemeye devam etmesini sagliyor. Yasama organina
verilen bu yetkiyi kotii bir sekilde kullanilmasi bir¢ok {ilkede de benzeri bulunmaktadir;
ornegin, Sudan'da yasama organmin sahip oldugu bu yetki sayesinde c¢ok sayida
yargiglarin zorla gorevden alinmasina sebep olmustur. Ayrica 1969 yilinda da ayni
yontemle 140 yargic meslekten alinmistir. Kuskusuz ki yasama organina verilen yargi
olusumunu organize etme ve yeniden sekillendirme yetkisi yarginin Oziine bir

dokunmaktadir, 6zellikle de yasama organinin bazen bu yetkisini yiiriitme orgam

37 Suriye Anayasasi 136. maddesi
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tarafindan kullanilmasina izin vermesidir. Yarginin bagimsiz olma giivencesi yiiriitme
veya yasama organinin olusumuna miihahale etmemesidir. Yarginin kendisi yasama

organina tabi oldugu siirece yargicinin bagimsiz olmasi miimkiin degildir.

Yargi organina yapilan daha ciddi miidahale, yasama organinin, yargi yetkisini
kullanmasidir, ¢iinkii yargi organi yetki alanina giren anlagmazliklarin niteliyi, konusu
veya taraflar1 ne olursa olsun hepsini kapsamadig1 takdirde yargi organi yargi alanindaki

gorevinin bagimsizligini tamamen kaybetmis olur.

Yargi organinin bagimsizlig: ile ilgili, Halk Meclisi tyesi Vail El-Gabra, yarg
organinin yasama organindan tam bir sekilde bagimsiz kalmasini, yarginin yetki alanin
ihlal eden herhangi bir yasanin ¢ikarilmamasini, yargi ile ilgili yasama konusunun
miistekil yargi heyetlerine verilmesini vurgulayarak, yasama organinin herhangi bir
dogal veya tiizel kisileri sorusturmadan ve kovusturmadan koruyabilen yasalar
cikarmaya, ayrica yargi hiikiimlerini iptal etmeye veya icrasini engellemeye hak sahibi
olmadigin1 da dile getirmistir. Ciinkii bu tiir yasalarin ¢ikarilmasi yasama organinin

dogrudan yargi organinin ¢alismasina miidahale etmek olduguna da isaret etmistir®’®,

Yargi organinin yasama organindan bagimsiz kalmasi ¢ok Onemlidir. Ciinkii
yargl organi 0z yasama organini denetlemekte onemli rol oynar ve islemlerinin mesru
olup olmadigina da hiikiim verir. Yarginin yasama organini denetlemesi yargi
velayetinin bir pargasidir. Ayrica devletteki diger organlarin karsisinda bagimsiz bir
sekilde durabilmesinin 6nemli bir gosterisidir. Anayas1 146. maddesinin 1. fikrasinda,
Yiiksek Anayasa Mahkemesine, kanun, kararname ve yasalarin anayasaya uygun olup
olmadigmi denetleme yetkisi vermistir. Bu da yargmmin yasama Kkarsisinda

bagimsizliginin korunmasinin ne kadar énemli olduguu gostermektedir.

Bu nedenle, yasama organ1 yargi organini organize etmekte ve velayetini bolmekte
anayasal hakkini kullanirken yargi organmin adaleti gergeklestirmeye caligirken

gorevini etkileyen herhangi bir yasa ¢ikarmamalidir.

378 El-Ahmed, Bozuk yargiglar var, ancak yargiglarin ¢ogu diiriit ve onurludur, Tisrin Gazetesi,
17/7/2013. http://archive.tishreen.news.sy/tishreen/public/read/292915.
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SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada, kuvvetler ayriligi ilkesinin barindirdig1 igerigi, ortaya ¢ikma
sebebini, daha sonra Britanya'da uygulanan (Parlamenter Sistemi) ve Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulanan (Baskanlik Sistemi) gibi kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan en
6nemli demokrasi sistemlerini agikladik. Ayrica Tiirkiye'nin 1921, 1924 ve 1961 tarihli
Anayasalar1 1s183inda Tirkiye'de kuvvetler ayriligr ilkesinin tarihi gelisimini ve 1982
tarihli Tirkiye Anayasasi'nda kuvvetler ayriliginin ne kadar uygulanip uygulanmadigini
arastirdik. Son olarak 2012 tarihli Suriye Cumhuriyeti Anayasasi inceleyerek anayasada
kuvvetler ayrilig1 ilkesini arastirarak bu anayasada kuvvetlerin ne kadar dengeli

olduklarini degerlendirdik, neticede asagidaki sonuglara vardik:

1. Kuvvetler ayriligi ilkesi, devletin biitiin gii¢lerini elinde bulunduran otoriter
hiikiimetlerin karsisinda miicadale silah1 olarak on sekizinci yiizyilda ortaya
cikmustir. Neticede devlet kuvvetleri arasinda denge saglamak ve devlet
iktidarin1 siirlandirmak amaciyla kuvvetlerin birbirinden ayrilarak bagimsiz
organlara arasind boliistiiriilmesi fikri meydana gelmistir.

2. Bu ilke Yunan siyasi fikrinde, Platon ve Aristoteles yazilarinda 6grenilmistir;
Platon'a gore, devlet organlarinin dengeli bir sekilde dagitilmasi organlar
arasinda bir tiir karsilikli denetlemenin ortaya ¢ikmasina yol agar, ayn1 zamanda
sapmay1 Onler, ancak Aristoteles'e gore, otoriter hiikiimeti 6nlemek ve kamu
yararini ger¢eklestirmek i¢in organlarin arasinda is birliginin olmasi gereklidir.

3. Kuvvetler ayrligi teorisinin Fransiz diisiinir Montesquieu ile o6zdeslestigi
gortlmektedir. Ancak bu teori esasta Ingiliz Diisiiniir John Locke'ye isnat edilir.
Locke'ye gore, devlet kuvetleri 6zellikle de yliriitme ve yasama organlarinin
birbirinden ayirt edilmeleri, 6zgiirliigiin korunmasi ve zulmiin 6nlemesi i¢in de
aralarinda karsilikli denetlemenin olmasi gereklidir. Montesquieu gore ise,
kuvvetler ayrilig1 ilkesi, yasama yiirlitme ve yargi organlarini ayiwrarak dengeli
siyasi sistemlerin temelini olusturdugunu savunmustur. Ayrica Montesquieu'ye
gore, kuvvetler ayriligt ilkesi, devletin giicleri tek adamin elinde toplanmasini

onlemektedir.
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Kuvvetlerin birbirinden ayrilmasmin gerekli oldugunun bazi gerekgelerini
belittim. Ornegin, zulmii 6nleme, ozgiirliigii koruma, mesruiyet presibinin
giivenceye alinmasi, siyasi iktidarda islemlerin ayrilmasi.

Ayrica kuvvetler ayrilig1 ilkesine birkag elestiri yapilmistir; kuvvetler ayriligi
ilkesi devletin giiclinii pargalayip fonksiyonlar1 dagitir. Kuvvetler ayrilig ilkesi,
devlet gucleriyle devletin egemenligi ve birligi ile aykiri diiser. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesi gerceklesmesi zor hayali bir ilkedir. Ayrica yiiriitme organinin
gittikge fazla bir sekilde biiylimesi ve kullandig1 yetkiler sayesinde toplumun
hayatina siirekli miidahil olmasi, benzeri olmayan bir sekilde hiikiimet
kurumlarinda roliiniin biiyiimesine yol agmustir.

Parlamenter sistemi degerlendirerek, bu sistemin yiiritme ve yasama
organlarinin arasindaki iligkinin esneklige sahip oldugu ve yarginin bagimsiz
oldugunu tespit ettik, yani yiiriitme ve yasama orgnlarinin arasinda esnek
kuvvetler ayriligi temeline dayanan karsilikli bir denge bulunmaktadir. Bu tir
kuvvetler ayrilig: ilkesi sistemi Britanya siyasi sisteminde bulunmaktadir.
Baskanlik sistemi, gizli oylama ile dogrudan halk tarafindan secilen Baskanin
yiiriitme organini tek basina yonettigi bir sistemdir. Siyasi iktidar1 yonetmesinde
kendisine onilinde sorumlu olan bakanlar yardim eder. Bu sistemde kuvvetler
tam olarak birbirinden ayrilir, her kuvvet kendi basina bagimsiz bir kuvvet
sayilir. Kuvvetlerin arasinda herhangi bir isbirligi bulunmaz. Amerika Birlesik
Devletleri bu sistemin tipik ornegidir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, hiikiimet sistemi olarak "meclis hiikiimeti
sistemi"ni kurmustur. 1921 Teskilat-1 Esasiye kanununun 2'nci maddesinde
acik¢a kuvvetler birligi ilkesi kabul edilmistir. 1921 Anayasasi'nin 2. maddesine
gore "yurutme erki ve yasama yetkisi milletin yegane ve gercek temsilcisi olan
Buyuk Millet Meclisinde bulunur ve toplanir. Teskilat-1 Esasiye Kanununun
3’lincli maddesi de aym yoldadir. Bu madde “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hikdmeti
unvanini tagir” demektedir. Yani Biiyiik Millet Meclisi sadece yasama yetkisine
degil, yiiriitme yetkisine de sahiptir. Yukarida da belirtildigi gibi yasama ve

yiiriitme kuvvetlerinin yasama organinda yani mecliste toplanmasi, meclis
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10.

hiikimeti sisteminin bir gostergesidir. 1921 Anayasasin'da yargi kuvveti
dizenlenmemistir. Ancak, milli miicadele sartlar1 icerisinde yargi yetkisinin de
yasama organin da birlesmis oldugu goriisii kabul gérmistii. Nihayet, 1921
Anayasas1 doneminde Istiklal Mahkemeleri kurulmustu. Bu durum, kuvvetler
birligi ilkesinin ve meclis hiikiimeti sisteminin geregi olarak goriilityordu.
Buylk Millet Meclisi, 1921 Anayasast doneminde yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerini biinyesinde birlestirmistir.

1924 Anayasasinin benimsedigi hiiklimet sistemi, bazi yoOnleri ile meclis
hiikiimet sistemine, bazi yonleri ile de parlamenter hikimet sistemine
benzemektedir. Dolastyla 1924 Anayasasi bir karma sistem kurmustur. Yasama
ve yiirlitme kuvvetleri teorik olarak birlesmistir ve bunlar Mecliste toplanmustir.
Ancak, Meclis sahip oldugu yiiriitme kuvvetini bizzat degil, Cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu marifetiyle kullanabilmektedir. Yani ylritme gorevi veya
fonksiyonu meclise degil, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar kuruluna aittir. 1924
Anayasasi 1921 Anayasasi'nda formiile edilen kuvvetler birligi ilkesi ve Meclis
Hlkdmeti sistemine bagh kalarak tiim yetkileri ilkece Mecliste toplamistir.
Bununla birlikte s6z konusu ilkeye belli bir 6l¢iide esneklik kazandirarak
yasama ve yiiriitmenin islevsel olarak ayrilmasi egilimini benimsemistir. Ozetle,
1924 Anayasast "kuvvetler birligi ve gorevler (fonksiyonlar) ayriligi" sistemini
kabul edilmistir.

1924 Anayasasi "kuvvetler birligi ve gorevler (fonksiyonlar) ayriligi”, sistemini
benimsemis karsilik, 1961 Anayasasi "yumusak kuvvetler ayriligi" sistemini
kabul edilmistir. 1961 Anayasasi parlamenter bir hiikiimet sistemini esas almis
olmasia ragmen yasamay1 bir yetki, yiirlitmeyi de kanunlarin sinirlandigi bir
gorev olarak saymistir. Yasama yetkisinin iki ayr1 meclis arasinda boliisiilmesi
anlamina gelen ¢ift meclis sistemi benimsemistir. Yasama organi olan Turkiye
Buylik Millet Meclisi, millet meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak iki
meclisten olusmaktadir. Ydirltme go6revi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulundan olusan yiiriitme organina verilmis, Cumhurbagkani, parlamenter
rejim gereklerine uygun olarak diizenlenmistir. Yiriitmenin yetkili ve sorumlu

kanadi1 Bakanlar Kuruludur. Yargi yetkisini Tirk Milleti adina bagimsiz
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11.

mahkemelerin kullanacagi belirtilmis ve yargi bagimsizligini biitiin giivenceleri
ile gerceklestirmigtir. Hakimlerin bagimsizhigint saglamak Uzere yuksek
hakimler kurulu olusturulmustur.

1982 Anayasasi kuvvetler ayriligi ilkesi ¢ercevesinde kesin ¢izgilerle olmasa da
yatay manada bir denklik yaratilarak devlet iktidar1 yasama, ylirlitme ve yargi
arasinda paylagtirilmigtir. 1982 Anayasasi'nin 7. maddesine gore, "Yasama
yetkisi Tirk Milleti admma Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu yetki
devredilemez." Anayasa'min 8. maddesi ise, "Ylriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirilir" demektedir. Anayasanin 9. maddesi, yargt yetkisinin,
Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir. 1982
Anayasast esas olarak parlamenter hikiimet sistemini benimsemistir.
Anayasanin 8. maddesine gore yiritme yetkisi Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu arasinda paylastirilmistir. Anayasanin 101. ve 105. maddelerine gore,
Cumhurbagkan1 sorumsuz ve tarafsizdir. Bu maddelerdeki diizenlemeler
parlamenter hiikiimet modeline uygun bir yap1 Ongorir. Ayrica 1982
Anayasasimnin  yasama Kkuvveti ile yiritme kuvveti arasindaki iliskileri
parlamenter hiikiimet sistemi ilkeleri ¢ercevesinde diizenledigi sdylenebilir.

1982 Tiirkiye Anayasasi ilk seklinde klasik parlamenter sistemden bazi1 sapmalar
olsa da esas itibariyle parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. 2007
Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaniin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
kabul edilmistir. Bu degisiklikle birlikte hiikiimet sisteminin niteligi daha da
tartismali hale gelmistir. Baz1 yazarlar degisiklikle birlikte yari-baskanlik
sisteminin  getirildigini sOylese de, doktrindeki c¢ogunluk goriise gore
parlamenter sistemden daha da uzaklasilsa bile parlamenter sistem terk edilmis
degildir. 2007 Anayasa degisikligi sonrasindaki hiikiimet sistemi bagkanl
parlamenter  sistem olarak adilandirilabilir. 2014  yilinda  yapilan
Cumhurbagkanlig1 se¢imi sonrasinda uygulamay1 da dikkate aldigimizda fiilen
yari-bagkanlik sisteminin uygulanmaya bagslandigin1 sdyleyebiliriz. 2017
Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi konusunda koklii bir degisiklik yapilmis
ve Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi (Tirk Tipi Bagkanlik Sistemi)
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12.

13.

benimsemistir. Bu yeni sistem daha erken tarihte bir se¢cim yapilmaz ise, 3
Kasim 2019 secimlerinden sonra yiiriirliige girecektir.

1982 Anayasasinin son haline bazi degisiklikler yapilmistir. Parlamento da kabul
edilerek Halka sunulmustur. Halk tarafindan c¢ogunlukla kabul edilmistir.
Dolayisiyla hiikiimet sistemi bagkanlik sistemine ge¢mistir. Yeni sistem su
yenilikleri saglamistir:

- Milletvekili secilme yas1 25'ten 18'e iniyor.

- Milletvekili sayis1 550'den 600'e ¢ikiyor.

- Cumbhurbagkani'nin partisi ile ilisigi kesilmiyor.

- Yonetimde ¢ift baslilik ortadan kalkiyor (yetki sadece Cumhurbaskanina
verilecek bagbakanlik ortadan kaldirilacak).

- Yirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanina ait oluyor.

- Ohal ilanm yetkisi, yliriitmenin basi oldugu i¢in Cumhurbagkani'na
aktariliyor.

- HSYK'nin yapis1 ve se¢im yontemi degisiyor, adi Hakimler ve Savcilar
Kurulu (HSK) oluyor. HSK'nin 4 iiyesi Cumhurbaskani, 7 iyesi de
TBMM tarafindan segiliyor.

Suriye Anayasasina bakildiginda, Anayasanin kuvvetler ayriligi ilkesini kabul
etmesine ragmen siyasi sistemin baskanlik ya da parlamenter sistem oldugunu
belirlemedigi gorilmektedir. Fakat degerlendirmemize gore sistemin yari
bagkanlik sistemine yakin oldugunu oldugu anlagilmaktadir. Anayasa bir yandan
baskanlik sisteminin, diger yandan ise, parlamenter sistemin bazi unsurlarin
almaktadir.

2012 tarihli Suriye Anayasasi'm ele aldigimizda birkag neticeye vardik Ornegin:
Suriye'de ydrlrlikte olan siyasi sistem, esnek kuvvetler ayrilig1 ilkesine yakin
yar1 bagkanlik sistemidir, ¢iinkii ikili yiiriitme kuvvetine yakin, ayrica yiritme
ve yasama organlar arasinda karsilikli denetleme iligskisi bulunmaktadir ki,
Suriye Anayasasi yiirlitme ve yasama organlarina birbirini karsilikli olarak
denetleyebilen araclar saglamaktadir. Bunun sayesinde yurltme ve yasama

organlar arasinda bir tir isbirligi ve karsilikli denetlemenin bulunmasi
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15.

16.

17.

desteklenmistir. Bu durum anayasanin esnek kuvvetler ayriligr ilkesini
benimsediginin kanitidir.

2012 wyilli Suriye Anayasasi 1s18inda Suriye Cumhuriyetinde yiiriirliikte olan
hiikiimet sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesinin ne kadar uygulanip
uygulanmadigini aragtirdigimizda, siyasi iktidarda yiiriitme kuvvetinin diger
kuvvetlere iistiin olarak tercih edildigi temellere dayanikli oldugunu ve yliriitme
kuvvetini temsil eden Cumhurbaskani'nin genis yetkilere sahip oldugunu da
ifade edebiliriz. Hatta yasama alaninda biiyiik rol oynamaktadir. Ciinkii bazi
belirli durumlarda yasama kararnameleri ¢ikarma hakkina sahiptir. Bakanlik
kabinesi ise, siyasi yetkiler kullanmayip sadece Cumhurbaskani tarafindan
konulan siyasetleri uygulamaktir, yani kabinenin yetki alani sirf bir idari yetki
oldugunu da sirf idari yetki oldugu anlasilmaktadir.

2012 yillt Suriye Anayasast ikili yiiritme organi fikrini edinmektedir. Ancak
esitsiz bir ikilidir, ¢linkii Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu arasindaki iliskiler
hiyerarsi esasina dayali degil, dengeli bir esas lizerinde odaklanmis olmaliydi.
Herbirinin digeri ile mutlak kuvvetler ayriligi veya hiyerarsi esash iligki degil
esit bir sekilde is birligi cercevesi icerisinde bir iliskide bulunmalar gereklidir.
Yargi organi ile ilgili ise, Suriye Anayasasi acik bir sekilde yargi organinin
bagimsizligina igaret etmektedir. 2012 yilli Suriye Anayasi 132. maddesinde
yarginin bagimsizligma acik bir sekilde isaret etmektedir: "Yargi organi
bagimsizdir, bu bagimsizlig1 Yiiksek Yarg: Konseyi yardimi ile Cumhurbagkant
saglar". Ayni baglamda Anayasanin 134. maddesi sOyle demektedir: "1-
Yargiglar bagimsizdir, kendilerine kanundan baska hi¢bir sey hiikkmedemez, 2-
Yargiclarin  onuru, vicdanlari ve tarafsizliklart insanlarin  haklar1  ve
ozgarluklerinin glvencesidir".

Suriye Anayasasinda yargi bagimsizligi Anayasada olmasina ragmen yiiriitme
organinin farkli yollarla yargi organi iiyelerini etkileyerek yargi islemlerine
miidahale etmesini engellemekte yeterli olmadigi goriilmektedir. Ornegin
yuritmenin yargig atanmalarini, yargiglarin nakledilmelerini ve yargiglarin
disiplin islerini etkiledigi veya mudahele ettigi yeterli olmadigini kanun
maddeleriyle ifade edebiliriz. Yiritme organi Yargi Organi Kanununun 65, 66
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18.

ve 67. maddeleri geregince dogrudan dogruya yargi organini kontrol etmektedir.
Ayrica yargl ve yargiclarin bagimsizliklarimi ciddi bir sekilde etkilemektedir.
Ciinkii bu maddeler sayesinde yiiriitme organina tabi olan Adalet Bakanina genis
yetkiler verilmis, Yiiksek Yargi Kurulunun fiili bagskani ve yargi ile ilgili biitiin
alanlara miidahale etme imkani gibi.

Aslinda yasama organinin da yargi organini etkiledigi goriilmektedir. Yasama
organina tabi olan kanun koyucu, yarginin yetkisini, olusum sekillerini,
yargiglarin atanma ve nakil sartlarin1 belirlemistir. Anayasanin 135. maddesine
gore: "Yargl organinin biitiin kollar, kategorileri, tiirleri, dereceleri, yani sira
mahkemelerin yargi kurallari, yargiclarin atanma, nakil ve azilleri ile ilgili

hususlar1 bir kanun geregince belirtilir" seklinde bir hlikim yer almaktadir.

Yukarida agiklanan arastirma geregince elde edilen neticelere dayanarak, Suriye ile

ilgili su 6neri ve tespitler yapilabilir:

Kuvvetler arasindaki iligkilerin niteligini belirterek bagimsizliklarini glivence
altina almak, kuvvetler ayrilig1 ilkesini pratik bir sekilde uygulanmasi i¢in kural
ve mekanizmalar koymak, ¢iinkii yliriitme organmin rolunii ve yetkilerini
abartil1 bir sekilde tercih etmek ¢ok zararli bir durumdur, ayrica diger yasama ve
yargl organlarinin biinyesinin zayiflamasma yol acar ve sorumlular1 yanlisa
sevkeder.

Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunun net bir sekilde yetki alanlarini
belirlemek, c¢ilinkii 2012 yilli anayasa uyarinca iktidarin biitiin giicii
Cumbhurbagkan: tarafindan bulundurulmasi1 Bakanlar Kurulu'nun 6znelliginin
kaybina yol agar, ayrica Bakanlar Kurullu'nun Cumhurbaskani'nin mahiyetinde
ve talimatlar1 dogrultusuna ¢alismas1 demokrasi prensiplerine aykiridir.

Devletin organlar1 arasinda bir tiir siyasi denge saglamak amac1 ile
Cumhurbagkani'nin genis yetkilerinin miimkiin oldugu kadar azaltilmasina
ugragmak.

Yargiyr ve yargiclarin yeniden itibarlarim1 kazanmak i¢in maddi ve manevi
acilardan onlar1 destekleyerek yargi organina bagimsizlik saglama. Anayasanin

132. maddesinde isaret edilen yargi organinin bagimsizligin1 gerceklestirebilmek
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amaci ile Yargi Kanunu'ndaki 65, 66 ve 67. maddelerini degistiren yeni bir

kararin onerilmesi gereklidir.
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