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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “italya — ispanya — Finlandiya — Portekiz Ulke
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ERECE, Burak, [talya — Ispanya — Portekiz — Finlandiya Ulke Ornekleri
Baglaminda Bélgeli Devlet Modeli, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2017.

OZET

Bu tez calismasmin amaci, “Bolgeli Devlet Modeli” adi verilen siyasi
teskilatlanma tipini Italya, Ispanya, Portekiz ve Finlandiya iilke &rnekleri ve bdylece
toplamda dort anayasa ile kirk 6zerklik statiisii izerinden ortaya koymaktir. Bunun i¢in,
oncelikle bir kavram g¢ergevesi meydana getirilmeye calisilmis ve s6z konusu modelin
ortaya cikisiyla yapisi ve isleyis sekli bu cergeve icerisinde ele alinmistir. Ayrica, modelin
“devlet sekilleri semas1” igerisindeki yeri, Uniter ve Federal Devlet Modelleri ile
mukayese etmek suretiyle tespit edilmistir. Buna gore Bolgeli Devlet Modeli ile ilgili
olarak, genellikle azinlik meselelerini ¢6ziime kavusturmak iizere bir devletin kendi
igerisinde siyasi anlamda 6zerkligi ve bunu teminen bir statliyli haiz bulunan bolgeleri
anayasasi vasitasiyla kurup birtakim yetkilerle donattig1r ve bu yapiin “devlet sekilleri
semasinda” bahsi gegen karakteristik ozellikleri itibariyle Uniter ve Federal Devlet

Modellerinden bagimsiz bir mevki isgal ettigi sdylenebilecektir.

Anahtar Kelimeler:

Bolgeli Devlet Modeli, Devlet Sekilleri, idari teskilatlanma, milliyetgilik,
kuvvetler ayriligi, ulus-devlet, 6zerklik, azinlik, kendi kaderini tayin, Italya, Ispanya,

Portekiz, Finlandiya.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to reveal the type of political organization called
“Regional State Model” through examples of Italy, Spain, Portugal and Finland and thus
four constitutions with forty autonomy status in total. For this purpose, a conceptual
framework is first tried to be set off, and the way of come into being and functioning of
the model is handled within this framework. Moreover, the position of the model in the
“scheme of state forms” is determined by comparison with the Unitary and the Federal
State models. Accordingly, it can be enunciated about the Regional State Model that a
state, in order to solve the minority issues in general, establishes and entrusts the regions
having political autonomy and status with a number of competences by means of its
constitution, and in the “scheme of state forms”, this structure holds an independent
position from the Unitary and the Federal State models in respect of characteristic features

in question.

Keywords:

Regional State Model, Forms of State, administrative organization, nationalism,
seperation of powers, nation-state, autonomy, minority, self determination, Italy, Spain,

Portugal, Finland.
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KISALTMALAR

Bkz.: Bakiniz
c.: Cilt

CEDA: Confederacion Espaiiola de Derechos Autonémos = ispanyol Bagimsiz Sagcilar

Konfederasyonu

ETA: Euskadi ta Askatasuna = Bask Memleketi ve Ozgiirliik

fr.: Fransizca

GAL: Grupos Antiterroristas de Liberacon = Antiterdrist Kurtulus Gruplar
ing.: Ingilizce

isp.: Ispanyolca

it.: Italyanca

lat.: latince

LOAPA: Ley Orgéanica de la Armonizacion del Proceso de Autonémico = Ozerklik
Siirecinin Uyumlu Hale Getirilmesine Dair Organik Kanun.

mM.: madde numarasi

por.: Portekizce

PSOE: Partido Socialista Obrera Espaiiol = Ispanyol Sosyalist Isci Partisi.
s.: Sayfa

S.: Say1

vd.: ve devami



ON SOz

Bir devletin siyasi teskilatlanmasi, anayasasinda diizenlenen hususlarin basinda
gelmektedir. Dolayisiyla bir anayasanin siirekliligi ve mesruiyeti, kurmus oldugu ve
kendisini ayakta tutacak olan unsurlarin basinda gelen siyasi teskilat ile yakin bir iliski
icerisindedir. Tarihteki hemen hemen biitiin anayasacilik faaliyetlerinin, bu kritik
noktadan yansiyan bir 1sik dogrultusunda itina ile yiriitildiigini gormekteyiz.
Anayasalarin hazirlik asamalarinda halihazirdaki statiiko her ne kadar birbirinden
faklilagan tesirlerin birer neticesi olsa da, anayasa koyucular bakimindan her zaman i¢in
o6nemli olan, mevcut statikoyu muhafaza etmek veya degistirmek iradelerini
tasarladiklar1 siyasi teskilat yoluyla hayata gecirmektir. Bu sebeple, siyasi teskilatlanma
tipinde bir devletin bugiinii oldugu kadar diiniiyle ilgili de birtakim emarelerin tespit

edilebilecegi sdylenebilir.

Bu ¢alismanin konusu olan Boélgeli Devlet Modeli, bahsi gecen siireglerin ve
durumlarin &rnek olarak ele alinan iilkeler (Italya, Ispanya, Portekiz ve Finlandiya)
bakimindan ne sekilde tecelli ettigi iizerinden izaha kavusturulmaya calisilmistir. Bu
noktada oniimiizde iki tane temel soru bulunmaktadir: Acaba bu Modeli benimseyen
iilkeler, cevrelerinde kendilerine benzer tarihi tecriibeleri tasiyan ve yaygin olarak
kullanilan Modellere anayasalarinda yer vermis olan iilkelerin bulunmasina ragmen hangi
saiklerle daha farkli bir siyasi tegkilatlanma tipini tercih etmis ve bu tercihi ne sekilde
tatbik etmeye koyulmuslardir? Bu sorulari cevaplamak i¢in birtakim kavramlar ile hukuki
ve siyasi mahiyeti haiz bulunan belge ve hadiselere yer verilmistir. Dolayisiyla da bir
yandan Bolgeli Devlet Modelini var eden sartlara temas edilmis, diger yandan da Modelin

ne gibi bir mekanizmay1 kurdugu irdelenmistir.

Uzunca sayilabilecek bir siirede tamamlanan bu tez calismasinda maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen Universitemiz ve Fakiiltemiz idareleri ile bilhassa degerli
katkilarindan &tiirii tez jiirisini teskil eden saym Yiiksel Metin, Vahdettin Aydin ve
Ibrahim Ugur Esgiin hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim. Son olarak da, iilkemizde

“sakincal1’” olarak addedilebilecek bu konuyu ele almakla, amacimin Tirkiye i¢in



herhangi bir istikametin dogrulugunu veya yanlisligini ortaya koymak degil, fakat mevcut
ornekler tizerinden belirli bir uygulamanin sebep ve isleyis tarzlarimi izah etmek
oldugunun bilinmesini isterim. Zira, her ne kadar bu Modeli benimseyen iilkeler miimkiin
mertebe kendi tarihi, siyasi, sosyal sartlarinin sevkiyle bu yola girmis iseler de, ileride de
goriilecegi iizere, Modelin tahlilinde uluslararasi hukukun ve camianin birgok kavrami
onemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla ¢alismamizda, en az lehte olanlar kadar aleyhte
olanlar da ellerindeki argiimanlar1 giiclendirecek doneleri bulabilecektir. Bu anlamda,
siirli sayida bulunan ve bir¢ok kez istifade ettigim 6nemli eserlerin yaninda, bu tez

calismasinin da hukuki-siyasi literatiire beklenen katkiy1 saglamasint umarim.

Xi



GIRIS

Modern devletin en bariz vasiflarindan birisi hayati kusatici olmasidir. Tipki
insanlara neleri nasil yapmalar1 gerektigini vaz’eden din veya ahlak diisturlar1 gibi,
modern devletin faaliyetleri de -kendi ideolojisi ¢er¢evesinde- dogruyu yanlistan ayirmak
ve bu dogrulara riayet edilmesini beklemeye yonelik bir surette doktrine edilmistir. Bu
vasfin kazanilmasinda iki faktoriin basrolii tistlendikleri s6ylenebilir; bunlardan birincisi
kuvvet, ikincisi de teskilattir. Her devlet varligin1 idame ettirmek, kendi dogrularini
gecerli kilabilmek ve riayet edilmek i¢in biitiin tehditlerden ve kendisine rakip olabilecek
alternatiflerden istiin bulunmak zorundadir. Dolayisiyla devletin kuvveti, gdlgesini
tizerinde hissettirdigi ziimre tarafindan uyulsun veya reddedilsin, objektif bir sekilde hazir
ve nazir olmalidir. Bununla birlikte devletin teskilatlanmasinin hem sematik olarak hem
de personel liyakati bakimindan diizgiin olmasi, faaliyetinin sekteye ugramasi veya
hayatiyetinin tehlike altina girmesinin engellenmesi bakimindan biiyik 6nem

tasimaktadir.

Kuvvet faktoriiniin dahili ve harici sartlara bagli olarak zaman zaman zaafa
ugradigi ve devletin feragati sonucunu dogurdugu goriilebilmektedir; halbuki diizgiin
teskilatlanma faktorii, higbir mazeret kabul etmeksizin devletin ilk sorumluluklar:
arasinda yer almaktadir. Teskilatlanma, her tiirden hedefleriyle soyut bir varlik olarak
kabul edilebilecek devletin somut bir sekilde kendisini gostermesi demektir. Soyle ki,
devlet faaliyeti, teskilat1 vasitasiyla tesir icra eder. Devletin is ve islemlerini devlet adina
teskilati1 ve bu teskilatta yer alan personeli yapar. Dolayisiyla teskilatsiz bir devlet

diistiniilemez.

Devlet icin vazgegilmez mahiyette bulunan teskilatlanma i¢in muhtelif tipler
bulunmakta ve bunlar devletin igerisinde bulundugu sartlara gore degismektedir.
Kuskusuz tek bir sahista veya yerde temerkiiz etmis bir teskilat, s6z konusu sahislarin ya
da o yerde bulunanlarin arzularina daha uygundur. Ciinkii idare etmek, insan dogasinin
kiskanglikla korumak isteyecegi bir duygudur. Ancak bunun gerg¢eklesmesi gerek duygu
sahiplerinin kudretleri gerekse devlet hayatinin icaplart bakimdan her zaman igin

miimkiin olamaz ve merkezde yer alan idareciler de hiikiimranlik haklarinin kendilerine



bahsettigi yetkilerin bir kismini devlet teskilatina dahil makam ve mercilerle paylasmak
durumunda kalabilir. Anilan yetki paylasimi, hemen her konuda genel mahiyette emirler
verip teferruata dair isleri devlet teskilati icerisindeki makam ve mercilere havale
etmekten, belli konular haricinde hi¢ miidahale etmemeye kadar genis bir tayf i¢erisinde

cesitlendirilebilir.

Iste, bu ¢alismanin konusunu teskil eden Bolgeli Devlet Modeli, merkezde yer
alan idarecilerin sahip olduklar1 yetkileri merkez disindaki birtakim tesekkiillerle
paylasma iradelerinin bir sonucu olarak meydana gelmektedir. S6z konusu tercihte tarihi,
sosyal, siyasi, iktisadi, hukuki birgok faktér rol oynamaktadir. Amag ise diger
teskilatlanma tipleriyle benzer sekilde, devlet aygitinin igerisinde bulunulan sartlara en
uygun sekilde tasarlanmasi ve bdylece devletin varligin1 devam ettirmesi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu meyanda calismamizda dort tane Bolgeli Devletin (italya, Ispanya,
Portekiz ve Finlandiya) anayasalari ile bu iilkelerde yer alan toplamda kirk tane Bolgenin
ozerklik statiilerindeki hiikiimlerden birtakim benzer ve farkli 6zellikler tespit edilerek
teorik bir zemin meydana getirilmeye gayret gosterilmistir. Bunun i¢in, gerek ele alinan
iilke ornekleri ve gerekse bu Modeli doguran cografya olmasi dikkate alindiginda,

kavramlara, kurumlara ve olaylara Avrupa eksenli bir perspektiften bakilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
BOLGELI DEVLET MODELININ
KAVRAM VE YAPI iTIBARIYLE SINIRLARI

I. GENEL OLARAK

Bolgeli Devlet Modeli, gerek benimsenmesi, gerekse yapist ve isleyisi
bakimindan hukuki, siyasi, sosyal, tarihi bir¢ok kavram ve vakiayr biinyesinde
barindirmaktadir. Ciinkii hemen her devletin sisteminde oldugu gibi, Bolgeli Devlet
Modelinin benimsendigi sistemlerde de, bu sistemin hayata gecirilmesinde rol oynayan
bir¢ok faktér bulunmaktadir. Diger taraftan, bir devletin sisteminin kendisine mahsus
ozellikleriyle sekillendiginin kabul edilmesi kadar, hemen her devlet sisteminde belirli
ortak Ozelliklerin de bulundugunun kabul edilmesi gerekir. Dolayisiyla Bolgeli Devlet
Modelinin kendisine mahsus 6zelliklerinin incelenmesine gegmeden 6nce hazirlayici rol
tistlenen bu ilk bolimde, oncelikle Bolgeli Devlet Modelinin hangi c¢ercevede
degerlendirilmesi bakimindan konunun layikiyla anlagilmasina yardim eden ve ilerleyen
boliimlerdeki izahatta kullanilacak birtakim miisterek kavramlara agiklik getirilecek,
daha sonra da bu Modelin yapr itibariyle sinirlarini teskil eden Uniter ve Federal Devlet

Modelleri incelenecektir.

1. BOLGELIi DEVLET MODELININ KAVRAM iTiBARIYLE SINIRLARI

Bolgeli Devlet Modeli lafzi, bunun her seyden 6nce bir devlet sekli olduguna
isaret etmekte; dolayisiyla Bolgeli Devleti anlayabilmenin yolu da oncelikle devleti
anlamaktan ge¢cmektedir. Daha ilk¢aglardan beri insan zihnini mesgul ettigi bilinen bu
ugurdaki gayretler, muhakkak ki heniiz tanimlanmadig1 devirlerde bile mevcut olan
devleti gozlem altina alip birtakim neticeler elde etmek suretiyle izaha ¢alismaktadir.’
S6z konusu gozlemler neticesinde yazarlarin, devlete gorevler atfederek ideallerine gore

teskil ettikleri (6rnegin Aristoteles, Thomas Augustin, Niccolo Machiavvelli, Jean

! Yahya K. Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris: Devlet Tanim-Kaynak-Unsurlar, y.y., Ankara, 1972, s. 64;
Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku, Arbas Matbaasi, Ankara, 1948, s. 42.



Bodin); insanlarin bir araya gelerek devleti meydana getirdiklerinden bahisle sosyal
vakialardan ¢ikardiklar1 (6rnegin Adhemar Esmein, Adam Miiller, Johann Kaspar
Bluntschili, Pierre Wigny, Georges Vedel, Maurice Hauriou, Joseph Barthelemy, Rudolf
Smend, Hermann Heller); devlet yapisini normlar silsilesi i¢inde degerlendirdikleri
(6rnegin Hans Kelsen) veya devleti hak ve yiikiimliiliikler ekseninde ele aldiklar1 (6rnegin

Georg Jellinek) tanmimlara rastlamak miimkiindiir.?

Devlet kavrami, giiniimiizde yaygin olarak goriildiigii sekliyle kendisini meydana
getiren unsurlar iizerinden tanimlanmaktadir. Yukarida bahsi gegen gozlemlerle hemen
her devlette, ortak 6zellikleri tasiyan insanlarin bulundugu, bu insanlarin sinirlari belli bir
mekanda yerlestikleri ve aralarinda sosyal, siyasi, hukuki birtakim iligkilerin gelistigi
tespit edilmis; adina millet ve tilke denilen ilk ikisinin devlet kavrami bakimindan
hazirlayicit (maddi), egemenlik denilen iiglinciisliniin ise tamamlayict (manevi) unsur
oldugu kabul edilmistir.® O halde devletin, “muayyen bir iilke iizerinde yasayan ve iistiin
bir otoriteye tabi olan bir insan toplulugunun teskil ettigi devamli, siyasi ve hukuki biitiin”

anlamina geldigi soylemek yanlis olmayacaktir.*

Bununla birlikte, Bélgeli Devlet Modelinin agikliga kavusturulmasinda devlet
kavraminin yani sira diger bazi kavramlarin da (kamu hizmeti, merkezden yonetim,
yerinden yonetim, yetki genisligi, idari vesayet, idari 6zerklik, siyasi 6zerklik, mali
ozerklik, milliyet duygusu, milliyetler prensibi, kendi kaderini tayin, siyasi teskilatlanma,
yatay ve dikey kuvvetler ayrilig1 gibi) 6nem tasidigi sylenebilir. Buna gore, asagida
sirasiyla devlet kavramini ortaya koyabilmek bakimindan iilke, millet ve egemenlik
kavramlarina; bunlarla beraber diger kavramlar: ortaya koyabilmek bakimindan da idari

teskilatlanma, milliyet¢ilik ve kuvvetler ayriligi kavramlarina yer verilecektir.

2 Karl Doehring, Genel Deviet Kurami, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 27; ilhan Arsel, Anayasa
Hukukunun Umumi Esaslari (Birinci Kitap: Demokrasi), Giiven Matbaasi, Ankara, 1955, s. 18-19; Esen,
1948, s. 42,

% Yavuz Abadan, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Giinay Matbaacilik ve Gazetecilik, Ankara, 1952,
s. 138; Zabunoglu, 1972, s. 32.

4 Muvaffak Akbay, Umumi Amme Hukuku Dersleri, I. Cilt, Ar Basimevi, Ankara, 1948, s. 220.



A. DEVLETIN FiZiKi UNSURU (ULKE) VE IiDARI TESKILATLANMA
KAVRAMLARI

1. Ulke Kavram

Devletin fiziki unsuru olan iilke, en basta daglar, denizler, ovalar, géller, stepler,
akarsular, adalar, bogazlar, ormanlar, batakliklar, ¢6ller, buzullar gibi cografi yeryiizii
sekillerinden ibarettir. Ne var ki, anilan sekilleri iceren her yerin iilke sayilacagi da
sOylenemez. Ciinkii bir ililkeden s6z edebilmek, sosyal, siyasi, hukuki vb. birtakim
sartlarin birlikteligini gerektirir. S6z konusu unsur, ancak bu sayede, gerek kendisine
mabhsus ozellikleriyle gerekse devletin diger iki unsuruyla yakin iliskileri a¢isindan dogru

sekilde tahlil edilebilir.

Bir defa iilke unsuru, siyasi anlamda organize olarak bir devlet kurmayi
hedefleyen insan topluluklarina mubhitlik etmesi bakimindan devletin beseri unsuruyla
sik1 bir sekilde baghdir.® Bu yéniiyle iilkenin, belirli bir toprak iizerinde yasayan
insanlarin kaynagsip, aralarinda saglam ve devamli bir bag tesis etmek suretiyle devleti
meydana getirebilecek kadar olgunlasmalarinda énemli bir rol oynadig1 sdylenebilir.
Dolayisiyla oncelikle iilkeden, daha sonra da devletten s6z edebilmek igin insan
topluluklarimin belirli bir sahada yerlesik diizen icerisinde bulunmalar1 gerekir; gocebe

hayat tarzi ile devlet hayatinin uyusmasi miimkiin degildir.”

Gergekten de iilke kavraminin ortaya ¢ikisi bakimindan, devlet oncesi gogebe

topluluklarin hayvanlarin1 otlatmak ve gecimlerini temin etmek iizere gittikleri bazi

5 Seleuk Ozcelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, 1. Cilt, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,

Istanbul, 1974, s. 54.

6 Orhan Melih Kiirkgiier, Esas Teskilat Hukuku, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaynlari,
Uciincii Baski, Ankara, 1966, s. 135.

" Buna mukabil, aralarinda iilkeyi devletin bir unsuru olarak kabul etmeyenlerin de bulundugu bir grup
yazar, gocebe kabilelerin de pekala devlet sahibi olabileceklerini sdylemektedir. Devletin, iradi bir “idare
eden — idare edilen” iliskisine dayandigim sdyleyen bu yazarlara gore, ister yerlesik ister gogebe olsun,
muntazam bir siyasi orgiitlenmeyi gerceklestirmis her topluluga devlet denilebilecektir. Bkz. Hiiseyin
Pazarc1, Uluslararas: Hukuk Dersleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, II. Kitap,
Ankara, 1989, s. 14; Babanzade Ismail Hakki (Hazirlayanlar: Fernaz Balcioglu, Biisra Balcioglu), Hukuk-
1 Esasiye, Erguvan Yayievi, Ankara, 2014, s. 154; Zabunoglu, 1972, s. 85.



yerleri bir daha terk etmedikleri ve oralarda zirai faaliyete girigerek bir yurt edindikleri
kabul edilmektedir.® Bu durum, ilerleyen zamanlarda insanlarmn hayatlarini idame
ettirdikleri, ekonomik faaliyetlerini yiiriittiikkleri bu yurtlarin1 daha ziyade benimsemeleri
ve disaridan gelebilecek her tiirlii tecaviize kars1 kendilerini miidafaa ihtiyact hissetmeleri
suretiyle devlet sekillerinin en iptidai formu olan sehir devletlerini (site, medine)

kurmalarin1 ve bu devletlere kendi isimlerini vermeleri sonucunu dogurmustur.’

Ulke unsurunun, antropolojik ve iktisadi ag1lardan da beseri unsurla i¢ ice oldugu
sOylenebilir. Bir yerin cografi 6zelliklerinin ve iklim sartlarinin, o yerde yasayan tiim
canlilar1 oldugu gibi, insan1 ve insan faaliyetini de etkiledigi, ilk¢agdakiler de dahil olmak
lizere pek ¢ok diisiiniir tarafindan tespit edilmistir.® Buna gére, daglik bolgede, ovada
veya deniz kenarinda; sicak, soguk, kurak veya sulak yerlerde yasayan insanlar hem
fizyolojik olarak hem de mizag itibariyle birbirlerinden ayrildiklar: gibi;!! iilkelerinin yer
alt1 ve yer iistii zenginlikleri, ziraat ve hayvanciliga elverisliligi, 6nemli sanayi ve ticaret
merkezlerine nazaran mevkii de iktisadi faaliyetlerini tayin etmede rol oynar. Tiim bu

faktorler, dogal olarak, o yerdeki devleti de etkilemektedir.!?

Bu sayede iilke unsurunun psikolojik neticeler dahi dogurmasi s6z konusu olabilir.
Insanlarin dogup biiyiidiigii, ac1 tatli hatiralarini yasadigi, soyut bir iilkeden ziyade vatan
olarak bildigi yerlere muhabbetle baglanmasi herhalde yadirganamaz. Vatanseverlik
adin1 alan bu duygu, beseri unsurdaki her bir ferdi bir araya getirerek dayanigma
ortaminin tesisinde, iilke topraklarinin kahramanca miidafaa edilmesinde tutkal vazifesini
goriir.'® Aym sekilde insanlarin devlete ve siyasi iktidara olan itaatlerini kolaylastirir ve

iktidarin mesrulugunda olumlu bir rol oynar.*

8 Ali Fuat Basgil, “Devletin Ulke Unsuru”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1947, c. 13,
S.4,s.1261.

% Ayferi Goze, Devletin Ulke Unsuru, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1959, s. 71-73. Halbuki
ortagag ile birlikte goriilecegi lizere yer isimleri, millet ve devlet isimlerine kaynaklik edecektir.

10 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: ve Siyasi Rejimler, Ersa Matbaacilik, Istanbul,
1964, s. 60

1 Basgil, 1947, s. 1263.

2 Ozgelik, 1974, s. 55.

13 Osman Nuri Uman, Esasiye Hukuku (Ana Yasa Hukuku), Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1939, s. 24;
Ozgelik, 1974, s. 58.

14 Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1986, s. 22.



Ote yandan iilke unsuru, devletin hakimiyet unsuruyla da yakin bir iligki
icerisindedir. Bu hususta, 6teden beri iilkenin bir malikinin bulunup bulunmadig1 ve bu
miilkiyet hakkindan dogabilecek neticeler {izerinde yogunlagilmistir. S6z konusu problem
bakimindan, ilk¢ag insanlar yasadiklan iilkelerin “yer ilahlarina” ait oldugunu kabul
etmislerdir.’® Benzer bir anlayisin tek Tanrili semavi dinlere mensup kimselerce de
benimsendigi goriiliir. Buna gore, yeryliziiniin ger¢ek maliki “Hak Taald@” olup, burada
hiikmedenler O’nun liitfuyla ve ancak bir “intifa hakkina” dayanarak hiikiimranlik

haklarindan istifade etmektedirler.®

Ortagagda derebeyleri veya krallar iilkenin maliki olarak goriiliir. “Patrimonium”
tabirinde ifadesini bulan bu anlayis, Roma Hukukunun da etkileriyle, hem soyut olarak
hitkmetme kudretini (imperium) hem de somut olarak esya iizerinde tasarruf hakkini
(dominium) tek bir biinyede toplamakta ve hanedan igerisinde veraset yoluyla babadan
ogula devredilebilmektedir.!” Artik iilke topraklari hanedanin, iistiin miilkiyet hakkina
dayanarak satis, kira, bagis, rehin, ferag gibi hukuki islemlerine konu olabilmekte; fetih
ve isgaller yoluyla elden ele gegebilmektedir.'® Toprak veya arazi, bir senydriin hesabina
kiraci olarak caligan ve karsiliginda himaye goren insanlar da dahil olmak {izere, iizerinde
bulunan binalar, yollar, kopriiler, arac ve geregler gibi her bir miitemmim ciiz’ii ile birlikte

tam bir biitiinliik arz etmektedir.t®

Ortagagin toprak ve arazi telakkileri, “monarsiler dénemi” denilen 16. ve 17.
yiizyillarda, iilkeleri iizerindeki mutlak hakimiyetlerini tesis eden milli krallar tarafindan
bir miiddet daha devam ettirilecektir.?® Modern anlamiyla belirli ve sabit bir smir fikrinin
yerlesmeye basladigi bu devirde,?! hukukcular ve teorisyenler tarafindan yeniden ele
alian iilke kavrami, esas olarak ise milli egemenlik teorisinin 18. yiizyilin sonundan

itibaren tahakkuk ettirilmesiyle birlikte tartisilmaya baslanmistir.?? Burada, devlete bir

15 Abadan, 1952, s. 159.

16 Goze, 1959, s. 73

17 Abadan, 1952, s. 144.

18 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Baha Matbaas, Istanbul, 1960, s. 166

19 Mehmet Akad, Kamu Hukuku Bilgisi, Der Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 3; Akbay, 1848, s. 248
20 Akad, 2012,s. 3

2L Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 131; Abadan, 1952, s. 155
22 Babanzade [smail Hakki, 2014, s. 154-155.



sahsiyet izafe edilmesi ve kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi iizerinde daha ziyade
durulmasi sonucunda “imperium” ile “dominium” hak ve yetkilerinin birbirinden
ayrilmasi giindeme gelmis; yine, hiikiimetlerin “dinilikten ldyiklige, sahsilikten
hukukilige” gegmesiyle de devlet ile iilke arasindaki iliskiyi yeniden vasiflandirma
ihtiyac1 dogmustur.”® Bu meyanda ortaya atilan gériisler, eski telakkilerin yeni sartlara
uyarlanmasi sonucu, devlet tiizel kisiliginin bir ayni hakka dayanmak suretiyle, tilkedeki
tiim 6zel hukuk miilkiyet iligkilerine nazaran iistiin bir kamu hukuku miilkiyeti ile tilkeyi
temelliik ettigini (iilke-miilk teorisi);** iilkenin, asli bir unsuru ve asla ayrilmaz bir uzvu
olarak devleti meydana getirdigini (iilke-mekan teorisi);?® ve nihayet bir 6ncekinin tam
aksine zaruri bir unsur olarak kabul edilmeyen iilkenin, devlet hakimiyetine sinir teskil
eden bir yerden ibaret bulundugunu (iilke-saha teorisi)?® iddia eden ii¢ teori altinda

toplanmaktadir.

Modern hukuk ise devletin iilke tizerindeki hakimiyetinin sadece yeryiizii
sekillerini degil, onun alt1 ve lstii ile fetih veya isgal yoluyla ilhak ettigi yerleri; yine
kiyis1 bulunmasi halinde belirli bir mesafeye kadarki deniz sularim1 kapsadigini kabul
etmistir.?’” Dolayisiyla iilkenin, kara, hava ve su unsurlarindan miirekkep “iic boyutlu
maddi cevreyi” ifade ettigi sdylenebilir.?® Bu haliyle modern iilke unsuru, kendisine

mahsus birtakim 6zellikleriyle degerlendirilmektedir.

Her seyden once, devletleri birbirinden ayiran kara, hava ve su sinirlariin belirli
olmasinda zaruret bulunmaktadir. Aksi halde ayni cografi ¢evre iizerinde iki devletin
hakimiyeti c¢akisir ve bu durum, devletler arasi ihtilaflara, hatta savaslara sebebiyet
vererek barisi tehdit eder.?® Devlet iilkelerini birbirinden aytran sinirlar, daglar, denizler,
akarsular gibi cografya unsurlarinin sinir kabul edilmesiyle dogal sekilde olabilecegi gibi,

uluslararasi antlagsmalar neticesinde belirli noktalar arasina itibari ¢izgiler ¢ekmek

23 Abadan, 1952, s. 160; Gdze, 1959, s. 75; Basgil, 1960, s. 167.

24 Doehring, 2002, 35-36

% Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1969, s. 898.

26 Attila Ozer, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 44

27 Sinasi Devrin, Devlet Ulkesi, Hapishane Matbaasi, Ankara, 1937, s. 3

28 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Ekin Yaymevi, Bursa, 2011, s. 422

29 Zabunoglu, 1972, s. 88; Goze, 1959, s. 17



suretiyle suni bir sekilde de belirlenebilir.*® Deniz sulari iizerindeki hakimiyetin siniri,
devletler iistli organizasyonlarin biinyesinde yapilan sozlesmeler ile tespit edilmistir.
Hava sinir1 ise devletin kara tilkesiyle birlikte, -varsa- deniz sinirinin tizerindeki boslugu

kapsamaktadir.

Devlet iilkesinin sinirlarinin belirli olmasi, hakimiyetin tezahiirii bakimindan da
biiyiik 6nem tasir. Bu tezahiir, hem menfi hem de miispet surette kendisini gosterir.®!
Sinirlar, Oncelikle her devletin, aksini Ongoren bir uluslararasi antlasma hiikmi
olmadikga, diger devletler tarafindan miidahale edilmeksizin yasama, yiiriitme ve yargi
faaliyetini miinhasiran gerceklestirdigi “yetki alan:”n1 tayin eder.®? ikinci olarak ise
devletin tilkesi sinirlari igerisinde bulunan -yerli veya yabanci- herkes ve her sey, kural
olarak, devletin hakimiyetine ve bu hakimiyete istinaden koydugu hukuk kurallarina
tabidir.®® Boylece devletler, isgal, fetih, ayrilma, birlesme gibi sinirlarini degistiren veya

ortadan kaldiran hallerle karsilasmadikea, iilke {izerindeki hakimiyetlerini devamli bir

surette siirdiiriirler.3*

Sonug olarak devletin iilke unsuru, gerek beseri unsurun gogebe hayati terk edip
yerlesik diizene gegerek bir devlet kuracak seviyeye gelmesinde oynadigi sosyolojik ve
psikolojik rol, gerekse bu insanlar tarafindan kurulan devletin hakimiyetinin sinirlarini
teskil etmesi bakimindan olmazsa olmaz bir mahiyettedir. Kara, hava ve su kisimlariyla
tam bir biitiinlik icerisinde insan ve devlet faaliyetinin yiriitildiigi bu ¢evre, ayni

zamanda devletin siyasi ve idari teskilatinin ana aygitinin isledigi bir yerdir.

2. Idari Teskilatlanma Kavram

Idari teskilatlanma, bir yandan devletin iilkesi iizerindeki niifuzunu temine hizmet
ederken, diger yandan gorevlerini yerine getirmesinde vazgecilmez bir aygiti olarak

ortaya cikmaktadir. Birinci durum daha ziyade devletin hakimiyet unsuru igerisinde

30 Kubali, 1964, s. 61.

31 Babanzade Ismail Hakki, 2014, s. 155.

32 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s. 7; Pazarci, 1989, s. 30.

3 Adnan Kiigiik, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2015, s. 78.

3 [brahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayimcilik, istanbul, 2014, s. 60-
61.



miitalaa edilmelidir. ikinci durum ise iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken ve siirekli
gelisme gosteren bir vakia olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada, ozellikle 19.
yiizyllda Avrupa’da yasanan birtakim gelismelerden sonra devletin mahiyeti kadar
roliiniin de s6z konusu olduguna deginmek gerekir. Buna gore, yasama, miilkiyet, inang,
ifade gibi her tiirli miidahaleden muaf tutulan ve dolayisiyla devleti pasif bir mevkie
indiren birinci kusak insan haklarinin hayata gegirilmesinden sonra, sanayi inkilabinin
insanin maddi ve manevi varligi lizerinde yarattig1 tahribat, ilerleyen siiregte ikinci kusak
insan haklar1 da denen “sosyal ve ekonomik haklar’in dogusuna sebebiyet vermis ve
boylece devlet de milli savunma, asayis, adliye, maliye, belediye gibi klasik
faaliyetlerinin yaninda dogrudan miidahil olacagi egitim, saglik, sosyal gilivenlik gibi

haklarin hayata gegirilme gorevini iistlenir hale gelmistir.>®

Bu ¢ercevede devlet, “kamu hizmetleri” diye adlandirilan ve kamu yararini
gerceklestirmek amaciyla, belirli usuller dairesinde yerine getirilen tiim bu is ve islemleri
bizzat tespit ve tanzim, idari teskilati vasitasiyla da icra eder.®® Bir idari teskilatin
kurulmasini gerektiren “kamu hizmetleri” kavrama, iilkenin tamami bakimindan ayniyet
gosterebilecegi gibi, muhtelif bolgelerinin kendisine mahsus ihtiyaglar1 bakimindan
farkliliklar da arz edebilir. Boylece, ¢ok basit bir bakis agisiyla, iki temel kamu hizmeti
cesidinden ve buna bagli olarak da iki temel teskilatlanma tipinden bahsedilebilir:
Bunlardan birincisi, halka ulastirilacak her tiirden kamu hizmetinin, baskent denilen
devlet merkezindeki sinirli sayida idareci ve personel tarafindan tespit, tayin ve ifa
edilmesi fikrine dayanan “merkezden yonetim” modelidir.3’ ikincisi ise belirli 6zellikleri
haiz bir kisstm kamu hizmetlerinin merkez disinda teskil edilen kamu tiizel kisileri
vasitasiyla ifa edilmesi fikrine dayanan “yerinden yonetim” (adem-i merkeziyet)

modelidir.%®

% Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2009, s. 51.

% Y1ldizhan Yayla, /dare Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 84; Bahadir Akyilmaz — Murat
Sezginer — Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yayncilik, Ankara, 2014, s. 549.

3" Metin Giinday, /dare Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 66.

% Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaynevi, Ankara, 2014, s. 87.
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Merkezden yonetimin benimsendigi hallerde, tim kamu hizmetlerinin tek bir
merkez catis1 altindaki birimlerce yerine getirilmesi s6z konusudur. Bu birimler,
kendisine mahsus tiizel kisiligi olmayan, ancak devlet tiizel kisiligini temsil eden
Bakanliklardan tasra teskilatina dogru genisler.>® Hizmetlerin tespit edilmesinde oldugu
gibi yerine getirilis seklinde de tek karar mercii merkezdir.*’ Burada alinan kararlar, en
tepedeki idareciden en alttaki bir memura kadar teskilattaki tim kademeleri birbirine

baglayan hiyerarsi iliskisi icerisinde aktarilir.*!

Merkezden yonetim modelinin
omurgasini teskil eden bu iliskinin, kanunun kurdugu bir teskilatta kendiliginden
meydana geldigi ve herhangi bir talebe bagli olmaksizin uygulanmaya koyuldugu; s6z
konusu uygulamanin da, bir st ile astlart arasindaki talimat verme, bir isle
gorevlendirme, denetleme ile tecziye, taltif, terfi, azil ve baska bir mevkie tayin etme

yetkilerini igerdigi kabul edilmektedir.*?

Ne var ki, bu modelin temel prensibini teskil eden, kararlarin tek bir merkezden
alarak hiyerarsik bir silsile igerisinde uygulanmasi fikrinin, yoreden yoreye
farklilasabilen kamu hizmetlerinin tespiti ile karar mekanizmalarinin hizli bir sekilde
isletilebilmesi bakimindan birtakim mahzurlara yol acabilecegi ongoriilmiis ve bir tasra
biriminin en basindaki amire, belirli hususlarda merkezin icazetini aramaksizin dogrudan
karar alma yetkisi taninmistir. Yetki genisligi adi verilen bu usulde, mahalli idareci
karakterini haiz valilere, kanunun ¢izdigi sinirlar dahilinde kalmak sartiyla, o yeri
ilgilendiren ve genel devlet idaresi bakimindan énemli sayilmayan bazi hususlarda

bizzat karar alip, uygulanmasi talimatin1 verebilme imkam taninmigtir. 3

Kamu hizmetlerinin ifa edilmesinde benimsenen diger bir usul olan yerinden
yonetim modelinde hizmet itibariyle ve yer itibariyle olmak {izere iki tip teskilatlanma
gortliir. Birincisinde (hizmet itibariyle), merkezi idarenin bizzat yiiriitmesini gerektiren,

ancak mahiyetleri icab1 teknik ve uzman kamu tesekkiilleri elinden ifa edilmesi

%9 Halil Kalabalik, Idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sayram Yaynlari, Konya, 2014, s. 44;
Akyilmaz — Sezginer — Kaya, 2014, s. 183.

40 R, Cengiz Derdiman, Idare Hukuku, Alfa Akademi Yayievi, Bursa, 2010, s. 60-61.

4 Turan Yildirim vd., Idare Hukuku, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2012, s. 25.

42 Akyilmaz — Sezginer — Kaya, 2014, s. 212-213; Caglayan, 2014, s. 91.

4 Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 93-94; Kemal Gozler, Idare Hukuku, |.
Cilt, Ekin Yaymevi, Bursa, 2009, s. 480; Kaboglu, 2014, s. 112.
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ihtiyacinin dogdugu bazi kamu hizmetlerinin 6zerkligi haiz miistakil tesekkiillere
devredilerek, mevzubahis hizmetlere 6zerklik taninmasi s6z konusu olur.** Ikincisi ise
(yer itibariyle) yerinden y6netim modelinin ortaya ¢ikmasina kaynaklik eden fikre hukuki
bir viicut vermekten ibarettir. Bu ikinci halde, devletin hukuki biinyesi dahilinde, fakat
merkezi idarenin hiyerarsi silsilesinin diginda; teskilat, faaliyet ve gaye olarak kendisine
benzeyen birtakim tesekkiiller (mahalli idareler) kurmasi sz konusu olur.*® Boylece,
devlet tilkesi cografi olarak, her biri kendi igerisinde kademelenme gosteren belirli
birimlere (bolgeler, iller, ilgeler, kdyler vb.) ayrilir ve gorev ve yetkileri, anilan birimler
icin haritada tahsis edilen sinirlar dahilinde tahakkuk etmek iizere yerinden yonetim
tesekkiilleri kurulur. Bu tesekkiillerin en bariz vasiflari olarak, karar organlarinin se¢imle
goreve gelmesi ve -sinirlandirilmis da olsa- bir hukuken taninmig bir sahsiyete (kamu

tiizelkisiligi) sahip olmasimnin 6ne ¢ikt1g1 sdylenebilir.4®

Karar organlarin se¢imle igbasina gelmesi, birtakim ortak ihtiyaglarin o yerde
bulunanlar tarafindan karsilanmasi fikrinin en miikemmel seklini ifade etmektedir.
Nitekim ortagag kentlerinden bu yana siirekli bir sekilde degisen yerinden yonetim
anlayis1, demokrasi ve “hukuk devleti” telakkilerinin gelisimiyle de paralel bir seyir
izlemis, demokrasi kiiltliriiniin yayginlasmasinda bu dar cevrelerdeki tecriibelerden
istifade edilmek istenmis ve hatta glinlimiizde bir tilkedeki demokrasinin gelismislik
seviyesinin tespitinde mahalli idarelerin durumu ilk bakilan kriterlerden biri haline

gelmistir.*’

Mahalli idarelerin devlet tiizel kisiliginden (merkezi idareden) ayri bir kamu
tiizelkisiligine sahip olmalarimin anlami ise kendi organlari tarafindan yiiriitiilen bir karar

mekanizmasina, malvarligina, biitce ve muhasebeye, personele sahip olmakta kendisini

48

gosterir.”™ Diger bir deyisle, bu tesekkiillerin sayilan bakimlardan o6zerkligi

# Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku Teori-Uygulama,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 122.

4 Yayla, 2010, s. 224

46 Mehmet Emin Ozgiil vd., Idare Hukuku I, Lisans Yayincilik, Istanbul, 2012, s. 33; Kaboglu, 2014, s.
112

47 Ahmet Ulusoy — Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2014, s. 33; Yayla,
2010, s. 235; Kalabalik, 2014, s. 55

8 Tan, 2014, s. 96; Akyilmaz — Sezginer — Kaya, 2014, s. 241. Kamu tiizel kisiligine sahip olma halinin ve
buna bagl sonuglarin “hizmet itibariyle yerinden yonetim” tesekkiilleri bakimmdan da gegerli oldugunu
belirtmek gerekir.
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bulunmaktadir. Kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak, kamu yararin
gerceklestirmek ve kamu hizmetlerini ifa etmek {izere kurulan bu tesekkiiller, yiirtittiikleri
bir kisim faaliyetlerin kendilerine inhisar edilmesi bakimindan diger tiizel kisilere nazaran
iistiin ve imtiyazli olmalarini, boylece tek tarafli baglayici islemler yapabilmelerini ve
malvarliklari, gelir ve giderleri, personelleri bakimindan 6zel bir rejime tabi olmalarini
ifade eden kamu giicii ile te¢hiz edilmislerdir. Merkezi idare ile olan iligkilerinde ise
devlet iradesinin bir tezahiirii olan mevzuata uygun bir surette hareket ederler ve devletin
ongordiigii denetim mekanizmalarina tabidirler.*® Bu mekanizmalarin basinda gelen idari
vesayet ile usul ve esaslar1 kanunda agikca gosterilmek sartiyla kamu tiizel kisilerinin

organlar1 ve mali kaynaklari iizerinde denetim saglanmus olur.>

Sonug olarak, devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
mahiyeti, idari teskilatlanma tiplerini de etkilemekte ve esas itibariyle merkezden
yonetim ile yerinden yonetim olmak iizere iki farkli model ortaya ¢ikmaktadir. Ancak iki
modelden birini tercih etmek gibi bir zorunluluk olmadigini da s6ylemek gerekir. Modern
devletlerin, her ikisini de ayn1 anda benimsedikleri goriilmektedir. Bu sistemin istikrari
icin 6nemli olan ise merkezi idare bakimindan hiyerarsi ve yetki genisligi, mahalli
idareler bakimindan da 6zerklik ve idari vesayet usullerinin etkili ve verimli bir sekilde
tasarlanmasi; diger taraftan da idarenin her bir unsuru ile birlikte tam bir biitiinliik arz

etmesidir.>?

B. DEVLETIN BESERI UNSURU (MiLLET) VE MiLLIYETCILiK
KAVRAMLARI

1. Millet Kavramm

Devleti meydana getiren, onun ortaya ¢ikmasinda hazirlayici rol oynayan diger

bir faktor beseri unsurdur. Belirli bir muhite yerlesmis bulunan insan topluluklari, siyasi

49 Giinday, 2011, s. 78-79; Kalabalik, 2014, s. 80; Yildirim vd, 2012, s. 16.

50 Sabri Coskun, Idarenin Idari Denetiminde Idari (Yonetsel) Vesayet, y.y., Ankara, 1976, s. 16; il Han
Ozay, Giimisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 172.

51 Akyilmaz — Sezginer — Kaya, 2014, s. 209-211; Kaboglu, 2014, s. 112.
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bir organizasyon teskil ederek devlet haline gelirler. Diger taraftan devlet faaliyetinin
icrasini gergeklestirecek ve muhatabr mevkiini isgal edecek ziimreler de esas olarak bu
topluluklar arasindan ¢ikar. Dolayisiyla beseri unsurdan mahrum bir devlet tasavvur
edilemez.% Hatta beseri unsurun mahiyeti ve dnemi itibariyle iilke unsurundan daha
zaruri oldugu bile sdylenebilir; ¢iinkii heniliz gdcebe veya esir bir toplulugun giiniin
birinde bir havaliye yerlesip devlet kurma imkan ve ihtimali vardir, ancak bos bir arazide

devletin kendi kendine tesekkiil edebilmesi miimkiin degildir.>

Devletin varligi ve devamliligi igin bu derece 6nem arz eden beseri unsurun vasif
ve mahiyetleri pek ¢ok agidan tetkik edilmistir. Kuskusuz burada ilk durak beseri unsurun
nasil adlandirilacagi meselesidir. Zira tercih edilecek her bir ismin igerisinde barindirdigi
manalar, insan topluluklarin1 vasiflandirirken yénlendirici bir rol oynayacaktir. Bizim
dilimizde tebaa, halk, ahali, millet gibi tabirlerin kullanildig1 gériilmektedir.>* Diger
taraftan Avrupa dillerinde ise Latince menseli olan veya bunlardan kelime iktibas eden
dillerde “dogum, asil; soy, cins, wk, batin” gibi manalari i¢erip “natio” kokiinden gelen55
ve siyasi ve hukuki literatiirde bir devletin igerisinde yasamakta olan, vatandasligini
tasiyan insanlarm tamamim ifade eden (ing.) “nation” tabiri benimsenmistir.®® Bir
“pation” igerisinde yer alip miisterek kiiltiir, dil, tarih 6zellikleriyle ortaya ¢ikan muhtelif
insan topluluklar1 ise (ing.) “nationality” (fr. nationalité) adiyla amilir olmustur.>’
Tiirk¢e’de bu manalari ifade etmek {izere “nation” karsilig1 olarak millet, “nationality”

karsilig1 olarak da milliyet tabirleri en yaygin sekilde kullaniimaktadir.%® Diger taraftan,

52 Arsel, 1955, s. 19; Kiirkeiier, 1966, s. 135

53 Kubali, 1964, s. 66

54 Ferman Demirkol, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar, Tiirk Anayasa Hukuku), Filiz Kitabevi, Istanbul,
2015, s. 67

% “Nation” kelimesinin etimolojik kokleri igin bkz:
http://www.etymonline.com/index.php?allowed_in_frame=0&search=nation

5 Sadri Maksudi Arsal, Milliyet Duygusunun Sosyolojik Esaslart, Otiiken Yayinevi, Istanbul, 1972, s. 25-
26; Abadan, 1952, s. 173.

5 Arsal, 1972, s. 26.

% Esasinda “millet” kelimesinin asil manasi dikkate alindiginda bu tercihin yanhs oldugu ve bir galat
meydana getirdigi soylenebilir. Zira Arapga menseli bir kelime olan millet, Tiirkge’de yiizyillarca farkli
dinlere, mezheplere mensup kimseleri birbirlerinden ayirt etmek iizere kullanilmis ve bazi sozliiklere de
“bir din ve mezhepte bulunan cemaat” olarak kaydolunmustur. (Bkz: Semseddin Sami, [Hazirlayanlar:
Rasit Giindogdu, Niyazi Adigiizel, Ebul Faruk Onal], Kamus-: Tiirki (Latin Harfleriyle), I1deal Kiiltiir
Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 1082). Diger taraftan neredeyse “millet” kelimesi kadar sik¢a rastlanan ulus
ise dogrudan dogruya “nation” karsiligi kullanilmak tizere Tiirk¢e’ye daha geg bir tarihte kazandirilmstir.
Bu ¢aligmada, devletin beseri unsurunu ifade etmek {lizere millet tabiri esas alinacak, fakat yanindaki kelime
ile birlikte kaliplasmus bir terimi ifade ettigi anlarda ulus tabirine de yer verilecektir.
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bu sekilde bir isimlendirme, nispeten yakin zamanda yasanan birtakim gelismelerin
neticesi olmakla birlikte millet kavraminin izlerine tarihin uzak devirlerinden beri

rastlamak mumkiindir.

Tarihin bilinenden 6nceki devirlerinde ailelerden boylara, boylardan kabilelere ve
kabilelerden de kabile birliklerine gegis yapan insan topluluklarimin iptidai devlet
formlarint meydana getirdikleri modern ¢ag yazarlarinin biiyiikge bir kismu tarafindan
kabul edilmektedir.>® Gerek bu varsayimda, gerekse tarihlerine vakif oldugumuz ilk¢ag
topluluklarinda bugiin anladigimiz manada bir milletten bahsetmek miimkiin olmasa da
bu gruplara mensup fertler bakimidan bir topluluga aidiyet duygusunun gelismedigi
sdylenemez. Ornegin, kendilerine benzemeyen, dillerini anlamadiklar1 kimseleri barbar
diye adlandiran Yunan ve Roma halklarinda veya krallar1 Alarik liderliginde kendilerini
barbar diyerek kiiciimseyen Romalilara kars1 birlesen Vizigotlar’da®® bulunan kendisiyle
benzer Ozellikler tasiyan kimselerden meydana gelen bir topluluga aidiyet duygusu

herhalde inkar edilemez.

Ortagaga gelindiginde de heniliz modern manada bir millet kavrami goriilebilmis
degildir. Bu devrin insanlart hem doguda hem de Avrupa’da daha ziyade dini kimlik ¢atisi
altinda toplanmis bulunmaktadirlar. Ayn1 zamanda farkli cografyalar arasinda yasanan
yogun gocler ve fetihler yiiziinden (Avrupa’da Roma Imparatorlugunun ¢okiisiinden
sonra Gotlarin Avrupa’yi istila etmesi, doguda da Miisliimanlarin fetihleri ile Tiirki
kavimlerin batiya yonelmesi) siyasi ve sosyolojik atmosfer millet kavraminin ortaya
ctkmasina misait olmamistir. Surast da bir gercektir ki, bu gelismeler Avrupalt modern
milletlerin ¢goguna zemin teskil etmis, ancak Yeni¢agda bitecek din savaglarinin sonunda

kurulan birgok milli devlet ve bunlarmn milletleri, koklerini Ortagagda bulmuslardir.®

Ozellikle Avrupa’da 11. ve 12. yiizyillarda biiyiik bir gelisme gosteren sehirlerde

tiiccar ve zanaatkarlardan meydana gelen yeni bir ziimrenin (burjuva), aristokrasi ve

59 Arsal, 1972, s. 59-60.

8 Susan Wise Bauer, Ortacag Diinyasi, Alfa Yaymcilik, Istanbul, 2014, s. 92.

61 Recai Galip Okandan, “Devletin Beseri Unsuru”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
1947, c. 13, S. 4, 5. 1285; Arsal, 1972, s. 133.
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ruhbanin yaninda iigiincii tabaka olarak tesekkiil ettigi ve hukukun bahsedilen statiiler
ile tayin edilmek iizere sehrin surlart ile sinirli olup aymi yoredeki sehirlerde bile
birbirinden farklilastig1 bu diizende, sehir sakinleri arasinda ii¢iincii tabakanin tesvik ve
gayretleriyle hemserilik baglarmm gelistigi goriilmektedir.? Bu ¢aga hakim olan dini
kimligin yaninda, simdi bir de ayn1 hukuka tabi olma ile karsilikli maddi menfaatleri
bulunmanin insanlart birbirine bagladigi sehirlilik kimliginden bahsedilir olmustur.
Ortagagin bu sehre ve sehir ahalisine aidiyet hissi, nispeten daha dar bir ¢evreyi kusatan
surlarin ve giimriik kapilarinin artik ortadan kalktigi yenicagin kapitalist ve merkezi
kralliklar diinyasinda yerini etnik ve siyasi motivasyonlarin 6ne ¢iktig1 bir aidiyet hissine
birakacaktir. Dolayisiyla burada iktisadi gelismelerin hazirlayici roliinii gézden

kacirmamak gerekir.%

Modern milletlerin meydana gelmesinde esas kirilma ise Avrupa’daki dinde
reform hareketlerinin neticesinde olmustur. Baslangigta dini merasimlerin anadilde
yapilabilmesi gibi sinirli bir ¢erceve igerisinde tutulan talepler, zamanla mahalli
kiliselerin monarka tabi oldugunun kabuliinden, kilise gorevlilerinin Roma’dan tayin
edilmemesine kadar varmistir. Diger tiim teolojik tartismalarla beraber, Katolikligin
hakim otorite ve ekiimeniklik iddiasi ile Protestanligin sundugu o6zgiirlik ortaminda
yeseren mahallilik doktrinleri, 16. ylizyildan 17. ylizyilin ortalarina kadar Avrupa’da ¢ok
kanli miicadelelerde kars1 karstya gelmistir.®* Bu meyanda, “kimin idaresindeysen, onun
dinindensin” (lat. cujos regio, ejus religio) formiiliiyle Protestanliga siyasi mesruiyetin
tanindig1 ve Alman birliginin ¢ok sayidaki prensliklere boliinmek suretiyle bozuldugu

1555 tarihli Augsburg Baris1® kalict olamamuis, aralarinda ittifak akdeden Protestan

62 Henri Pirenne, Ortagag Avrupa’sinin Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Tletisim Yayinlari, istanbul, 2013, s.
68.

8 Miroslav Hroch, Avrupa’da Milli Uyanis: Toplumsal Kosullarin ve Topluluklarin Karsilastirmalr
Analizi, Tletisim Yaymnlari, Istanbul, 2011, s. 26.

6 Josep R. Llobera, Modernligin Tanrisi: Bati Avrupa’da Milliyet¢iligin Gelisimi, Phoenix Yayinevi,
Ankara, 2007, s. 145-146; Craig Calhoun, Milliyet¢ilik, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul,
2012, s. 100.

% Bu baris, Lutherci Protestanlar ile Katolikleri haklar zemininde esit hale getirmistir. S6z konusu haklarm
en Onemlilerinden birisi de herkesin kendi mezhebinin hakim bulundugu bir yere serbestce gog
edebilmesidir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz: Hagen Schulze, Avrupa’da Ulus ve Devlet, Literatiir Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 48.
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prensliklere kars1 Katolik prenslikler ile kralliklarin katildigi, Protestanlarin zaferiyle
neticelenecek 30 Yil Savaslar yasanmigtir.®

30 Y1l Savaslari’n1 bitiren 1648 yilinda Westphalia Baris1’n1 imzalamak {izere bir
araya gelen Avrupa devletleri yeni bir devrin perdelerini agmistir: Dini atmosferden uzak,
laik bir tartigma zemininde yapilan bu antlagsma ile kilisenin niifuzunu azaltacak sekilde
Almanya’da Katoliklik, Protestanlik ve Calvinizm mesru birer din olarak taninmis, 300
kadar Alman prensligi hiikiimranlik hakki elde etmis ve artik kendi kanunlari, kendi tayin
ettigi siyasi istikameti icerisinde hareket eden, birbiri iilkesinde daimi elgilikler kuran,
uluslararas1 bir biitiiniin pargalar1 olarak modern devletler ortaya ¢ikmistir.%” Bundan
sonra, insanlarin aidiyet hissettikleri iist kimliklerini tayin etmede artik iyice zayiflayan
din; etnik kokenler, dil, orf ve adetler, kiiltiir vb. zeminlerde birlesen ve baskalariyla
stirekli savastigr i¢in kendi igerisinde kenetlenen milletler i¢in “milli kiliseler” eliyle

hizmet veren alelade bir kaynastirma unsuru haline gelecektir.®®

Millet kavraminin modern manasint kazanmasi ise yakingagda gergeklesmistir.
Ozellikle 1789 Fransiz Ihtilali’nin yaydigi fikirler, 19. yiizyillda imparatorluklardan
koparak bagimsizliklarini talep eden topluluklara ilham kaynagi olmus ve Avrupa
giindemini yogun bir sekilde mesgul eden bu mesele ile ilgili 6ne siiriilen argiimanlar
modern millet diisiincesini sekillendirmistir. Rousseau’nun, sagsmaz genel iradeyi temsil
eden halkmi, millet seklinde yekviicut bir birim olarak ele alan ve 1789 Fransiz Ihtilali’ne
tastyan Sieyes, Ocak 1789’da yaymmladigr “Ugiincii Ziimre Nedir?” adl brosiiriinde,
toplum refahina hi¢bir menfaati dokunmayan ve parazit gibi onlarin sirtindan geginen ilk
iki ziimrenin (soylular ve din adamlarinin) aksine, basit ve zararsiz ¢alisan insanlardan
meydana gelen “iigiincii ziimrenin” (halkin), “her seyin kokeni olan ve iradesi her zaman
megsru kabul edilen” milleti dogrudan dogruya teskil ettigini ileri siirmiistiir.%® Sieyés’in

bu fikirleri cok gegmeden 1789 Fransiz Ihtilali ile hayata ge¢mistir. 1789 Insan ve

% Oral Sander, Siyasi Tarih: llkcaglardan 1918 e, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s. 99-100; Halil Inalcik,
Ronesans Avrupasi: Tiirkive'nin Bati Medeniyetiyle Ozdeslesme Siireci, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayimnlari, Istanbul, 2015, s. 192.

67 Sander, 2009, s. 100-101.

8 Llobera, 2007, s. 157; Schulze, 2005, s. 111; Okandan, 1947, s. 1285-1286.

8 Schulze, 2005, s. 151-152.
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Vatandaglik Haklar1 Beyannamesinin 3. maddesi, “Her tiirlii hakimiyetin esasi
millettedir. Hi¢cbir heyet ya da sahis, kaynagini milletten almayan bir hiikiimet icra
edemez” diyerek iktidarin mesrulugu anlayisin1 kokiinden degistirecek bir keyfiyeti ilan
etmistir.”® Yeni prensipler 1791 Fransiz Anayasasina da yansimis ve “tek ve boliinmez”

olan egemenlik “milletin mali” olarak kayda gegmistir.”*

Milletin ne oldugu sorusunun en makbul cevabi ise yine bir Fransiz’dan (Ernest
Renan) 1882°de gelmistir. Renan, 11 Mart tarihinde Sorbonne’da verdigi “Millet Nedir?”
baslikli konferansinda, oncelikle milleti neyin meydana getirmedigini (hanedan, 1rk, dil,
din, dogal sinirlar) izah etmis, daha sonra da siibjektif millet anlayis1 olarak anilacak
“birincisi miisterek bir maziye, bir tarihe malik olmak; digeri ise, birlikte yasamay:
arzulamak ve bu miisterek tarihi idame ettirmege ¢alismak” seklindeki tarifini beyan
etmistir.”? Bu tarif {izerinde incelemeler yapan sosyologlar, belirlenebilir tiim gruplarin;
“biz duygusuyla” bir arada tutulan, kendilerini ait ve giivende hissettikleri o toplulukta
hayatlarina mana katan, belirli sembolleri alamet sayan, psikolojik olarak siireklilik
hissine ihtiya¢ duyan “i¢ gruplar” ile bunlar tarafindan ikinci sinif insan muamelesi
goren, catisma veya gerginlikle karsilanan “dis gruplar” seklinde ikiye ayrildiklar
sonucuna varmislar ve bu gruplar arasinda millet fertlerini birbirine baglayan en giiclii

amillerin siyasi oldugunu tespit etmislerdir.”

Devletin beseri unsuru olan ve biiyilk 6nem arz eden milletin vasif ve
mabhiyetlerinin tetkikinde nicelik ve nitelik O6zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasi da
gerekmektedir. Nicelik olarak bir milletin asgari veya azami kag kisiden tesekkiil etmesi
gerektiginin tespiti miimkiin degildir. Kuskusuz her millet, yasadigi iilkenin tabii
kaynaklart, iktisadi durumu, cografi sartlari, siyasi atmosferi gibi faktorlerle siki bir temas
halindedir ve milleti teskil eden fertlerin sayis1 da bu faktorlere gore degisir. Ancak
niifusun, kendi kendine yeterlik (otarsi) kriteriyle bagdasmasi genellikle ideal olarak
kabul edilmektedir.”* Nitelik itibariyle ise bir milleti meydana getiren ve digerlerinden

ayirt eden faktorler li¢ kategori altinda ele alinmaktadir.

0 Calhoun, 2012, s. 108.

1 Babanzade, 2014, s. 110.
72 Arsel, 1955, s. 20.

3 Schulze, 2005, s. 98-99.
4 Zabunoglu, 1972, s. 69-70
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Bunlardan birincisi tabii ve sosyal faktorler olup insan karakterinin kolektif hayata
meylinden hareketle milletlerin meydana gelisini ve devamliligini agiklamaktadir. Buna
gore, insanin dogasinda bulunan sosyallesme, yardimlasma, dayanigsma gibi hasletler,
aym sekilde siyasi bir varlik olarak tecelli ederken de kendisini gostermektedir.’
Toplumun en kiiciik hiicresi aileden baslamak iizere koyler, sehirler ve medeniyetler ¢atisi
altinda hep birlikte yasayan veya farkli meslek branslari icerisinde beraber galisan
insanlar arasinda zamanla sabit ve devamli bir bag teessiis eder ve bu bagin en miikemmel

sekli de milletlesmektir.’®

Ikinci kategori objektif faktdrler olup duyu organlari ile idrak edilebilen
ozelliklerin esas alinmasina dayanir.”” Buna gore, diinyada yasayan tiim insanlar arasinda
irken, lisanen, dinen, kiiltiir ya da yasadiklari cografi muhit itibariyle birtakim
gruplagsmalar goriliir ve her bir grup da bir milleti temsil eder. Yani ayni irka mensup,
ayni dili konusan, ayn1 dine inanan, aym kiiltlir ¢evresinde yetigsmis veya ayni iilke
sinirlar1 dahilinde yasayan insanlar farkli farkli milletleri teskil ederler. Ancak diinya
milletlerinin 6zellikleri incelendiginde bu teorik noktalarin hig birisinin tek basina bir
milleti meydana getirmeye yetmedigi goriilmektedir. Zira hepsinin de yetersizligini
ortaya ¢ikaracak cok sayida istisnalart bulunmaktadir. S6zgelimi, 1rk birligi bakimindan,
giiniimiizde higbir milletin saf bir irktan tesekkiil etmedigi;’® dil ya da din birligi
bakimindan, ayni dili konusan veya ayni dine inanan insanlarin farkli devlet catilart
altinda toplandig1 veya tek bir devlet catisi altinda farkl dillerin konusulup farkli dinlere
mensup kimselerin bulundugu;’® kiiltiir birligi bakimindan, bu kavramin muglaklig
dolayisiyla bir millet i¢inde farkli kiiltiirlere tesadiif edilebilmesinin veya birkag¢ milletin
birden ayni kiiltiir 6zelliklerini gosterebilmesinin miimkiin oldugu; {ilke birligi
bakimindan da ayni topraklar {izerinde birden fazla milletin halen mevcut veya tarihte
gelip gegmis olmasinin muhtemel bulundugu® birer realite olarak gdézlemlenmektedir.

Yalniz sunu da ilave etmek gerekir ki, bu faktorlerin hi¢ birisi bir milleti tek basina

> Abadan, 1952, s. 179

6 Bogag Erozan, Ahmet Agaoglu ve Hukuk-1 Esasiye Ders Notlar: (1926-1927), Kog Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 236; Akbay, 1948, s. 222-223

" Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 539; Gézler, 2011, s.
406.

8 Demirkol, s. 68

® Goézler, 2011, s. 408-410

8 Baggil, 1960, s. 140
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meydana getirmeye yetmese de, aslinda her biri gerek millet olma gerekse millet olarak
kalma yolunda biiyiik rol oynarlar ve son kategorideki faktorlere psikolojik destek

saglarlar.

Ucgiincii ve son kategori ise siibjektif faktorler olup bir milletteki fertlerin duygu
ve diisiincelerini muhatap olarak almaktadir. Buna gore bir topluluktaki kimselerin
atalarina, dinlerine, dillerine, orf ve adetlerine, kiiltiirlerine, lilkelerine olan bagliliklari,
onlar1 millet haline getirir ve bu ortak duygunun ad1 da “milliyet duygusu”dur.8* Milliyet
duygusu, bir yandan geg¢mis ile bag kurarak diger yandan da gelecegi kucaklayarak hentiz
yasayan insanlarin millet seklinde ortaya ¢ikmalarinin bir ifadesidir. Ciinkii ge¢mis,
bugiiniin milletlerinin karakteristik 6zelliklerinin dogup gelistigi, miimtaz sahsiyetlerinin
izlerini biraktig1 bir devreyi,®? gelecek ise varliklarnin teminatini ifade etmektedir.
Boylece, tarihte hep birlikte acilara gogiis germis, fedakarliklarda bulunmus, zaferler
kazanmig, medeniyetler insa etmis insanlar, gelecekte de ayni fenaliklara birlikte
katlanmay1 goze aliyor, ayni basarilar1 birlikte paylasmay1 diliyorlar ise bugiin i¢in ¢ok
farkl ailevi, etnik, dini, lisani, mesleki, cografi, kiiltiire] kompartimanlardan gelmelerine
ragmen tam bir dayanisma igerisinde, ayn1 emeli, dilegi ve gayeyi tasiyarak hareket

ederler ve hakiki manasiyla bir millet olurlar.®

Boylece millet, devleti meydana getiren beseri unsurun 6zel bir sekle biiriinmesi,
kendisine mahsus yonleriyle sosyal bir realite olarak tahlil edilebilecek bir olgunluk
seviyesine erismesini ifade eder.®® Ancak séz konusu millet haline gelmis bir insan
toplulugu oldugunda, devleti meydana getirenin millet oldugu sdylenebilecegi gibi, kimi
zamanlarda da devletlerin milletleri meydana getirdigine tesadiif edilebilir.%® Devlet ve
millet birlikteligi ne sekilde tamamlanirsa tamamlansin, netice itibariyle goriilmektedir

Ki, insanlar1 bir araya getiren, kaynastiran ve bir arada tutan maddi ve manevi birtakim

81 Arsal, 1972, s. 78-79

8 Arsal, 1972, s. 85

8 Okandan, 1947, s. 1309-1310

84 Okandan, 1947, s. 1283; Ozcelik, 1974, s. 36

8 Gergekten de, millet ve devlet arasindaki dncelik-sonralik iliskisinde normal olarak beklenen, millet
vasfin1 kazanmis insan topluluklarinin kendilerine bir devlet kurmalaridir. Ancak Yahudiler gibi ¢ok uzun
bir siire Devletsiz yagadigi halde benliklerini kaybetmemis milletlerin veya Amerika Birlesik Devletleri,
Isvigre gibi, Devletin kurulmastyla birlikte veya kurulmasindan sonra meydana gelmis milletlerin istisnalar
teskil ettigi 6rnekler de mevcuttur. Ayrintili bilgi i¢in Bkz: Arsel, 1955, s. 22-23, Arsal, 1972, s. 76-77
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ortak ozellikleri bulunmaktadir. S6z konusu birliktelik durumu, tarihin de gosterdigi gibi,
kimi zaman miisterek bir amaci1 gergeklestirmek veya miisterek bir kaderi paylagsmak
seklinde olagelmistir. Bugiin i¢in insanlar1 ziimreler haline getiren tutkalin adi millettir
ve her milletin en basta gelen miicadelesi, eriyip kaybolmadan sonsuza kadar

yasayabilmektir. Bu davada tutunacaklari dal ise milliyet¢ilik olacaktir.

2. Milliyetcilik Kavrami

Milliyetcilik, uzunca bir siiredir siyasi, hukuki, sosyolojik, psikolojik literatiirii
mesgul eden ve bu zaman igerisinde tanimi ve ifade ettigi manalar siirekli degisiklik
gosteren bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.®® Zira milliyetcilik, dar ¢evrelerde teorik
seviyede tartisilan bir meseleden ibaret olmayip, siirekli sekilde hayatin akisina ayak
uydurmak zorunda kalmaktadir. Bu durumun izaha kavusturulabilmesi i¢in bir yandan i¢
ice bulundugu millet kavraminin®’ gecirdigi siiregleri ne sekilde takip ettiginin, diger
yandan da devamli surette yenilenmesine sebep olan Oneminin tizerinde durmak

gerekecektir.

30 Y1l Savaglari’nin siyasi ¢ehresini tamamen degistirdigi Avrupa’da 17. ve 18.
yiizyillarda matbaa ve gazetelerin yayginlagsmasiyla birlikte kiiltiirel sahada biiytik bir
ilerleme kaydedilmis ve bati milletlerine mensup topluluklarda milli bir suur
gelistirilmistir.%% Diger taraftan hem sosyal bilimler hem de fen bilimleri alaninda
kaydedilen 6nemli gelismelerin yaninda pek ¢ok siyasi-felsefi cereyanlar da goriilmiistiir.
Baslangigta o devrin en hakim otoritesi olan mutlak monarsilerin mesruiyeti lehinde one
siiriilen argiimanlarin zamanla aleyhine dondiigii goriiliir; ¢linkii otoriter rejimler, esas
motivasyon olan ilerlemenin Oniinde birer engeldir ve insanin o6zgiirlesmesi
gerekmektedir. Bu noktada yine, ortacagin teolojik mahiyetli tartigmalar gibi, iktidarin
kaynagi ve sahibi meselesi glindeme gelmis, bagini1 dogal hukuk mektebi mensuplarinin

cektigi toplum temelli goriisler ortaya atilmistir. Bunlar icerisinde en ¢ok revag bulani,

8 Emre Gokalp, “Milliyetcilik: Kuramsal Bir Degerlendirme”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2007, ¢. 7, S. 1, s. 281.

87 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, Hil Yayin, Istanbul, 2008, s. 138.

8 Omer Asim Livanelioglu, “Millet ve Milliyetgilik Kavramlar1 Uzerine...”, Ankara Barosu Dergisi,
1998, S. 3, s. 48.
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halki iktidarin kaynagi ve sahibi olarak goren ve devlet ile milleti bir tutup milletlesmeyi
de halkin iradesine bagladigi i¢in siyasi milliyet¢iligin kurucusu olarak kabul edilen
Rousseau’nun goriisleri olmustur.®® Iste, dinin kamu ve devlet hayatindan tasfiye edildigi
bu devrede meydana gelen boslugu ideolojiler doldurmus® ve bu durumun siyasi hayata
yansimasit da milliyetgilik ideolojisinin modern devlete temel teskil etmesi seklinde

olmustur.

Ozellikle 1789 Fransiz ihtilalinin 19. yiizyildaki anayasacilik hareketlerine
damgasin1 vuran milli egemenlik ve birornek idari teskilatlanma prensiplerinin
benimsenmesiyle birlikte ulus-devletler ¢agmin basladigi soylenebilecektir. Devlet
teskilatlanmasinin beseri unsurla i¢ ice gectigi ve milliyetcilik ideolojisinin mayasini
teskil ettigi ulus-devlet “kurgu”su, ortak bir “irade” seklinde iktidarda tecelli eden milleti,
kendisini temsil eden, tek merkezde toplanmis siyasi otoritenin mesruluk kaynagi olarak
kabul etmektedir.®* Bu sayede teokratik esaslardan arindirilmis laik karakterde bir yapi
ortaya ¢ikmaktadir. Zira egemenlige kaynaklik eden millet, ilahi degil, fakat “beseri
iradenin bir tezahiirii” olarak kendisini gdstermektedir.®? Bu yapida milli egemenlik ile
milli kimlik esasen, iilke biitiinliigii ile idari biitiinliik de seklen 6n plana ¢ikmaktadir.
Soyle ki, her tiirlii sosyal ve ekonomik farkliliklarinin vatandas sifati i¢erisinde eritilerek
g6z ardi edildigi toplum fertleri, biz olarak bildikleri millet ortak kimligi igerisinde
biitiinleserek egemenligin kaynagi ve sahibi sifatiyla siyasi hayatta belirleyici rolii
oynarlar.®® Dolayisiyla kendisine mahsus siyasi ve ekonomik bir diizeni; bayragi, paras,
milli marsiyla orijinal bir sekilde ortaya ¢ikan bu yapida milleti meydana getiren kimseler
anayasal bir sistem icerisinde haklar1 ve gérevleriyle kendilerini gosterirler.** Fertleri
manen biitlinlestiren kimligin yaninda seklen biitiinlestiren iilke goriiliir. Burada da

siirlar1 belirlenmis bir cografi saha igerisinde vatan olarak takdis edilen bir yerin

8 Edward Hallett Carr, Milliyetcilik ve Sonrast, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 20. Llobera, 2007, s.
170-171

% S. Teoman Durali, Cagdas Kiiresel Medeniyet: Anlami — Gelisimi — Konumu, Dergah Yayinlari, Istanbul,
2015,s.124

91 Ozan Erézden, Ulus-Devlet, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 132; Kaboglu, 2014, s. 72.

%2 Livanelioglu, 1998, s. 49. )

93 Koksal Sahin, Kiiresellesme Tartismalar: Isiginda Ulus Devlet, Yeniyiizy1l Yayinlari, Istanbul, 2009, s.
134-135

% Ahmet Gokgen, “Ulus-Devletin iflasina Ragmen Vatandashigin Yiikselisi”, Opus Dergisi, 2012, S. 3, s.
105.
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ideolojiye katilmasi s6z konusudur.® Nihayet tiim bu degerler, belli bir merkezden dogup

tiim {ilkeyi kapsayan idari teskilat vasitasiyla muhafaza altinda tutulur.

Boylece 19. yiizyildan pek ¢ok millet, anayasal bir ulus-devlet catis1 altinda
yasamaya baslamigtir. Ancak bu siirecin ve meydana gelen neticenin diinyanin -hatta
Avrupa’nin- her yerinde homojen bir sekilde gerceklestigini iddia etmek dogru degildir.
“Biiyiik milletler” seklinde adlandirilabilecek (Ingiltere, Fransa, Ispanya vb.) olanlarin
disinda kalip da baska bir etnik gruba tabi bulunan, heniliz bagimsiz bir siyasi birlik
kuramamis olan veya tarihi ve Kkiiltlirel mirasi asimilasyona ugratilmis bulunan

milliyetler, kendiliginden ulus-devlet modeline gegebilmis degildir.’

Bati Avrupa iilkelerinin -bizzat istlendikleri igin- gecis siirecini erken
tamamladiklar1 sdylenebilir; doguya dogru gidildiginde ise bir milleti meydana getiren
sey iizerinde o devrede heniiz mutabakata varilmamis oldugu goriilmektedir. Ornegin
Orta Avrupa’da Almanca konusanlar irili ufakli pek ¢ok devletin idaresinde yasamakta;
hatta bunlarin bir kismi Avusturya’da, Macarca ve bazi Slav dillerini konusan
topluluklara hiikmetmekteydi.?® Dogu Avrupa’daki milliyetler iginse Rus ve Osmanli
Imparatorluklarinin niifuz ve otoritesi s6z konusuydu. Bu milliyetlerin bircogu igin milli
kimligin ortaya ¢ikmasi, “entelijansiya” diye tabir edilen o toplulugun okumus kesiminin
(sanatg1, gazeteci, bilimadami, doktor, avukat, kimi zaman din adami vb.) fitilini

atesledigi bagimsizlik miicadeleleri ile eszamanli bir sekilde olmustur.®®

Bagimsizligin1 heniiz kazanamamis milliyetlerin bu ugurdaki miicadeleleri, daha
19. yiizyilda uluslararasi bir mesele halini almistir. Ulus-devletlerde iktidarin kaynagi ve
sahibi olarak biitiinlesmis bir irade seklinde tecelli eden milletin, ayn1 zamanda hak sahibi
bir hukuk siijesi oldugunu iddia eden milliyetler prensibi ile millet mertebesine

yiikselmis, fakat bagimsiz olmayan her toplulugun bir devlet kurma hakkinin bulundugu

% Erézden, 2013, s. 148

% Sahin, 2009, s. 162.

9 Hroch, 2011, s. 30.

% Calhoun, 2012, s. 122,

9 Schulze, 2005, s. 109; Hroch, 2011, s. 40.

23



one siiriilmiistiir.'®® Almanya ve Italya bu sayede dahili birliklerini saglayip bagimsiz
birer devlet haline gelmislerdir.!”? Keza Osmanli Imparatorlugu’ndan koparak kendi

devletlerini kuran Balkan milliyetleri de mevcuttur.

Ancak bu sinirh 6rnekler bir kenara birakilacak olursa biiyiik devletlerin gerek
anavatanina bagli bolgeleri gerekse denizasiri sOmiirgeleri bakimindan tam
bagimsizliktan s6z etmek miimkiin degildir. Hal boyleyken, bu kez milliyetler prensibi
farkli sekillerde de yorumlanmis ve mevcut bir devlete tabi bulunan biitiin milliyetlerin
muhafaza edilmesi, saygi1 gormesi ve gelisimine engel olunmamasi seklinde bir kabule
mazhar olmustur. Boylece basta imparatorluklar olmak iizere bir¢ok devlette azinhk
haklar giindeme gelmis, reformlar yapilmistir.®? Bu meyanda, kendi dil, din ve
kiiltiirlerine ait isleri diledikleri sekilde gotiirmek; resmi dil de 6gretilmek kaydiyla
anadilde egitim veren milli okullar agmak; bilimsel, sosyal ve yardimlagma cemiyetleri
kurmak gibi azinliklarin varliklarini idame ettirmelerine yonelik haklar s6z konusu

edilmistir.1%®

Bahsi gecen gelismeler Birinci Diinya Savasinin ¢ikmasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Bu savasin sonu ile birlikte batida Alman ve Avusturya imparatorluklar ile
doguda Osmanli ve Rus imparatorluklar1 parcalanmis, gerek kopan, gerekse bakiye
kistimlarda milliyetgilik ideolojisini esas alan ulus-devletler kurulmustur.’®* Bu devrede
gbze carpan hususlar bakimindan, toplumun hemen her tabakasinin millet icerisindeki
onemiyle degerlendirilir ve vurgulanir hale gelmesi, iktisadi faaliyetler ile siyasi
faaliyetlerin i¢ ice gecmeye baslamasi ve son ylizyilda yasanan gelismeler de g6z Oniine
alindiginda devlet sahibi olmus milletlerin sayisinda ciddi bir artisin gergeklesmesiyle
birlikte milliyetgilik yepyeni bir cehreye biiriinmiistiir.'® Artik, haritada beliren
devletlerin biiyiik bir kismi, neredeyse yikilan imparatorluklarin sahip oldugu kadar ¢ok

100 Akbay, 1948, 227; Zabunoglu, 1972, s. 74

101 Uman, 1939, s. 24

102 Ayse Fiisun Arsava, Azinltk Kavrami ve Azinlik Kavramimn Uluslararas: Belgeler ve Ozellikle Medeni
ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Basimevi, Ankara, 1993, s. 7.

103 Arsal, 1972, s. 182.

104 Aylin Unver Noi, Avrupa’da Yiikselen Milliyetgilik, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2007, s. 38.
105 Carr, 2015, s. 31.
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sayida, farkli kokene sahip insan topluluklarina ev sahipligi yapar haldeydi ve “ezilen
azinliklar” adin1 alan bu topluluklar halen ciddi bir problem teskil etmekteydi.'% Zira,
Avrupa’nin “milli devletleri”, Birinci Diinya Savasindan dnce imparatorluklarin diistiigii

durumla kars1 karsiya kalmislardi.*%

Iki diinya savasi arasi, homojen bir millet yaratma arzusunda olan batili ulus-
devletlerin, bir yandan medya (basin, sinema, radyo) ve spor (6zellikle futbol ve atletizm)
yoluyla yapilan propagandalar ile tasavvur edilen milliyetcilik ideolojisini
koklestirmelerine, diger yandan da azimnliklar {izerinde maddi ve manevi baskilar
kurmalarina sebep olur.® Milliyetciligin rk¢ilik seklindeki asir1 yorumlar: iste bu
donemde goriilmektedir. Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistem tek
kutuplu bir hegemonyaya dogru kaymis, komiinizm/anti-komiinizm ihtilafi bitince
meydana gelen boslugu yine milliyetgilik doldurmustur. Bu esnada dogu Avrupa’da ulus-
devletler kurulurken, batida milliyetciligin asir1 yorumlar: bu defa biyolojik olarak degil,

fakat kiiltiirel olarak (miilteci ve yabanci isciler aleyhine) kendisini gostermistir.'®

Ferdin, kendini ve diinyay1 tanimada penceresinden baktigi, sadakatle baglilik
hissettigi, mensubu olmaktan seref duydugu, tarihini ve kiiltiiriinii bilmeye merak saldigi,
diinya gorisiinii endeksledigi milletine dair bilinci milliyet¢ilik ideolojisinin esaslh
unsurlari olarak belirmektedir.**® Burada, ayrica, devlet ile millet arasinda da bir “uyum”
bulunmaktadir.!** Dolayisiyla milliyetgilikle siyasi yapilar arasinda dogrudan bir iligki
kurulabilir.!*2 Boylece milliyetcilik ideolojisinde, siyasi yapilarin getirdigi diizen
igerisinde ve gegmis ile gelecegi kapsayan genis bir zamana yayilan sekilde, miisterek bir
mazi ve kiiltiiriin varligini ortaya koyan birtakim sembol ve inanglara fertlerin sadakat

duymas1 ve benimsemesi beklenir.!'®

106 £, J. Hobsbawm, 1780 °den Giiniimiize Milliyetcilik, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 1993, s. 159-160.

107 Hobsbawm, 1993, s. 166.

108 Hobsbawm, 1993, s. 169.

109 Noi, 2007, s. 81-82.

110 Stefan Breuer, Milliyetcilikler ve Fasizmler: Fransa, Italya ve Almanya Ornekleri, Tletisim Yaymlari,
Istanbul, 2010, s. 30.

11 Livanelioglu, 1998, s. 50.

112 Gellner, 2008, s. 71

113 Recep Boztemur, “Tarihsel Agidan Millet ve Milliyetgilik: Ulus-Devletin Kapitalist Uretim Tarziyla
Birlikte Gelisimi”, Dogu Bati, 2006, S. 38, s. 166.
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Milliyetciligin bu yoniiyle, tipki millet kavraminda oldugu gibi, kapsayici bir
ozelligi tasidigin1 sdylemek gerekir. Buna gore, bir milleti meydana getiren biitiin
unsurlarin siyasi yapiya dahil edilerek tam bir biitiinliiglin tesis edilmesi ile egemen ve
bagimsiz bir devlet icerisinde yer alan biitiin fertlere milliyet¢i ideolojinin asilanmasi
onemli birer hedef olarak 6n plana ¢ikmaktadir.!'* Ancak, gecmisten giiniimiize ulus-
devletlerin bu husustaki durumlarina bakildiginda, milliyetcilikle ilgili hedeflerin
rahatlikla gerceklestirilebildigi sdylenemeyecektir. Zira diinya {izerinde millet olabilme
istidadin1 tagiyip da bu mertebeye erisememis pek ¢ok milliyet bulunmaktadir. Diger bir
deyisle “potansiyel” milletlerin sayisi ile mevcut devletlerin sayisi karsilastirildiginda,
devletlerin ciddi bir sekilde az oldugu goriilebilir. Dolayisiyla ayni siyasi diizen
icerisinde, pek c¢ok milliyet bir milletin i¢inde veya bir milletle beraber yasadigi gibi
birden fazla sayida milliyetcilige de tesadiif edilebilmektedir.!’® Bu noktada

milliyetciligin siyasi bir ideoloji olmasinin yaninda kiiltiirel yoniine de deginmek gerekir.

Milliyetcilik, ayn1 zamanda, gerek ferden gerekse kolektif olarak bir kimligin
meydana getirilmesinde 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir.}*® Bir milliyeti
digerlerinden ayirt etmeye yarayan 6zelliklerinin mevcut olmasi ve bu 6zelliklerin zaman
igcerisinde gelismis bir seviyeye varmasi halinde bir “milli kiiltiiriin” varligindan; buna
bagl olarak da milliyetin kiiltiirii ve gelecegini esas alan bir “kiiliirel milliyet¢ilikten
bahsedilebilecektir.!'” Dolayistyla mevcut bir siyasi yapi igerisinde birden fazla
milliyetcilik ideolojisinin barmabildigine ve bunlarin bir kisminin ulus-devlete hakim
olan siyasi milliyet¢iligin yaninda kiiltiirel milliyetcilik seklinde ortaya ¢iktigi
goriilebilmektedir. Ancak milliyet¢iligin bu “ikili karakteri’nin, ayirt edici sinirlari
muglak bir bitiini teskil ettigi de belirtilmelidir. Zira bunlarin her biri siirekli olarak
birbirini beslemektedir.!'® Yani kiiltiirel milliyetcilik siyasi iddia ve taleplerden ari

olmadig1 gibi, cogu kez siyasi milliyetciligi doniistiiren bir karakter de sergilemektedir.

Sonug olarak milliyet¢ilik kavrami, modern devletle birlikte yesermis ve onun

tarih icerisindeki seyrinde dnemli bir rol oynamistir. Bu anlamda, kimi zaman devletlerin

114 Gokalp, 2007, s. 289; Boztemur, 2006, s. 168.
115 Gellner, 2008, s. 72.

116 Gokalp, 2007, s. 281.

117 Livanelioglu, 1998, s. 52.

118 Gokalp, 2007, s. 285-286.
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kurulmasina veya yasamasina biiyiik bir destek sagladigi gibi, kimi zaman da devlet adina
hareket edenlerin zalimane faaliyetlerine kilif olarak kullanilmigtir. Ancak her ne olursa
olsun milliyetgilik, 6zii itibariyle, kinanmaya veya yok edilmeye miistahak bir diislince
tarz1 olarak goriilmemelidir. Zira milliyetgilik, insanlarin tabiatlar1 geregi ihtiyag
duydugu birlesme, kaynasma, dayanisma gibi hasletlerin gerceklestirilmesinde,
alternatifleri kadar 6nemli bir arag durumundadir. Burada miihim olan, s6z konusu
hasletlerin hayata gecirilmesinde, lilke sinirlari igerisinde yasayan herkesi igerisine alacak
sekil ve dozajda bir milliyetcilik formiiliiniin gelistirilmesi ve bu formiile uymayan higbir

kimsenin sirf bu sebepten dolayr mustarip edilmemesidir.

C. DEVLETIN HAKIiMIiYET UNSURU (EGEMENLIK) VE KUVVETLER
AYRILIGI KAVRAMLARI

1. Egemenlik Kavrami

Devleti meydana getiren unsurlardan tigiinciisii manevi olanidir. Belirli bir muhite
yerlesmis herhangi bir insan toplulugu somut bir varlifa sahip olmakla birlikte, bu
varliklar1 onlarin kendiliginden devlet haline geldikleri sonucunu dogurmaz. Devletten
bahsedebilmek i¢in ayriyeten gayri-maddi (manevi) bir varligin da s6z konusu olmasi
gerekir. Ciinkii devlet olmak, emretmeyi ve emirlerin yerine getirilmesi i¢in kuvvet
kullanmay1 gerektirir.!?® Bu manevi varligi ifade hususunda, devlet iktidari, devlet
kudreti, kamu iktidar:, hakimiyet, egemenlik, otorite, yetki gibi tabirlerin kullanildigina
rastlanmaktadir. Iktidar, kudret ve otoriteye dair kavramlar genellikle bir yerdeki idare
eden-idare olunan iligkisini vurgular. Hakimiyete, egemenlige dair kavramlarda ise anilan
iligskiyle birlikte devletin tabiatinda bulunan vasiflar1 bakimindan, yapist ve fonksiyonu
itibariyle kendisine benzeyen diger manevi varliklarla olan iliskileri de konu edilir. Bu
durumu ifade etmek i¢in Avrupa dillerinin hemen hepsinde Fransizca “souveraineté”
tabirinin imla olarak uyarlanmis versiyonlar1 kullanilmaktadir.}?® Bizim dilimizde ise

Fransizca orijinalinin karsiligi olarak “egemenlik” tabirinin kullanildig1 goriilmektedir.

119 Babanzade, 2014, 122; Abadan, 1952, s. 227.
120 {lhan Liitem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, Sakarya Basimevi, Ankara, 1947, s. 4.
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Devletin bu manevi unsurunun varligi tarih boyunca kabul edilmekle birlikte vasif
ve mahiyetini tayin hususunda c¢agdan c¢aga farkli anlayiglarin mevcut oldugu
goriilmektedir. Ilkcag icin bakildiginda iptidai devletlerin mutlak hakimiyeti ile
karsilasildigindan bu devrin devlet adamlari ile filozoflarinin meseleye derinlikli bir
sekilde egilmedikleri goriiliir. Muhakkak ki bugiiniin anlayislarinin niivelerine rast
gelinmektedir, fakat bunlar ortaya bir tablo cizecek sekilde agikliga kavusturulmus
olmaktan uzaktir.! Ornegin Yunanllar, kendilerini siki bir sekilde bagli hissettikleri
“site”nin mutlak otoritesine kayitsiz sartsiz itaat ederken, bir yandan da bagimsiz ve
otarsik yapisini muhafazaya biiyiik énem atfetmislerdir.’?> Kamu hukukunun daha
yerlesik bir yapr arz ettigi Roma’da ise Cumhuriyet devrinde halk meclislerinin
konsiillere tevcih ettigi icrai kuvvetin basi sifatiyla halk ve senato ile muhatap olmak
hakki (potestas) ile askeri, idari ve yargi sahalarinda hakimiyeti kullanmak hakki
(imperium) seklinde diialist bir yap: goriilmektedir.!?® Daha sonralari imparatorluk

devrine gelindiginde bu ikisi tek bir sahsin uhdesinde birlestirilecektir.

Ortacagda, taraflari arasinda Roma Katolik Kilisesi, Kutsal Roma Imparatorlugu,

feodal derebeylik miiessesesi ve heniiz tesekkiil etmeye baslayan merkezi kralliklarin yer

aldi1 miicadeleler, egemenligi izah noktasinda dogrudan dogruya belirleyici olmustur.'?*

125 Kijlisenin tiim laik iktidarlara,

Iktidarin kaynagini teokratik esaslara dayandiran
kendisini Roma Imparatorlugunun varisi addeden Kutsal Roma Imparatorlugunun da
hukuken tiim Hiristiyan kralliklara nazaran daha {istiin oldugu iddialarina kars1 merkezi

kralliklar, bir yandan harigte miistakil birer devlet olma yolunda gayretler sarf etmis, diger

121 Akbay, 1948, s. 366, Liitem, 1947, s. 12

122 Okandan, s. 951; Abadan, 1952, s. 255

123 Sadri Maksudi Arsal, Umumi Hukuk Tarihi: Eski Hind, Iran, Atina ve Isparta’nin Hukuki Miiesseseleri,
Roma’'min Siyasi ve Hukuki Tegkilati, I¢timai ve Iktisadi Biinyesi, Ankara Hukuk Fakiiltesi Nesriyati,
Ankara, 1942, s. 214-215.

124 Abadan, 1952, s. 255

125 Avrupa’da iktidarin kaynagim izah etmede ilahi kanaatlere dayanan goriisler farkli sekillerde tecelli

etmektedir: iktidara kaynaklik eden Tanri, birinci gruptaki goriislere gore halk vasitasiyla; ikinci
gruptakilere gore, kilise (papalik) vasitasiyla; iiclincili gruptakilere gore, dogrudan dogruya (tabiatiistii ilahi
hukuk teorisi); dordiincii gruptakilere gore ise diinya hayatindaki olaylar1 sevk ve idare etmek suretiyle
(providansiyel ilahi hukuk teorisi) fert veya fertlere devlet iktidarini tevdi eder. (Okandan, 1969, s. 923-
924; Erozan, 2012, s. 103-104)
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yandan da dahilde feodalitenin niifuzunu kirarak tek hakim otorite olmanin yollarini

aramlstlr.126

Ortacag bu miicadeleler ile kapanirken, modern ¢agin baslarinda Avrupa’daki
reform hareketleri neticesinde merkezi kralliklar amaglarina ulasmislardir. Protestanlik
davasi, bir yandan siyasi olarak zaten zayiflamis bulunan Roma Kilisesini dini olarak da
pasifize etmis, diger taraftan da Almanya’y1 ¢ok sayida prenslige bolerek Kutsal Roma
Imparatorlugu’nun otoritesini zaafa ugratmistir.'?’ Yine, kapitalist ekonomi ile agir
silahlarin gelismesi, feodalitenin ¢ok daha kontrol edilebilir bir seviyeye gerilemesine
sebep olmustur. 16. yilizyillda merkezi kralliklar lehine yasanan bu gelismeler teori
sahasina da derin tesirler icra etmis ve iktidarin kaynagi ve mahiyeti hakkindaki goriisleri
daha demokratik bir ¢izgiye kaydirmistir.1?® Bu virajda mutlak monarsiye kars1 olan ve
muhtelif halk tabakalarinin zalim monarklara baskaldirmalarini mesru goren
Monarkomaklarin bagini ¢ektigi goriisler, kralin Tanri tarafindan halkin oylar1 vasitasiyla
(vox populi, vox dei)*?® tayin edildigini ileri siirmekte; diger taraftan ise mutlakiyetci
gorisler, halkin bir tabiiyet sdzlesmesi ile hakimiyete iligkin haklarindan feragat ettigini
veya zamanasimi neticesinde iktidari elde eden krallarin tek istiin otorite oldugunu

miidafaa etmektedir.!*°

126 Sadri Maksudi Arsal, Teokratik Devlet ve Ldik Devlet, Maarif Matbaast, Istanbul, 1940. s. 6-7; Okandan,
1969, s. 952.

127 yusuf Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami: Dogusu, Gelisimi,
Kavramsal Cercevesi ve Doniistimii, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 25.

128 15, yiizyilin sonlarindan itibaren giderek artan bir sekilde taraftar bulan iktidarin kaynagini halk olarak

kabul eden goriisler, 17. yiizyilda dogal hukuk mektebi mensuplarinin benimsedigi “tabii bir hayat
tasavvuru” ile sosyal sozlesme fikirleri {izerine bina edilmistir. Buna gore, hiikiimet teskilatinin heniiz
mevcut bulunmadigi, adina tabii hayat denilen bir devirde herhangi bir iistiin otoritenin zorlayict baskist
olmaksizin sonsuz bir serbesti icerisinde yasayan insanlar, aralarinda anlasarak teskil ettikleri kendi
iradelerinin iistiindeki hakim bir otoriteye tabi ve itaatkar olmay1 kabul ediyor, bdylece toplum himayesine
girerek emniyetlerini temin ediyorlardi. (Bkz: Erozan, 2012, s. 109-110; Okandan, 1969, s. 931). Bu
faraziyeyi esas alan tabii hukukgular, benzer bir bakis agisiyla, siyasi iktidar1 meydana getirenin de,
hiikiimdar ile halk arasinda akdedilen siyasi mahiyetteki bir tabiiyet antlagmasi oldugunu ileri siirmiis,
buradan da iktidarin kaynaginin halk oldugu neticesine varmiglardir. (Bkz: Ozgelik, 1974, s. 70).

129 “Halkin sesi, Tanrinin sesidir”. .
130 Murat Sarica, 100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1977, s. 58; Esen, 1948, s.
50.
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Iste, iktidarin kaynag1 ve mesrulugu ile ilgili muhtelif gériislerin ileri siiriildiigii
bu insa silirecinde mutlakiyet¢i diisiiniirler arasinda yer alan Fransiz Jean Bodin,
egemenlik kavramimin mucidi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Egemenligin kaynagimi halk
olarak goren Bodin, 1576 yilinda yayimladigi “Devletin Alt: Kitabr” (fr. Les Six Livres de
la Republique) adli eserinde, devleti meydana getiren unsurlar arasinda saydigi bu
kavrami, daha ziyade devletin dahildeki vaziyeti bakimindan “mutlak, devamli ve
boliinmez” bir iktidar; devleti ise “bir¢ok ailenin ve onlarin birlikte malik olduklar
seylerin egemen kudret tarafindan adilane (veya hukuka uygun) idaresi” seklinde tarif
etmistir.’3! Bodin’den sonra gelenlerin egemenlige bagimsizlik vasfini ilave etmeleriyle
birlikte de, ortacagin dahilde feodalite, harigte Kilise ve Imparatorlukla olan mesru ve
iistiin otorite kavgast mutlak monarsiler lehine nihayete erdirilmistir. Boylece Bodin’in
actig1 ¢1g1r, devlet hakimiyetini kaynak ve mesruiyet bakimindan tek bir sahsa indiren
mutlakiyet¢i rejimleri gelistirecek, 18. ylizyilin sonuna kadar devam eden bu durum da

daha sonra yerini halk/millet egemenligi teorisine terk edecektir.*?

Egemenlige kaynaklik eden halkin, mutlak monarsilere mesruiyet zemini teskil
etmekten Oteye gegerek iktidara ortak, hatta sahip olduguna iliskin goriisler John Locke
ile birlikte ortaya atilmis, Jean Jacques Rousseau ile birlikte temellendirilmis ve 1789
Fransiz ihtilali ile birlikte hayata gegirilmistir.’*® 1789 Fransiz Insan ve Vatandashk
Haklar1 Beyannamesi (3. madde), her tiirlii egemenligin esasin1 millete baglarken, 1791
Fransa Anayasasi da, s6z konusu egemenligi tek, boliinemez, zamanagimina ugramaz,
vazgegilemez ve “milletin mali” olarak vasiflandirmistir.’®* Daha sonralar1 egemenligi,
devlet iktidar1 ile bu iktidarda yer alan yetkileri ifade etmek {izere kullanma anlayisi,

Fransa disindaki tilkelerin anayasalarinda da benzer diisiincelerle benimsenmistir. '

Ancak devletle milleti birbiriyle ayni goren bu anlayis, egemenlik ile devlet
iktidar1 kavramlarini birbiriyle karistirtyor olmasi, milletin devletten 6nce de var oldugu
realitesini ihmal ediyor olmasi ve bir hukuki varlik olarak devletin hakiki mahiyetini inkar

ediyor olmasi iddialar1 bakimindan elestiriye ugramis; basta Alman hukukgular olmak

181 Liitem, 1947, s. 15; Akbay, 1948, s. 372.
132 Okandan, 1969, s. 921.

133 Liitem, 1947, s. 21.

134 Babanzade, 2014, s. 110.

135 Okandan, 1969, s. 917.
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tizere, egemenlik ile devlet iktidarinin farkli seyler oldugu itiraz ile karsilagsmistir. Buna
gore devlet iktidarinin bir vasfi olan egemenlik, mevzubahis iktidarin {istiin ve bagimsiz
olmasini ifade etmektedir. Iktidar ise bizatihi devlete ait olan ve varligin devlette bulan

miinhasir bir emretme hakkidir.'3¢

Boylece 19. yilizyilin egemenlik anlayisi Alman hukukgularinin agir bastigi bir
atmosferde sekillenmistir. Ozellikle Alman Federasyonuna dahil bulunan devletlerin
hukuki mahiyetlerini tespit etmek {izere sarf ettikleri gayretlerde egemenlik ¢er¢evesinin
disinda bir bakis agis1 aramiglar ve temelde iki esas tizerinden hareket etmislerdir: Devlet
olmanin alameti, birinci esasa gére milli menfaat ve ihtiyaclari temine matuftur; daha
ziyade revag bulan ikincisine gore ise emir ve icbar edici bir kudrete sahip olmaktir.**’
Bu kanaat, halk/millet egemenligi teorisinin irade ve sahsiyet sahibi olarak gordiigii
topluma izafe ettigi iktidar1 kullanma yetkisini, asil hak, irade ve sahsiyet sahibi olarak

gordiigii devlete tevdi etmektedir. '

Devlet iktidarin1 kudretten ibaret sayan bu goriisler, ylizyilin sonlarina dogru
Fransiz hukukgularin da katkilariyla yeniden gozden gecirilmis ve Alman hukukculara
gore devleti meydana getiren iktidar unsuru, dahilde mutlak istiinliigii, harigte de mutlak
bagimsizlig1 ifade eden egemenlik kavrami ile hukuki metinlerde yerini almistir.!3®
Dolayisiyla modern egemenlik kavraminin tahlili de bir taraftan harici diger taraftan

dahili ayiric1 vasiflar lizerinden yapilagelmistir.

Harici egemenlik, bir devletin digeriyle tabiiyet degil, esitlik iliskisi icerisinde
olmasini ifade eder. Bu da devletlerin herhangi bir {istiin otoriteden emir alamayacagi
anlamma gelir; diger bir deyisle dahili egemenliklerini kullanma konusunda tamamen

bagimsizdirlar.*° Dahili egemenlik ise iki farkli manayi ifade etmektedir: Birincisi devlet

136 Esen, 1948, s. 42; Ozcelik, 1974, s. 75.

137 Arsel, 1955, s. 29-30.

138 Kiirkciier, 1966, s. 140.

139 Okandan, 1969, s. 917.

140 fsmet Giritli — Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 27. Teorinin bu saf
halinin somut realiteler ile Ortiismemesi, yani devletler arasinda giiclii-zay1f, biiylik-kiigiik gibi farkli
stfatlarin varliginin gériilmesi, harici egemenligin bir denge mekanizmasi igerisinde yeniden yorumlanmast
ihtiyacim dogurmustur. Ozellikle iki diinya savasindan sonra kurulan uluslararas: tesekkiiller, devletler
arasinda esit sekilde temsilin miimkiin olacag: platformlar teskil etmis ve tahakkiim kurulmasinin 6niine

31



iktidariyla ilgili olarak emir ve talimat verme ile bunlarin icrasi ve infazini yapmak yetkisi
egemenlik hakkindan kaynaklanir. Bu meyanda kanun yapma, vergi tesis etme, para
basma, suglular1 tespit etme ve cezalandirma, uyusmazliklari ¢ozme gibi yetkiler
miinhasiran devletin dahili egemenliginde miindemi¢ bulunmaktadir. ikinci olarak da
egemenlik seklinde viicut bulan devlet iktidarinin vasiflarini ilgilendirmektedir ki, bu da

dahili egemenligin fakli tezahiirlerinin incelenmesi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.!4!

Egemenligin ilk vasfi, devletin yetkilerini kullanirken kendisine denk veya iistiin
bulunan higbir otoriteye tabi olmaksizin en tepe bir mevkide bulunmasini ifade eden
iistiinliiktiir.1*? Bu meziyet, 6zellikle emir, direktif, talimat vermek veya yasak getirmek
gibi hallerde kendisini gosterir. Clinkii bir devletin iilkesinde ¢ok sayida kamu hukuku
veya 0zel hukuk mensgeli tesekkiiller, organizasyonlar, sirketler, birlikler, topluluklar vb.
bulunur ve her birinin kendi igerisinde veya birbiri arasinda hiyerarsiyi, emir-komuta
zincirini, tabiiyet bagini1 vb. iceren kademelenmeler goriiliir. Sosyal ve ekonomik hayati
meydana getiren bu kademelenmis yapilarin tamamini kapsayan ve siyasi hayata can
veren devlet ise bahsi gecen yapilarla birlikte yer aldig: iliskilerde her zaman tepede

bulunur ve emir veren durumundadir.

Devletin, stiin bir mevkiden emretme yetkisi, herhangi baska bir otoriteden
iktibas edilmis olmayip kendiliginden, diger bir deyisle egemenligin aslilik vasfinin bir
tezahiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir.'*® Buna gore, devlet iilkesinde emretme yetkisiyle
donatilan biitiin otoriteler, bu yetkiyi devletin kendilerine bahsetmesi Sayesinde
kullanirlar; halbuki devletin emretme yetkisi her zaman icin aslidir.}** S6z konusu iistiin
ve asli emretme yetkisi, bir tasavvurun neticesi olarak ortaya konmaktadir. Bu tasavvuru

hayata gegiren ise cebir ve tazyik kuvvetidir.'*

gecerek harici egemenligin hakiki manasiyla tahakkuk edebilmesi i¢in denge unsuru teskil etmiglerdir.
Dolayisiyla devletlerin harici egemenligi, daha ziyade Devletler Genel Hukukunu ilgilendiren bir
konudur. Bkz: Litem, 1947, s. 21; Uman, 1939, s. 25.

141 Gozler, 2011, s. 435.

142 Tezig, 2014, s. 140; Demirkol, 2015, s. 82.

143 Kubali, 1964, s. 91; Basgil, 1960, s. 178.

144 Abadan, 1952, s. 233.

145 Babanzade, 2014, s. 170.
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Her emir itaat mecburiyetini beraberinde getirmekle birlikte, bu mecburiyete
daima riayet edildigi sdylenemez. Iste bu gibi anlarda devlet, egemenligin bir diger vasfi
olan mesru gii¢ (zor) kullanma tekeline dayanarak diizeni ve emrinin yerine
getirilmesini saglayacaktir.*® Ancak egemenligin sagladig1 giic kullanma tekeli, adindan
da anlagilacag1 gibi, mesru bir sekilde olmalidir. Yani keyfi ve zalimane degil, kabul
edilebilir ve adilane olmalidir. Dolayisiyla egemenligin diger bir vasfinin da hukukilik

oldugu sdylenebilir.4’

Devlet, simdiye kadar, istin, asli, mesru gii¢c kullanma tekeline sahip ve hukuki
olarak tarif edilen egemenligini siyasi ve idari teskilati vasitasiyla kullanir ve organlari
eliyle yiriitir. S6z konusu organlar, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren anayasalarda yerini
almaya basglamis yasama, yliriitme ve yargi organlari olup ayni egemenligin farkl
sekillerdeki tezahiirlerini ifade etmektedirler. Ancak bu ayrilma hali, egemenligin
aralarinda paylastirilmis oldugu veya her birinin egemenligin bir kismina sahip oldugu
anlamia gelmemekte, fakat egemenligi kullanmak iizere farkli fonksiyonlar: icra eden

organlarin yetkilendirilmesi bahis mevzuu olmaktadir.4

Buradan ¢ikarilacak sonug, devlet egemenliginin boliinemez oldugudur. Klasik
egemenlik teorisinden modern kamu hukukuna tevariis edilen bu anlayis, iktidarin farkl
fonksiyonlarin toplamindan meydana geldigi goriisiinii diglamakta, her bir fonksiyonun
devlet adina faaliyet gostererek kendi gorev sahalarinda hizmet veriyor olmasini esas
almaktadir.'*® Boylece, organlarin basinda veya biinyesinde bulunan idarecilerin de
kendilerine tevdi edilen yetkilerini devlete izafe etmek suretiyle kullanarak soyut devlet

O Mevzubahis idareciler,

iktidarm1 somut hale getirdikleri sdylenebilmektedir.'
egemenlikten kaynaklanan yetkilerini devletten aldiklar1 icin kendi iradeleri ile
baskalarinda devredemezler; ayni sekilde devlet de yetkilendirme isinden, diger bir

deyisle egemenlikten feragat edemez.'> Dolayisiyla manevi unsurun tahlilinde dikkate

146 Hakyemez, 2004, s. 87.

147 Erdogan, 2011, s. 8.

148 Okandan, 1969, s. 997; Kubali, 1964, s. 97.
149 Zabunoglu, 1972, s. 103-104.

150 yayla, 1986, s. 26-27.

151 Hakyemez, 2004, s. 85.
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alinmasi1 gereken diger iki vasif, egemenligin devredilemez ve ferag edilemez

oldugudur.

Egemenligin son ve en tartismali vasfi mutlak olmasi ile ilgilidir. Teorik
cergevede egemenlik, higbir sinirlandirmaya tabi degildir; egemen iktidar diledigi konuda
diledigi diizenlemeleri yapar ve hayata gegirir, karsisinda ona mani olacak alternatif veya
{istiin bir kuvvet bulunmamaktadir.'®> Ancak bu keskin fikre kars1 19. yiizyilin sonlarinda
baslayan itirazlar, 20. yiizy1l ve 6zellikle Birinci Diinya Savasindan sonra artar hale
gelmis; devletlerin hem kendi iilkelerinde hem de birbirleri arasinda riayet edecekleri
birtakim kaideleri belirleme ihtiyac1 dogmustur.?®® ikinci Diinya Savasinin daha biiyiik
acilar1 yasatmasindan sonra lizerinde daha fazla yogunlasilan bu mesele ile ilgili olarak
giiniimiizde egemenlikten kaynaklanan yetkilerin sinirsiz ve keyfi bir sekilde
kullanilmamasi konusunda bir mutabakata varildig: soylenebilir. Boylece devlet iktidari
bakimindan hem harici hem de dahili sahalarda, hukuk i¢i ve hukuk disi birtakim

sinirlarin bulundugu kabul edilmektedir.>*

Devlet iktidarinin harici sinirlari uluslararasi hukukun miiessese ve metinleri ile
cizilmektedir. Nasil ki bir topluluk icerisindeki insanlar arasinda, onlarin hayatini belirli
bir diizene koyan, aralarindaki uyusmazliklari ¢6zen iistiin bir otoriteye (devlet) ihtiyag
duyuluyorsa, devletlerin aralarindaki iliskilerin tiir ve mahiyetini tespit eden, ¢ekismeleri
halleden, ahengi temin eden bir otoriteye de ihtiyag duyulmaktadir.’® Bu ihtiyaca
cevaben devletlerin meydana getirdigi fakat devlet olma 6zelligini haiz bulunmayan
uluslararas1 tesekkiiller, oteden beri dengeli bir devletlerarasi1 hukuk hayatinin
yasanabilmesi i¢in, devletlerin ortak iradelerini ortaya koyan uluslararasi hukuki
metinlerin tanzimi ve tatbiki konusunda gayret sarf etmektedirler.®® Giiniimiiz
diinyasinda basta insan haklari ile ilgili olanlar olmak iizere pek ¢cok konudaki uluslararasi

antlagsma, devletlerin hareketlerine sinir tayin etmektedir.

152 Gozler, 2011, s. 436.

153 Liitem, 1947, s. 31.

154 Zabunoglu, 1972, s. 108.
155 Okandan, 1969, s. 1002.
156 Kubali, 1964, s. 95.
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Devletlerin dahili egemenliklerine getirilen sinirlamalar, cok daha fazla g¢esitlilik
arz etmektedir. Bunlarin bir kismi dogrudan dogruya pozitif hukuka yansimigken, diger
bazilar1 ise hukuk fikrinin birer tecellileri olarak sinirsiz devlet iktidarint makbul bir
zemine oturtmaktadir. Hukuk-dis1 faktorlerden ilk olarak devletin bir gaye ugruna kendi
kendini sinirlandirdigi 6ne siiriilmektedir. Buna gore devlet, insanlarin miisterek
menfaatlerini  ve mutluluklarint saglamak iizere tesis edilen bir egemenligi
kullanmaktadir; dyleyse egemenligi var eden gayelerle de sinirlidir.®®” Bunun disinda din,
orf ve adet, adalet gibi yerlesik kaideleri bulunan, insan hayat ve tefekkiiriine dogrudan
tesir eden kavramlarin da zaman zaman devlet faaliyetine istikamet tayin ettigi
goriilmektedir.®® Son olarak, egemenligi devlet adma kullananlarin getirdigi
sinirlamalardan bahsedilebilir. Oncelikle bu kimselerin iktidar1 kullanirken iilkenin
cografi ve sosyolojik sartlarin1 dikkate alarak rasyonel bir surette hareket etmeleri; yine,
ahlak, adalet, esitlik, dogruluk, diirtistliik, sorumluluk gibi yiiksek duygular1 tagimalari
beklenmekte ve bu sayede devlet iktidarmin rasyonel bir akil ile yiiksek duygularla

stirlanmus bir alanda zapt edilecegi kabul edilmektedir.>®

Hukuk-i¢i smirlandirmalar ise pozitif hukukta yer alan diizenlemeler ile devlet
iktidarinin sinirlandirilmasini ifade etmektedir. Burada, ilk olarak Hukuk Devleti fikri
giindeme gelmektedir. Bunun disinda yazili bir anayasaya sahip olmak da devlet iktidarini
siirlandiran faktorler arasinda yer almaktadir. Anayasalarda yer alan kural ve kaideler,
devlet iktidarmin smirlart hususunda en agik ipuglarin1 vermektedir. Anayasalarda
kanunlarin anayasaya uygun olma zaruretine verilmis olmasi, yapilacak diizenlemeler
acisindan bir smir teskil eder; insan haklar1 6ncelikli kabul edilerek ihlallere oniine
gecilmeye caligilir; diizenli araliklarla yapilacak serbest seg¢imler ongoriilerek halkin
iktidara katilmasi saglanir ve iktidarin sahsilesmesinin oniine gegilir; devlet iktidari ii¢
ana fonksiyon (yasama-yiriitme-yargi) eliyle kullandirilarak otoriterlesmeye mahal

vermeksizin bir dengeye oturtulur.6°

157 Uman, 1939, s. 25.

158 Kubali, 1964, s. 303.

159 Ozgelik, 1974, s. 109-112.
160 Kiirkgiier, 1966, s. 144.
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Sonug olarak egemenlik, devlet iktidarinin vasiflarini tayin etmede bas roli
iistlenmektedir. Bu sayede devlet, diger devletler karsisinda esit ve bagimsiz bir mevkide
bulunurken, kendi iilkesinde de gorev ve hedeflerini serbestce gerceklestirebilmektedir.
Bu agidan kendisine alternatif hi¢bir gii¢ bulunmamaktadir. Ancak igerisinde bulundugu
serbestlik sinirsiz degildir. Devlet, gerek harici veghede verdigi taahhiitlerle gerekse
dahilde anayasa ve kanunlari ile kendisini sinirlandiran bazi tedbirleri hayata gegirir. Iste
bu tedbirlerden birisi olan kuvvetler ayriligi ile devlet, gérev ve hedeflerini birbirini

dengeleyen ii¢ organi eliyle gerceklestirerek iktidara bir sinir ¢izmektedir.

2. Kuvvetler Ayrihigi Kavram

Kuvvetler ayrilig1 teorisi, bir devlette bulundugu varsayilan yasama, yliriitme ve
yargi kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz bulunan ii¢ farkli organ eliyle kullanilmasi
gerektigini ileri siirmektedir.'®* Boyle bir fikrin benimsenmesinin arkasinda yatan temel
motivasyonlar, kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi ile
kisi hak ve hiirriyetlerinin teminat altina almmasidir.’®® Zira devlet iktidarinm farkli
tecellileri (kural koyma, kurallar1 hayata gecirme, kural ile hayattaki is ve islemler
arasinda meydana gelen celiskileri giderme) tek bir sahis veya ziimre elinde toplandig:
takdirde hem devlet hayatinin biitiin ihtiyaglarina birden cevap verme imkami fiilen
ortadan kalkmakta, hem de bu biiyiik kudret iktidar sahiplerine keyfi bir surette hareket
etme sansimi tamimaktadir. Keyfiligin bulundugu yerde de dogal olarak hak ve
Ozgiirliiklerin taninmasindan ve bunlara riayet edilmesinden bahsedilemez. Bu yiizden
modern devletlerde fonksiyonlar, basit bir bakis agisiyla, toplum hayatini diizene sokan
kanunlarin yapilmast isini yasama; kanunlarin uygulanmasi isini yiiriitme; ve
uyusmazliklarin halledilmesi isini de yargi adi verilen ve devlet adina faaliyet yiirliten

organlara tevdi edilmistir.1%3

Kuvvetler ayriligina dair fikirlerin ilk olarak Ingiltere’de, krali iktidarin

yetkilerinin meclis lehine azaltilmasi i¢in 6ne siiriildiigii kabul edilmektedir. Bilindigi

161 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 78.
162 Tezig, 2014, s. 469.
163 Giritli — Sarmagik, 1998, s. 41.
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gibi 1066 Hastings Savasindan sonra Ingiltere iizerindeki hakimiyeti ellerine gegiren
Norman Krallari, yasama ve yargiya iligskin yetkilerini kullanmada kendilerine yardim
etmek iizere mahalli derebeylerin gériislerine miiracaat ediyordu.*®* Kendisini bir 6nceki
Danimarka Kralliginin mesru halefi olarak géren Norman Fatih William Guillaume,
kadim Anglo-Sakson teamiillerini muhafaza etmeyi vadetmis, kendisinden sonra gelen
krallar da aym istikamet iizerinde giderek Miisterek Hukukun (ing. Common Law)

tesekkiiliinde rol oynamuslardir.'%®

Bu siiregte 6nemli bir gorev tistlenen kralin istisare meclisi “Magnum Concilium”
(Biiytik Meclis), 13. yiizyila gelindiginde niifuzunu biiyiik oranda artirmis, 6zellikle 1215
tarithli Magna Carta ile birlikte uzunca bir siiredir elde etmekte oldugu imtiyazlarini
genisleterek, artik kralin diledigi zaman danistig1 bir organ olmaktan ¢ikip Ingiliz kamu
hukuku sisteminin yerlesik bir organi haline gelmistir.!%® Bu tarihten sonra kral ile
parlamento arasinda siirekli degisen giic dengesi 17. yiizyilda demokratik temayiillerin
tarafina kaymus, sirasiyla 1628 tarihli Petiton of Rights, 1679 tarihli Habeas Corpus, 1689
tarihli Bill of Rights ve 1700 tarihli Act of Settlement belgeleriyle birlikte kralin yetkileri

tedricen daraltilmistir.1®’

17. yiizy1l ayn1 zamanda demokratik fikirlerin yeniden dogdugu bir devri ifade
etmektedir. Ancak Kita Avrupa’sinda pozitif hukuka hakim olan mutlakiyet¢i hava,
heniiz gii¢lii devlet iktidarinin biitiin yonleriyle tek bir elde toplanmasini gerektiriyordu.
Dogal hukuk mektebi mensuplarinin bu yiizyilda kismen degindikleri devlet faaliyetinin
birka¢ kisimdan meydana dair goriisler, 18. yiizyilda oOzellikle John Locke ve
Montesquieu’nun tesirleriyle, fakat bu kez hak ve ozgiirliikkler agisindan yeniden ele

alinmis ve modern anayasacilik hareketlerine bu son sekliyle ithal edilmistir.1%®

164 Gozler, 2011, s. 538-539.
165 J.H. Baker, An Introduction to English Legal History, Butterworth & Co. (Publishers) Ltd., London,

1971, s. 5; Charles Crozat, Amme Hukuku Dersleri (Orta Zamanlar), Cilt Il — Kisim I, Kenan Matbaast,
Istanbul, 1944, s. 72.

166 Ugur Kara vd., Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Anadolu Universitesi Agikdgretim Yayinlari,
Eskisehir, 2014, s.10; Gozler, 2011, s. 539.

167 Ekrem Bugra Ekinci, Hukukun Seriiveni, Ar1 Sanat Yaymevi, Istanbul, 2011, s. 475.

168 Oktay Uygun, Demokrasi: Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, On ki Levha Yaymcilik, istanbul,
2014, s. 122; Tezig, 2014, s. 471; Erdogan, 2011, s. 74.
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Locke’un “Sivil Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme” adl1 eserinde, kanunlar1 yapan
“yasama kuvveti”, kanunlarin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ve devamli bir surette galisan
“yiirtitme kuvveti” ve savas, baris, ittifak yapan “federatif kuvvet” olarak tarif ettigi devlet
idaresindeki {i¢ kuvvet, teorinin devlet hayatindaki 6nemini daha iyi kavrayan ve esas
kurucusu olan Montesquieu tarafindan yasama, yiirlitme ve yargi seklinde ortaya

koyulmustur.°

Ingiliz devlet sistemi iizerinde incelemeler yapan Montesquieu, “Kanunlarin
Ruhu” isimli eserinin “/ngiliz Anayasast” baglikh kisminda “gegici veya siirekli kanunlar
vapma, eskiden yapilmis olanlar: diizeltme ya da yiiriirliikten kaldirma” isini izafe ettigi
yasama kuvveti (fr. puissance legislative); “savas ve baris yapma, el¢i gonderme ya da
kabul etme; giivenligi kurma, istilalari 6nleme” isini izafe ettigi yiiriitme kuvveti (fr.
puissance executrice de [’etat); ve “suglulari cezalandirma ve ozel kisiler arasindaki
uyusmaziiklart yargilama” isini izafe ettigi yargilama kuvveti (fr. puissance de
juger)nin'™® birbirinden ayr1 olmasi gerektigini miidafaa etmektedir. Diisiiniire gore,
yasama kuvveti ile yiiriitme kuvveti tek elde toplanirsa, kanunlar miistebit bir sekilde
yapilir ve tatbik edilir; yargi kuvvet ile yasama kuvveti tek elde toplanirsa hakim ayni
zamanda kanun koyucu olacagindan keyfilik ihtimali dogar; yargi kuvveti ve yiiriitme
kuvveti tek elde toplanirsa hakimin tahakkiimii ortaya ¢ikar ve her bir halde de hiirriyetten
bahsedilemez. Dolayisiyla bu ii¢ kuvvetin {i¢ farkli organa verilmesi durumunda muhtelif

kuvvetler birbiri &niine set ¢ekerek suiistimalleri onler.!’:

Boylece kuvvetler ayriligi teorisi, basta 1776 Amerikan Virginia Haklar
Beyannamesi (m. 5) ve 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi (m. 16)
belgelerinde olmak tizere, modern anayasalarda Montesquieu tarafindan ag¢ik bir izaha

kavusturulan seklinden hareketle yerini almaya baglamistir.

169 Ali Fuad Basgil, Konferanslar: Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri, Yagmur Yayinlari, istanbul,
2008, s. 70; Erdogan, 2011, s. 74; Gozler, 2011, s. 543.

170 Gozler, 2011, s. 544-545,
171 Arsel, 1955, s. 320-321.
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Modern kuvvetler ayrilig1 diisiincesi temsili rejimlerin olmazsa olmaz bir unsuru
kabul edilmektedir. Millet hakimiyeti esasina dayanan hemen hemen biitiin idarelerde bu
diisiincenin tesirlerine rastlamak miimkiindiir.'’? Islerin ve yetkilerin béliinmesi fikri ile
egemenligin sahibi olarak kabul edilen milletten yetkilerini alan organlar, milletin
menfaatini temin etmek i¢in daha rasyonel ve dengeli bir sekilde ¢alisirlar.1”® Ancak bu
durumu cok kati bir surette degerlendirmemek gerekir. Organlarin birbirinden ayrilmasi,
devlet iktidarinda miindemig bulunan her bir kuvveti icra edecek teskilatin kurulmasi ile
ilgilidir. Gorevlerin ayrilmasi ise kurulan organlarin yetkilerini kullanacaklar1 sahayi
ifade etmekte olup, bu son halde ayn1 gérevin zaman zaman farkli organlar tarafindan ifa
edilmesi yadirganmamalidir. Burada esas olan devlet hayatinda tesis edilmesi arzulanan
bir denge arayisidir.}’* Bu sayede, hem ferdi hem de toplumsal sahalarda hiirriyeti tehdit
edici faaliyetler Onlenir, idareciler gorevlerini tarafsizlik igerisinde yerine getirir ve
tizerlerindeki baski da ancak egemenligin sahibi olan milletin i¢inden ¢ikacak sivil

gruplar tarafindan, demokratik bir mahiyette kurulabilir.1’>

Giiniimiizde kuvvetler ayriligi teorisinin teorik halini pek muhafaza ettigi
sOylenemez. Bu realiteyi goren ve teoriye elestiri getiren hukukcu ve diisiiniirlere gore
kuvvetler ayriligi, krali iktidarlarin yetkilerini sinirlandirmak ve 6zellikle de yasama
yetkisini parlamentolara devretmek esasina mebni tarihi misyonunu tamamlamais,
krallarin mutlak hakimiyetini ellerinden almistir.!”® Monarklardan alinip millete tevdi
edilen egemenlik ise boliinemez olup, teori egemenlik anlayigina aykiridir. Bunun aksi
sekilde hareket etmek, tek bir merkezden, diizgiin ve ahenkli bir sekilde galisan
mekanizmayr bozmak demektir. Yine, kuvvetler ayriliginin, o6zellikle sorumlulugun
paylastirilmasinda giigliikler yaganan parlamenter rejimlerde bir organin digerlerini isaret
ederek sorumluluktan siyrilmasina imkéan tanidigi; yahut aksi ihtimalde birinin
digerlerine iistiin ¢ikmaya calisarak onlar1 etkisiz hale getirdigi iddia edilmektedir.t’’

Organlarin birbirleriyle iliskileri bakimindan teorinin kati bir sekilde benimsenmesi

172 Erozan, 2012, s. 140.

173 Basgil, 2008, s. 65; Arsel, 1955, s. 322.

174 Esen, 1948, s. 115.

175 Riza Aslan, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamali Ornekleri (Ingiltere, Almanya, ABD ve Isvigre),
Dora Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2010, s. 17-18.

176 Arsel, 1955, s. 324,

177 Erozan, 2012, s. 140
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halinde devlet hayatinin zit kutuplardan g¢ekilen bir cisim gibi hareketsiz kalacagi ve
faaliyet yiiriitemeyecegi; yumusak bir sekilde benimsenmesi halinde de yiiriitme
organinin tiiziik, yonetmelik vb. adlar altinda tipki yasama organi gibi soyut, genel ve
objektif hukuk kurallar1 ihdas edecegi ileri siiriilmektedir.”® Bu husustaki en gercekgi
tespit ise 6zellikle parlamenter rejimlerde siyasi partilerin de etkisiyle yasama ve yiiriitme
organlarinin i¢ ice gegmis bulundugu seklindedir. Yargt organi, siyasi ¢ekigsmelerin
disinda tutuldugu i¢in bu etkiden muaftir, ancak diger ikisi ayni siyasi partilerden tesekkiil
ettikleri i¢in daha ziyade is birligi igerisinde hareket etmekte, siyasi hayatin icaplari geregi

ayrima riayet etmemektedirler.!”

Ancak tim bu elestirilere ragmen kuvvetler ayrilig1 teorisinden vazgecilmis
degildir. Ozellikle anayasalarda devletin siyasi teskilat: kurulurken bu teorinin esaslari
dikkate alinmaktadir. S6z konusu keyfiyet, hem temel devlet organlar olarak yasama,
yiirlitme ve yarginin tayin edilip bunlarin birbirileri ile olan iliskileri bakimindan hiikiimet
sistemlerinin (yatay kuvvetler ayriligi), hem de iktidarin iilke lizerinde 6rgiitlenme tipi
bakimindan Devlet sekillerinin (dikey kuvvetler ayrilig1) kabul edilmesinde belirleyici rol

oynamaktadir. &

Buna gore, kuvvetlerin sert bir sekilde ayrilmasma bagli baskanlik sistemi,
kuvvetlerin hukuken ve siyaseten birligine bagli meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetlerin
hukuken ayrilmasina bagli parlamenter hiikiimet sistemi ve bagkanlik sistemi ile
parlamenter sistem arasinda yer alan yari-bagkanlik sistemi, yatay kuvvetler ayrihgi
vasitasi ile tespit edilmektedir.’®" Diger taraftan dikey kuvvetler ayriigi da yasama,
yirliitme ve yargi fonksiyonlarin iilke icerisindeki tek bir merkezde bulunup

bulunmamasi esas alinarak devlet sekillerinin tespitine hizmet etmektedir.

Dikey kuvvetler ayriligina gore devletler, oncelikle Basit Devletler ve Miirekkep
Devlet olmak iizere ikiye ayrilir. Basit Devlet denildiginde akla Uniter Devlet Modeli
gelir. Buna 20. yiizy1l ile birlikte Bolgeli Devlet Modeli de eklenmis bulunmaktadir.'8?

178 Gozler, 2011, s. 550-551

179 Goziibiiyiik, 2013, s. 78-79; Giritli — Sarmasik, 1998, s. 43
180 Kaboglu, 2014, s. 109.

181 Erdogan, 2011, s. 15.

182 Tezig, 2014, s. 143.
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Miirekkep Devletlerde ise Basit Devletlerin aksine birden fazla devletin varligi goriiliir;
ancak bunlar miistakil bir karakter arz etmeyip iistiin bir otoritenin ¢atisi altinda toplanmis
bulunmaktadirlar.  Devlet teskilatlarinda, hukuklarinda, yasama-yiiriitme-yargi
organlarinda birlik ve biitiinliik olmamasina ragmen siki veya gevsek baglar ile bir arada
bulunurlar ve aralarindaki bagin mahiyeti de birlikteliklerinin seklini tayin eder:'®® Sayet
aralarinda gevsek bir bag mevcut ise Devlet Birligi seklinde, siki bir bag mevcut ise

Devlet Toplulugu olarak bir araya gelmislerdir.'8*

Devlet Birliklerinde tek bir monarkin riyaseti altinda toplanmak s6z konusudur.
Birligin baskan1 olan bu monark, i¢ ve dis iliskilerinde bagimsiz sekilde hareket eden iki
veya daha fazla devlete baskanlik ettigi takdirde Sahsi Birlikten, i¢ islerinde bagimsiz
fakat dis islerinde Birlige bagl bir surette hareket ettigi takdirde Hakiki Birlikten
bahsedilir.8 Devlet Topluluklarinda ise i¢ islerinde bagimsiz, dis islerinde bagl birden
fazla devletin aralarinda anlasarak kurduklari ortak bir organ (fr. diéte) catis1 altinda
toplanmalariyla tesekkiil eden Konfederasyon seklinde veya bir Anayasal Devlet
(Federal Devlet) ¢atis1 altinda toplanmalariyla tesekkiil eden Federasyon seklinde

86

birlesmeleri s6z konusu olur.'® Miirekkep Devletlerden giiniimiizde yalmzca

Federasyonlar varligin1 muhafaza edebilmistir.

Sonug olarak kuvvetler ayriligi, devlet hayatinin etkili ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesi, devlet iktidarinin sinirlandirilmas: ve kamu hiirriyetlerinin teminat altina
alinmasi icin ortaya atilmis ve zaman igerisinde birtakim degisikliklere ugramis bir
teoridir. S6z konusu teorinin giiniimiizdeki en 6nemli rollerinden birisi yatay ve dikey
sekilde yorumlanmasi ile hiikiimet ve devlet sekillerinin tayinine yardimer olmaktir. Bu
sayede de farkli devlet sekillerini birbirinden ayirmak ve aralarinda Bolgeli Devlet

Modelinin de bulundugu bir devlet sekilleri semasini’®’ ¢izmek miimkiin olabilmektedir.

183 Ozcelik, 1974, s. 145-146.

184 Gozler, 2011, s. 486.

185 Abadan, 1952, s. 362.

186 Giritli — Sarmasik, 1998, s. 29-30.

187 Bu husustaki bir devlet sekilleri semasr igin bkz: s. 86.
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I1l. BOLGELIi DEVLET MODELININ YAPI iTiBARIiYLE SINIRLARI

Bolgeli Devlet Modelinin yapi itibariyle simirlarindan biri, merkeziyetgilik
anlayis ile tek iilke, tek millet ve tek egemenligi tesis eden Uniter Devlet, digeri de birden
fazla devletin tek bir devlet catisi altinda bir araya gelerek birden fazla iilke, millet ve

egemenligi tesis eden Federal Devlet Modelidir.

A. UNITER DEVLET MODELI

Uniter Devlet, ayni iilke iizerinde yasayan insanlar bakimindan tek bir
egemenligin hiikiim siirdiigii devlet seklidir. Dolayisiyla Uniter Devletin kodlar1 “tek
olma” hali iizerinden okunur. Devlet sekilleri daha ziyade siyasi bir tercihe isaret
ettiginden dolayr burada oOne ¢ikan vasif tek bir siyasi otoritenin mevcudiyeti
olmaktadir.’® Ancak bunun yaninda Uniter Devletlerde iilke ve millet unsurlari
bakimidan da teklik goriilmektedir.'® Bu sartlarmn anayasalarda yerini almasi dar
anlamiyla Uniter Devleti tarif etmeye yetmektedir; genis anlamiyla ise iilkenin tek bir
merkezden dogup birbirine bagli sekilde genisleyen bir siyasi ve idari teskilata sahip
olmasi ile biitlin iilkeyi ilgilendiren 6nemli kararlarin merkezde alinmasimi ifade
etmektedir.!®® Dolayisiyla Uniter Devletlerde basta yasama olmak iizere yiiriitme ve yargi
organlari da tek olup idari teskilatlanma da miimkiin mertebe tek Ornek olarak
tasarlanir.’® Ancak bu teklik durumunun bir netice olduguna deginmek gerekir. Zira
tiniter (ing. unitary) kelimesi, tek olma haline isaret etmekle birlikte, buradaki teklik,
farkl1 parcalarin bir araya toplanmasiyla meydana gelen bir tekliktir.1% Bunun siyasi ve
hukuki literatiirdeki karsiligi tek merkezlilik veya merkeziyetgiliktir. Nitekim tarihte de
Uniter Devletin ortaya ¢ikisinda siyasi ve idari anlamda merkeziyetci politikanin biiyiik

rol oynadig1 goriilmektedir.

188 Seref Iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 67.

189 R, Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku (Temel Bilgiler), Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2014, s. 38.

190 Attila Nalbant, Uniter Devlet Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2012, s. 63.

191 Selin Esen, Ulus Devlet Modelleri ve Ispanya Ornegi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2001,
S. 24.

192 The Concise Oxford Dictionary, Oxford University Press, London, 1976, s. 1271.
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Uniter Devlet Modeli, 1789 Fransiz Ihtilalini izleyen siiregte ortaya ¢ikmistir.
Ihtilal 6ncesi Fransa’sinda siyasi manada tek bir monarkin hakimiyeti saglanmis olsa da,
idari mahiyetteki gérev ve yetkiler muhtelif idareci ve memurlarin elinde belli bir sisteme
baglanmaksizin bulunmaktadir. Aym isle ilgili olarak farkli teskilatlardan gelen
personelin birbiriyle ¢akistigi goriilmektedir. Yargilama isi ile mesgul olanlar bir yandan
yonetmelik ve kararnameler ¢ikararak diger yandan da diizenleyici iglem yapmaktadir.
Mahalli idareler ise yeknesakliktan uzaktir; bazilarinin idarecilerini krallar veya prensler
tayin etmekte, digerleri ise sehir sakinleri tarafindan se¢ilmektedir. Merkezde, ayni
zamanda hem mahkeme kararlar1 igin temyiz mercii olan, hem yasama faaliyetinde
bulunan, hem de yiiksek mevkili amirleri sevk ve idare eden Krallik Konseyi, Kralin arzu
ve talepleri dogrultusunda hareket etmektedir. Merkez ile tasra arasindaki iliskiler “genel
miifettis” (fr. intendant général) vasitasiyla kurulmaktadir. Her ilde merkezi temsilen
bulunan aristokrat valiler ise miifettisin genis yetkileri karsisinda ancak temsili bir

makamu isgal etmekteydiler.!%

Sosyal olarak da Fransa tabakalasmis bir vaziyettedir. Toplumdaki fertler, feodal
devirden kalma bir tasnif ile hukuki imtiyaza sahip olanlar ve olmayanlar seklinde basta
ikiye ayrilmakta, nihayet muharip asillerle, ruhbanin teskil ettigi imtiyazlilar1 besleyen
tiiccar, esnaf, zanaatkar, koyliilerin teskil “iigiincii ziimre” (fr. tiers etat) tabloyu
tamamlamaktadir. Bir tabakaya mensubiyet dogum ile iktisap edilmektedir. Bu manzara
karsisinda kral, temel {iretim araci olan toprag: ellerinde bulunduran asiller ve ruhbanin

giicii ile kendi niifuzu arasinda bir denge gozetmektedir.!%

1789’dan ihtilalinden sonra Eski Rejimdeki (fr. Ancien Régime) hukuki, iktisadi
ve sosyal bozukluklari iyi tahlil eden ihtilalciler, 4 Agustos kararlar1 ile feodaliteye
mahsus biitlin hukuki diizenlemeleri, imtiyazlari, miikellefiyetleri, 6zerklikleri iptal
ederek ise baslamislardir. Zira ihtilalin sloganlarindan biri olan esitlik'® ile feodal

miilkiyetin getirdigi imtiyazlarin uyusmasi miimkiin degildir.!% Daha sonralar 11

193 Alexis de Tocqueville, Eski Rejim ve Devrim, Kesit Yayncilik, Istanbul, 1995, s. 75-77.
194 Murat Sarica, 100 Soruda Fransiz Ihtilali, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1970, s. 13-14.
195 Diger ikisi ise hiirriyet (f. liberté) ve kardesliktir (fr. fiaternité).

1% Nalbant, 2012, s. 86; Esen, 1948, s. 22.
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Agustos’taki feodal mahkemeler ile makam satislarin yliksek meblagli bir tazminat
olmadan lagvedilmesi, yeni hukuki ve idari orgiitlenmenin &niinii agmustir.’®” Tesis
edilmesi tasarlanan diizenin ilk niiveleri ise 26 Agustos tarihli Insan ve Vatandas Haklar1
Beyannamesi ile ilan edilmistir: Milli egemenlik (m. 3), kanun 6niinde esitlik (m. 6), adil
vergilendirme (m. 13), kuvvetler ayriligi (m. 16) bu meyanda zikredilen prensipler

arasidadir.

S6z konusu prensiplerin hayata gegirilebilmesi i¢in uygun zeminin hazirlanmasi,
sistemi ayakta tutacak yeknesak bir teskilat ve milli egemenlik prensibinin geregini yerine
getirecek homojen bir millet olarak tespit edilmistir. Ilki bakimindan 6ncelikle belediye
(komiin) meselesine el atilmis ve 12 Kasim tarihli bir kararname ile ayn1 rejime tabi 44
bin belediye ihdas edilmistir.*®® Bunu 14 Aralik tarihli Belediyelerin teskilatlanmasin
diizenleyen kanun izlemistir. Nihayet 22 Aralik kararnamesi ile de her biri kendisinden
sonra geleni igermek tizere dort kademeli il, ilge, kanton ve belediye seklindeki yeknesak
teskilat yapisi kurulmustur. Se¢imle goreve gelen bir il meclisi (fr. conseil), meclis
icerisinden segilen bir yiiriitme heyeti (fr. directorie) ve hem kanunlarin tatbiki ile genel
menfaate nezaret eden hem de kraliyeti temsil eden bir genel temsilci organlarindan

meydana gelen®®®

sisteme temel teskil eden il idaresi, kanunkoyucunun gosterdigi yolda
ve kralin otoritesi altinda kolluk, saglik, askerlik vb. sahalarda hizmet ifa etmis, boylece
iilke sathinda birlik saglanmstir.’®® Bu yeknesaklik anlayisi, adliye, maliye, hatta
ibadethaneler gibi kamu hizmeti veren diger miiesseselere de yansitilmistir.?%! Hemen
hemen ayn1 6nemdeki ikinci mesele olan millet ise “ligiincii ziimre”ye dayanan, ortak
ithtilal miicadelesinin birbirine kenetledigi, kendisine ait sembolleri (li¢ renkli Fransiz
bayragi vb.) ve kiiltleri (milli marslar, kongreler, merasimler, festivaller vb.) olan bir

toplulugun tesekkiilii ile halledilmistir.2%?

197 Roger Price, Fransa 'min Kisa Tarihi, Bogazigi Universitesi Yaymevi, Istambul, 2012, s. 138.

198 Rusen Keles, Fransa ve Ispanya’da Yerinden Yonetim, Mahalli 1dareler Egitim Arastirma Gelistirme
Merkezi, Ankara, 1994, s. 13.

199 Nalbant, 2012, s. 83-84.

200 Nalbant, 2012, s. 98.

201 Charles Seignobos, Avrupa Milletlerinin Mukayeseli Tarihi, Varlik Yayinlari, istanbul, 1960, s. 306
202 lobera, 2007, s. 203
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Idari teskilatlanma ile milletlesme tamamlamp sira siyasi teskilatin esas
kaidelerini tespit edecek anayasanin hazirlanmasina geldiginde ortada en biiyilik problem
olarak monarsinin akibeti olarak goriilmektedir. 1791 Anayasasi ile monarsi muhafaza
edilmis, fakat mutlak olmaktan ¢ikarilip mesruti bir sekle gegirilmistir.2%® Bu anayasa ile
kralin verdigi emirlerin yerine getirilmesi, meclise karsi sorumlu olan Kralin imzasina
birakilmis, veto hakki ise ancak geciktirici bir etkiye sebep olmustur.?®* Ancak kral ile
meclis arasinda biiyiik ¢atismalara sebebiyet veren bu diizenlemeler devlet hayatinm
stirekli sekteye ugratmis ve nihayet 21 Eylil 1792’de monarsi ilga edilip yerine
cumhuriyet getirilmistir. Ne var ki, gen¢ cumhuriyetin 9 Agustos 1793’te ilan edilen
anayasasi da siyasi istikrarsizliga ¢are olamamis ve 1795°te yeni bir Anayasa daha kabul

edilmistir.?%®

Nihayet 1799°da yaptig1 bir hiikiimet darbesi ile lilke idaresini ele gegiren
Napoléon Bonaparte, ayni yilda hazirlanan Anayasa geregi 10 yillik bir siire boyunca
kendisine yiiriitme yetkisini tevdi eden “Birinci konsil” sifatim almistir. Ulke igerisindeki
kargasaliklara son vermede yardimina bagvurdugu valilik rejimi, her ilde yiiksek maag ve
statiiye sahip valilerin merkezden tayin edilmesini 6ngérmektedir. Boylece ihtilalcilerin
secimle goreve gelen il organlari, yerini merkezin siyaset-dis1 biirokratlarina
birakmistir.?% Fransa’nm ihtilalden sonra tesekkiil edip degisikliklere ugrasa da esas
mantiZin1 muhafaza eden idari teskilatlanma tipi, Napoléon’un fetihleri ile tiim
Avrupa’ya ve cevresine tesir icra etmistir. Bu sayede siyasi merkezilesmenin
gerceklestigi cogu yerde il ve vali sistemi ile idari merkezilesme de tamamlanmis ve ulus-
devletlerin anayasalarinda yerini almistir.?>” Ayni furyanin imparatorluklari da etkiledigi
sdylenebilir. Osmanli imparatorlugunda III. Selim ve II. Mahmut, Rus imparatorlugu’nda
Car 1. Aleksandr?® devirlerinde merkeziyetcilige yonelik hamleler goriilmektedir. Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslarindan sonra kurulan veya yeni anayasa yapan ulus-devletlerde

bu prensip 6nemini korumaya devam edecektir.

208 Gisbert H. Flanz, XIX. Asir Avrupasinda Anayasa Hareketleri: Anayasacilik Hareketlerinin Mukayeseli
Olarak Incelenmesine Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1956, s. 32
204 Price, 2012, s. 139

205 Okandan, 1969, s. 487-488

206 price, 2012, s. 161-162.

207 Nalbant, 2012, s. 116.

208 Nicholas V. Riasanovsky — Mark D. Steinberg, Rusya Tarihi, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 319.
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Boylece Uniter Devletlerin ayirict vasiflar1 arasinda en one cikan ozellikler
merkeziyetcilik egilimi ile tek tipli yapidir. Burada devlet idaresiyle ilgili en onemli
kararlarin alindig1 baskent, siyasi otoriteye ev sahipligi yapmaktadir.?’® Bunun disinda
kamu tiizel kisiligini haiz tesekkiillerin de belirli bir yerde veya ve belirli bir kamu
hizmetiyle ilgili olarak devlet adina faaliyet yiiriitmesi s6z konusu olabilir. Bu tesekkiiller
hukuki statiileri bakimindan bagimsiz degil, fakat 6zerktirler.?'° Dolayisiyla kendilerine
mahsus karar organlari, biit¢eleri ve personelleriyle ilgili 6zerklikleri, anayasa ve

baskentte yapilan kanunlarla sinirlandirilmis durumdadir.

Uniter Devletlerde milletin dnemi biiyiiktiir. Milleti meydana getiren unsurlarin
miisterek zeminlerde bir araya getirilmesine her zaman gayret edilir. Tek bir siyasi
otoritenin hakim oldugu, iilkenin tek bir idari teskilatlanma tipi ile bir arada tutuldugu
gibi milletin de par¢alanmamasina 6zen gosterilir. Bunun i¢in tek tip vatandaglik statiisii
vasitastyla herkese esit haklar taninir. Ulke iizerinde uygulanan hukukta birlik vardir; yani
herkes ayn1 anayasaya ve kanunlara tabidir.?*! Devletin tiim vatandaslar ile temasi tek bir
resmi dil ile olur.?2 Millet efrad: tek bir bayrak altinda, tek bir milli mars1 sdyleyerek
birlesir. Boylece Uniter Devlet Modelinin farkliliklar1 bir araya getirerek teklestirici

0zelligi millet unsuru bakimindan da gerceklesmis olur.

Uniter Devletlerde egemenlik unsuru da teklik gdsterir. Bunun anlami, yasama,

yiiriitme ve yargi faaliyetlerinden her birinin tek organ tarafindan kullanilmasidir.?*®

Diger bir bakis agisiyla, egemenlige kaynaklik eden millet, kendisi adina yetkileri
kullanan siyasi iktidarla dogrudan temas halinde bulunmali, siyasi iktidarin yetkilerini

paylasan herhangi bir ara birimle karsilasmamalidir.?*

209 Kaboglu, 2014, s. 110-111.
210 yayla, 1986, s. 33.

211 Arsel, 1955, s. 40.

212 Gozler, 2011, s. 477.

213 Goziibiiyiik, 2013, s. 19.
214 Nalbant, 2012, s. 67
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B. FEDERAL DEVLET MODELI

Federal Devlet, birden fazla devletin ortak bir anayasa altinda bir araya gelmesiyle
tesekkiil eden bir yapiy1 ifade etmektedir.?'® Bir araya gelme, yeni bir devletin dogmasimi
sonucunu beraberinde getirir. Bir araya gelen devletlerin her birine Federe Devlet, ortaya
cikan yeni devlete de Federal Devlet denir. Federal Devlet ile Federe Devletler ezciimle
Federasyon olarak amlir.?!® Federasyon (ing. federation) kelimesi sozliik anlamryla
“bazi miisterek gayeler icin cemiyette toplanma” manasia gelir.?!’ Buradaki toplanma,
Uniter Devlettekinden farklidir. Zira iiniter kelimesindeki bir araya gelme, muhtelif
unsurlarin temerkiiz etmesini, bir kuvvet tarafindan biinyesine katilmasini ifade eder.
Halbuki Federasyon kelimesine menselik eden Latince “foederationem” tabiri,
“anlagarak bir araya gelmek” anlamina gelmektedir.?'® Yani birincisinde tek bir devlet
iradesinden, ikincisinde birden fazla devlet iradesinden s6z edilmektedir; birincisinde riza
sartt aranmaz iken, ikincisinde iradelerin uyusmasi esastir. Nitekim modern federatif
yapiy1 diinyaya kazandiran Amerika Birlesik Devletleri’nde de Federasyon ortak bir

iradenin mahsulii olarak meydana gelmistir.

Amerika kitasinin kesfi, birgok kimseleri bu Yeni Diinyaya ¢ekmistir. Cesitli
sebeplerle goclerin basladig 17. yiizyil ortalarindan itibaren gogmenlerin teskilatlanmaya
basladiklar1 goriiliir. Bilyiik ¢ogunlugunu ingilizlerin teskil ettigi bu topluluklar,
geldikleri iilkelerden orf ve adetlerini, kiiltiir ve dillerini getirdikleri gibi siyasi yapiya
dair bildiklerini (temsili ¢ift meclisli sistem, kuvvetler ayrilig1 vb.) ve kanaatlerini (hiir
diisiince, din hiirriyeti, sinifsiz toplum vb.) de getirmislerdir.?*® 18. yiizyilin sonlarma

gelindiginde kurulan koloni sayis1 13’e kadar yiikselmistir. Bunlardan bazilar1 ingiltere

215 Tba, 2008, s. 68; Goziibiiyiik, 2013, s. 21

216 Cogu kez Federasyon tabirinin kullanilmasi gereken yerlerde Federal Devlet tabirinin kullanildig
gortilmektedir. (Gozler, 2011, s. 496)

217 The Concise Oxford Dictionary, 1976, s. 381

218 Bkz: http://www.etymonline.com/index.php?allowed_in_frame=0&search=federation

219 Arsel, 1955, s. 196
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kralindan imtiyazlar elde etmek suretiyle kendi organlarini kendi secer hale gelmisken,

bazilar1 kralin tayin ettigi idarecilerin hiikmii altinda yasamaktadir.??°

Bu devirde Ingiltere’nin kitaya bakisi, daha ziyade ekonomik bir perspektiftendir.
Amerika, Ingiltere i¢in belirli mallarin {iretildigi, depolandif1 veya satis i¢in pazar teskil
ettigi bir yerdir. Halbuki Amerika, ekonomik oldugu kadar siyasi olarak da otarsik bir
biinyeyi iceren pek cok devlete ev sahipligi yapmaktadir.??’ Yeni statiikoyu
kabullenmede zorlanan Ingiltere koloniler {izerindeki baskisini artirmis ve bagimsizlik
miicadelesinin fitilini ateslemistir. 5 Eyliil 1774’te Philadelphia’da baslayan siirec,
kongreler ¢izgisi iizerinde ilerlemis ve 1781°de, her devletin kendi segtigi temsilcilerden
meydana gelen ve sinirli yetkilerle donatilmig Kongre adli bir organ tarafindan temsil
edilen 13 Devletli bir Konfederasyon ortaya ¢ikmistir.??? 13 maddelik Konfederasyon
antlagsmast ile egemen devletlerin esitligi ongdriilmiis ve harici bir tehlike aninda birlesme

taahhiit edilmistir.?%3

Ayn1 yil Ingiltere ile yapilan savasta kat’i galibiyet elde edilip 1783te Paris’te
yapilan antlagma ile Amerika’daki Devletlerinin bagimsizligi tanininca ortak tehlike
ortadan kalkmis ve Konfederasyonun temin edemedigi “kuvvetli bir merkezi otorite
hiikiimetinin teessiisii” i¢in yeni yollar aranmaya baslamustir.??* Boylece 1 Ocak 1789

tarihinde yiiriirliige giren Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi hazirlanmistir.?2

Ayni tarihlerde ve devamindaki siirecte Avrupa’da da Federalizmin gelisimine
sahit olunmaktadir. Isvigre’de gesitli ozellikler gdsteren kantonlarin teskil ettigi

Konfederasyon 1798’de Federasyona doniistiiyse de, yeni cumhuriyetin 6mrii pek uzun

220 Hemen hemen her kolonide goriilen organlar, bir heyet marifetiyle gorevlerini yerine getiren Genel Vali
(ing. Governor) ile kanunlar1 hazirlamak ve kabul etmekle gorevli bir yasama meclisinden ibarettir. Bkz:
Arsel, 1955, s. 201-202

221 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku: 1965 — 1966 Ders Yili Notlar, Sulhi Garan
Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 317

222 Okandan, 1969, s. 458

223 Tunaya, 1966, s. 319

224 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi: 1789 — 1914, Timas Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 52; Okandan,
1969, s. 459.

225 Arsel, 1955, s. 206
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olamamis ve kisa siirede yeniden Konfederasyona doniilmiistiir.?2® Ancak 1848 yilinda
hazirlanan yeni anayasa ile birlikte bu kez kalict olarak Federasyon sekli
benimsenmistir.??’ Diger bir Konfederasyon Almanya ise bu konudaki uzun siiren

gayretlerden sonra, nihayet 1871°de 26 devletli bir Federasyon halini iktisap etmistir.??3

Rusya’da ise Federasyon seklinin kabulii Birinci Diinya Savast sonrasini
beklemistir. Carlik Rejiminin imtiyaz ve Ozerkliklere dayali merkezi imparatorlugu,
1917°de yapilan Bolsevik Ihtilali’ni miiteakip 30 Aralik 1922 tarihinde Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi adli bir Federasyon olarak devam etmistir.??® Ayrica Amerika’da
oldugu gibi Ingiltere’nin diinya iizerindeki diger somiirgelerinde de himaye altinda iken
kurulan devletlerin ¢ogunun Federasyon oldugu goriiliir. Bunlardan Kanada, 1867°de;
Avustralya 1901°de; Giiney Afrika Cumhuriyeti ise 1961°de birer Federasyon olarak
ortaya ¢ikmislardir. Federasyon sekli Ikinci Diinya Savasindan sonra da benimsenmeye
devam etmistir. Bat1 Almanya, Avusturya, Yugoslavya ve Sovyet sonrast Rusya bu

konuda en 6nde gelen &rnekleri teskil etmektedirler.?*°

Tarihi gelisme seyri, Federasyonlarin benzer sebeplerle kurulduguna isaret
etmektedir. Genellikle askeri bir tehdide karsi tedbir alma, ortak bir ekonomik pazar teskil
etme, dahili kargasaliklarin oniline ge¢me, stratejik bir gayeyi gergeklestirme, genisge bir
cografi sahay1 iggal eden iilkeyi rasyonel bir sekilde idare etme, kiiltiirel ve etnik
catigmalara ¢Oziim iretme Vvb. maksatlarla federasyonlarin tesekkiil ettikleri
goriilmektedir.?! S6z konusu tesekkiil siireci kimi zaman ayrilma, kimi zaman da

birlesme yoluyla olur.

Ayrilma, bir Uniter Devletin boliinmesiyle, birlesme ise birden fazla Uniter
Devletin ortak karari ile gerceklesir.?®? Birinci halde Uniter Devlet igerisinde ihdas

edilmis olan bolge veya il gibi birimler, zaman igerisinde yetkilerini genisleterek devlet

226 Okandan, 1969, s. 473

227 Okandan, 1969, s. 503.

228 quelik, 1974, s. 157.

229 Riasanovsky — Steinberg, 2011, s. 523.

230 quelik, 1974, s. 158.

231 Tezig, 2014, s. 149; Fendoglu, 2015, s. 628; Erdogan, 2011, s. 79-80.
232 Kaboglu, 2014, s. 120.
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halini iktisap ederler. ikinci halde ise bagimsiz Uniter Devletlerin zaman igerisinde
birbirlerine yakinlasarak 6zellikle dis iliskilere dair yetkilerini bir {ist organa devretmek
amaciyla hareket etmeleri sonucu birlesme meydana gelir. S6z konusu iist organ
baslangicta genellikle Konfederasyondur; daha sonra Konfederasyon devletleserek

Federasyona doniisiir.?3

Federasyonlarda iki tip devletin bulundugundan sdz edilebilir. Uniter Devlet
icerisinde yetkilerini genisleterek devlet haline gelen veya bagimsiz bir devlet iken
kendisi gibi bagimsiz devletler ile birleserek federasyonu teskil eden devletlere Federe
Devlet; igerisinde Federe Devletlerin meydana geldigi veya bagimsiz devletlerin
birleserek meydana getirdigi devletlere de Federal Devlet denir. Her iki tipin de
kendisine mahsus organlar1 ve teskilati bulunmaktadir.?®* Yani Federe Devletler,
Federasyon catis1 altinda bulunmakla devlet olmanin getirdigi 6zellikleri yitirmezler. Her
seyden Once bir anayasaya sahiptirler. Anayasalarinda ongoriildiigii surette yasama,
yiiriitme ve yargi yetkileri, bu yetkileri kullanan organlar1 bulunmaktadir.?® Devleti
meydana getiren ilk iki unsur bakimindan kendisine vatandaslik bag ile tabi bir ahalileri
ve smirlar1 belli arazileri vardir.*® Egemenlik unsuru bakimindan ise eksiktirler; dahili
egemenligin getirdigi dstiinliik vb. vasiflardan biiytlik 6lciide istifade ederler, ancak harici
egemenligi ifade eden bagimsizliktan mahrumdurlar.?” Harici egemenligi onlar adina

kullanan ve dahili egemenliklerine de miidahil olan Federal Devlettir.

Federal Devletin, esit statiide bulunan Federe Devletlerin lizerinde bulunmasi s6z
konusudur. Buna “devlet diizeylerinin iist iiste gelmesi” denilmektedir.?*® Tipki Federe
Devletler gibi kendisine mahsus yasama, yiiriitme ve yargiya dair yetki ve organlari
bulunan, yine, devletin iilke, millet ve egemenlik unsurlarini igerisinde barindiran Federal
Devlet, ayn1 zamanda Federe Devletler ile ilgili diizenlemelerin de yer aldig1 anayasasinin
¢izdigi siirlar ¢ergevesinde, birgok hususta Federe Devletlere {istiin bulunmaktadir. S6z

konusu durum, her iki devlet diizeyinin kaginilmaz olarak birbiriyle ¢akistigi sahalarda

233 Gézler, 2011, s. 523
234 Ozgelik, 1974, s. 154
235 Arsel, 1955, s. 47

23 Fendoglu, 2015, s. 632
237 Derdiman, 2014, s. 42.
238 Gozler, 2011, s. 498.
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olabilecegi gibi, miinhasiran Federal Devlete taninmis yetkiler bakimindan da
gerceklesebilir. Ornegin bir Federasyon sinirlari igerisinde yasayan insanlar bakimidan
hem Federe Devlete, hem de Federal Devlete tabiiyet s6z konusudur. Bu sebeple
Federasyonlarda iki tip vatandaslik s6z konusu olup birisi Federe Devlet vatandasligi,

digeri de Federal Devlet vatandasligidir.?*

Aynm sekilde Federe Devletlerin arazileri Federal Devletin sinirlart igerisinde
bulunmaktadir. Ancak esas problem arz eden ¢akisma sahasi dahili egemenlik ve bu
egemenligin yasama, yliriitme ve yargi organlar1 vasitastyla kullanilmasinda kendisini
gostermektedir. Dolayisiyla Federasyonlarda bu hususlarin diizenlendigi Federal
Anayasanin rolii biiyiiktlir. Federal Anayasa, yalnizca Federal Devleti degil, fakat
Federasyona dahil bulunan Federe Devletleri de ilgilendirdigi i¢in Federalizmin iki temel

prensibi olan “Ozerklik” ve “katilma” bu belgede yer alir.?*°

Ozerklik prensibi, Federe Devletlerin kendilerine mahsus bir faaliyet sahasinin
bulunmasini ifade eder. Bu da Federe Devletlere birtakim yetkilerin aktarilmas: ile
miimkiin olur. Yetkilerin paylasimi farkli sekillerde olabilir: Federal Devlet ile Federe
Devletlerin yetkilerini tek tek sayilabilir; herhangi birinin yetkileri gosterilip kalan biitiin
hususlar i¢in digeri yetkili kilinabilir veya her ikisinin ortak kullanacagi “yarismact ya da
paylasiimis yetkiler’e yer verilebilir.! Bu son halde, iistiinliik Federal Devletlere
taninmis olup cakigsma halinde Federal Devletin hukuku gecerli sayilmaktadir. Federe
Devletler, ancak Federal Devletin sayilan hususlarda bir diizenleme yapmamis olmasi
halinde faaliyet gosterebilir.?*? Zira yasama yetkisinin birden fazla organ tarafindan
kullanildig1 yerde birden fazla hukuk diizeni s6z konusu olacaktir. Federasyonlarda farkl

hukuklar arasinda oncelik Federal Devlete aittir.243

239 Giritli — Sarmasik, 1998, s. 30.

240 Tezig, 2014, s. 152.

241 Kaboglu, 2014, s. 121.

242 Oktay Uygun, Federal Devlet: Temel Ilkeleri, Baglica Kurumlar: ve Tiirkive 'de Uygulanabilirligi, On
Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2007, s. 149.

243 Arsel, 1955, s. 47.
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Bu durum sadece “yarismact yetkiler” bakimindan degil, zaman zaman diger iki
tip yetki paylasimi bakimindan da giindeme gelmektedir. En basta Federal Devletin
Anayasasi, Federe Devletlerinkine gore lstiin durumdadir. Yani Federe Devletler,
Federal Anayasaya aykir1 kanun yapamazlar.?** Federal Anayasalar, baz1 hususlarda
Federe Devlet Anayasalarini dogrudan dogruya oOngordiigii sekillerde diizenleme
yapmaya mecbur birakabilir.?*® Federal hukukun iistiinliigii, iilkedeki en iist dereceli
mahkeme hakimlerinin Federal hakim olmasiyla pekistirilmektedir.?*® Dolayisiyla
Federasyonlarda Anayasalarin biiyilk 6nemi, onun yazili ve kat1 bir Anayasa olmasi
zaruretini dogurmaktadir. Ciinkii yetki paylasimi ¢ok hassas bir dengeyi ifade etmektedir.
Bu konuda ¢ikabilecek kargasaliklarin asgari seviyeye cekilebilmesi i¢in her iki devlet
bakimindan taninan yetkilerin agik ve net bir surette tespit edilmesi gerekir. Tiim bunlara
ragmen bir uyusmazlik s6z konusu olursa, bunlar1 halledecek yiiksek mahkemelere yer
verilmesi gerekir. Yine, Federe Devletlerin varliginin ve faaliyetinin teminati olan
anayasanin degistirilmesinin kati usullere tabi tutulmasi, sinirli egemenliklerinin
tamamen ellerinden alinmasina engel olmaktadir. Bu konuda anayasa tadillerine Federe

Devletlerin de katilmasi, etkili bir tedbir olarak anayasalarda yer bulmaktadir.?4’

Katilma prensibinin iki anlami bulunmaktadir: Buna gére Federe Devletler bir
yandan Federal organlarda temsil edilirken diger yandan da karar alma siireglerine dahil
edilirler. Bu sayede her iki devlet seviyesi arasinda is birligi gerceklesmis olur.?*
Katilmanin ne sekilde gerceklesecegi Federal Anayasa ile tespit edilir. Yasama organina
katilma, genellikle iki meclisli bir rejimin benimsenmesi ile olur. Birinci meclis,
Federasyonda bulunan biitiin halki temsil eder; buna karsilik ikinci mecliste Federe
Devletler temsil edilir.?*® Federe Devletler, birinci meclise niifuslari nispetinde temsilci
gonderirken, ikinci meclise esit sayida temsilci ile katilirlar; ¢linkii ikinci meclis, Federe
Devletlerin sahsiyetlerinin tecelli ettigi meclistir. Meclislere katilim, Federal Anayasanin

ve kanunlarin hazirlanmasi ve tadili siireclerinde séz konusu olur.?>°

244 Giritli — Sarmasik, 1998, s. 30.
245 Doehring, 2002, s. 86.

246 Kaboglu, 2014, s. 123.

247 Gézler, 2011, s. 515.

248 Brdogan, 2011, s. 83.

249 Arsel, 1955, s. 45.

250 Kaboglu, 2014, 121-122.

52



Katilma prensibi, yiiriitme organi agisindan degerlendirildiginde hem organin en
iist merciinde yer alan devlet bagkaninin se¢iminde, hem de hiikiimetin tesekkiiliinde
temsil olarak kendisini gosterir.?®® Ancak her iki ihtimal de Federal Devletin hiikiimet
sistemine gore ortadan kalkabilmektedir. Yani yasama organi agisindan zaruri olan temsil
keyfiyetinin yiiriitme organi agisindan vazgegilmez oldugu sdylenemez. Yiiriitme
organina katilma, ¢ok daha sinirl1 bir seviyede tutulabilir.?®® Yargi organ1 bakimindan ise
katilmanin, Federe Devletlerin kendi aralarinda veya Federal Devletle olan
uyusmazliklarim1 ¢6zmekle gorevli Yiiksek Mahkemeye (ing. Supreme Court) Federe
Devletlerin temsilci gondermesiyle gergeklesmesi beklenir. Fakat yaygin goriilen
uygulama, Yiiksek Mahkeme hakimlerinin tayinlerinin Federal Devlet tarafindan

yapilmas1 seklindedir.?®

31 Tezig, 2014, s. 155.
252 Kaboglu, 2014, s. 122.
253 Uygun, 2007, s. 271.
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IKINCI BOLUM
BOLGELI DEVLET MODELININ YAPISI VE ISLEYISI

BOLGELIi DEVLET MODELINi MEYDANA GETIiREN FAKTORLER

Bolgeli Devlet Modelini meydana getiren faktorler bakimindan, Bolgeli Devletin
kurulmasinda biiyiik bir rol oynayan 6zerklik kavrami ile Bolgeli Devletlerin tarihlerinde
ve anayasalarinin hazirlanigi esnasinda izlenebilen hadiselerin ne derece etkili oldugunun

incelenmesi gerekmektedir.

A. OZERKLIK VE BOLGELI DEVLET MODELI iLIiSKiSI

Ozerkligin, Grekge “auto” (kendi) ve “nomos” (hukuk, kanun, kural) tabirlerinden
meydana gelen kendi kanun ve kurallarini ihdas edip bunlara gére idare olunma
seklindeki kelime anlaminin disinda, uluslararasi hukuk camiasi ile hukuk ve siyaset
bilimi doktrini tarafindan kabul edilen ve halihazirda tatbik edilmekte olan biitiin 6zerklik
orneklerini biinyesinde barmdiran bir tanimi mevcut degildir.?®* Kavrama, yukarida
sayllan mecralarda belirli meselelerde takdir kullanarak hareket edebilme hakki,
bagimsizlik, adem-i merkeziyet, belirli bir yerde yasama faaliyeti icra etme, eyalet olma

vb. pek ¢cok mananin verildigi goriilmektedir.?*®

Bu manalart ifade etmek iizere tarihin uzak devirlerinde bile birtakim
uygulamalarm kabul edildigini belirtmek miimkiindiir. Ornegin ilkcagda, Roma’nin
cumhuriyet devrinde, ele gecirilen topraklardan Siteye ilhak edilmeyen kisimlarda bir
nevi 6zerklik rejiminin tesis edildigi sdylenebilir. “Miittefik Siteler” olarak adlandirilan
bu bolgeler, dahili idarelerinde inisiyatifi ellerinde bulundururken harici olarak Roma’ya
baglidir. Bu bagliliklarinin birer neticesi olarak Roma’dan baska devletlerle ittifak
kuramazlar, Roma’ya asker gonderirler, Roma’dan gelen mallardan vergi alamazlar ve

para bastiramazlar. Diger taraftan burada yasayanlar hem kamu hukuku hem de 6zel

25 Thomas Benedikter, Avrupa 'nin Ozerk Bolgeleri, Aram Yayincilik, Diyarbakir, 2012, s. 13.
255 Markku Suksi, Autonomy: Applications and Implications, Kluwer Law International, Lahey, 1998, s. 7.
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hukuk bakimindan kendi mahalli kanunlarma tabi olmakla birlikte Roma Hukuku
nazarinda “peregrinus” (yabanci) statiisiindedirler. Yani yiiksek yargilama yetkisi Romali
memurlara ait bulunmaktadir.?*® Daha sonralari, imparatorluk devrinde, bu siteler yavas
yavas merkezi teskilata tabi kilinmaya baslamis ve iilke topraklar1 bolgelere taksim
edilerek her bir bdlgenin basina idari faaliyetleri yiiriitecek ve hukuki uyusmazliklari

¢dzecek birer merkez memuru tayin edilmistir.?’

Ortacagdaki Ozerklik uygulamalar1 daha ziyade sehirleri ilgilendirmektedir.
Roma’nin ¢okiisiinden sonraki otorite boslugunda giderek artan niifusu ve buna baglh
olarak siirekli gelisme gosteren tiiccar ve zanaatkar takimi ile organizasyonunu
tamamlamay1 basarabilen ilk tesekkiillerin basinda gelen sehirler, heniiz ortaya ¢ikmakta
olan merkezi kralliklar biinyesinde idari ve hukuki sistemlerini muhafaza edebilecek
derecede bir Ozerklikle donatilmis bulunmaktadirlar.®®® Bu devrede sehir
mahkemelerinde mesai yapan laik hakimlerin, arazi meseleleri, pazarlar, ticaret vb.
islerde “tek tip bir hukuk” tatbik ettikleri goriilmektedir.?>® Bu gelismelerden hemen
hemen mahrum bulunan Dogu Roma imparatorlugu (Bizans) sehirlerine bakildiginda 8-
9. yiizyillarda dogrudan imparatorun niifuz ve otoritesinin hakim kilindig1 goriilmekteyse
de, zaman igerisinde devletin zaafiyet gostermesi ile birlikte mahalli idareler, kendilerini

ilgilendiren hususlarda daha fazla soz sahibi hale gelmislerdir.?%°

Yenicagda sehir ve bolge bazli ozerklik uygulamalart devam etmektedir.
Ortagagin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baslayan mahalli karakteri haiz meclislerde, 0
yorenin ileri gelenleri, bir yandan yasadiklar1 yeri temsilen hiikiimdar veya ona baglh
kimselerle muhatap olmakta, diger yandan da hiikiimdarin tanimig oldugu imtiyazlar
nispetinde diizenleyici ve baglayict mahiyette kararlar almaktadirlar.?®! Diger taraftan bu
devrede belirli bir yer i¢in bahsedilen 6zerkliklerin disinda, belirli bir topluluga da

kendilerini ilgilendiren islerde serbestlik tanindig1 goriilmektedir. Ortacagda ve modern

256 Arsal, 1942, s. 251-252.

257 Recai Galip Okandan, Roma Amme Hukuku, Kenan Matbaas, Istanbul, 1944, s. 212-213.

28 |_gonardo Benevolo, Avrupa Tarihinde Kentler, Literatiir Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 44.

259 Max Weber, Ekonomi ve Toplum, Yarin Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 688.

260 Crozat, 1944, s. 40.

261 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 61-62.
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cagin baslarinda bazi Avrupali hiikiimdarlarin kendi kanun ve adetlerine uygun olarak
cemaatlerine iligkin islerini yiiriitebilmeleri i¢in Yahudilere bahsettikleri imtiyazlar ve
keza Osmanli Imparatorlugu’nda tatbik edilen millet sistemi bu tipte bir 6zerkligin

ruhunu tagimaktadir.?5?

Ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi ve Fransiz Ihtilalini takip eden siirecte 6zerklikten
anlasilan mana degismeye baglayacaktir. Devletin fiziki ve beseri unsurlar1 bakimindan,
birincisinde esit vatandaslik temelinde bir araya gelen milletin fertleri, ikincisinde de
biitiin iilkede birdrnek idari teskilatin kurulmasi yaygin goriilen imtiyaz sisteminin
ilgasin1 ifade etmektedir. Yeni diizendeki oOzerklik, siyasi iktidarlarin Ongordigi
kadaryla biitiin iilkede tek tip olacak sekilde uygulanmakta, bu genel kuralin istisnalari
ise siyasi iktidarlar1 o yonde karar almaya sevk eden birtakim zaruretlerin neticesi olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla modern devletteki 6zerkligi tanimlamak genel
uygulamalara bakildigindan miimkiin iken, istisnalar hesaba katildiginda oldukca gii¢

gortinmektedir.

Halbuki, giderek kiiglilen diinyada kitalarin, tlkelerin, bélgelerin birbirine
yaklagmasiyla birlikte, irk, dil, din gibi sebeplerle bir araya gelen insanlarin gerek
yasadiklar1 yer bakimindan gerekse bagli bulunduklar1 dini, siyasi, kiiltiirel, iktisadi vb.
tesekkiiller bakimindan -bir nebze de olsa- 1srarla miistakil kalmak istemeleri 6zerkligin
tanim ve mahiyetinin énemini ortaya koymaktadir.?®® S6z konusu 6zerklik taleplerinin
karsilanma sekillerine bakildiginda, giiniimiiz diinyasinda esas itibariyle idari 6zerklik,
siyasi 6zerklik, kiiltiirel 6zerklik ve mali 6zerklik olarak dort tip dzerkligin varligindan

bahsedilebilir.2%

Bundan bagka ozerklik, iki farkli sekilde miitalaa edilebilir: Genis anlamda
ozerklikten, genel menfaatleri gézeten merkezi idarenin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde,
belirli bir hizmetle ilgili olarak hususi menfaatleri gézeten {iniversiteler, iller, belediyeler,

kamu kurumlari vb. tesekkiillerin, kimi zaman siyasi karar alma siireglerine de katilarak,

%2 Marc Weller — Stefan Wolff, Autonomy, Self-Governance and Conflict Resolution: Innovative
Approaches to Institutional Design in Divided Societes, Routledge, London, 2005, s. 13.

263 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 1994, s. 77-78.

264 Demir Celik, Demokratik Ozerklik ve Oz Yonetim, Do Yaymlari, Istanbul, 2015, s. 67.
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kendi nam ve hesabina faaliyette bulunmasi; diger bir deyisle kendi kendini idare etmesi
anlasilir. Daha ziyade uluslararasi hukukun ve insan haklariin perspektifinden yansiyan
dar anlamda ozerklik ise azinliklarin dogrudan dogruya himaye gormesini ve

kendileriyle ilgili kararlar alabilmelerini ifade eder.?®®

1. Genis Anlamda Ozerklik
a. Idari Ozerklik

Genis anlamda 6zerklik, en basta idari 6zerkligi igermektedir. Bu en basit sekilde,
bir 6zerk tesekkiiliin, faaliyet sekli, organ ve personelinin yetki ve gorev alma usulleri,
bu yetkileri nasil ve ne zaman kullanacagi gibi konularin yani sira mali olarak da ayr1 bir
yapi arz etmesi s6z konusudur.?®® Ister smirlar1 belli bir yerdeki hizmetleri gérmek, isterse
uzmanlik gerektiren bir kamu faaliyetini yiiriitmek icin olsun, idari 6zerkligi haiz bir
tesekkiil yasama ve yargiya dair yetkileri -kismen de olsa- kullanamaz. Dolayisiyla
yasama yetkisini elinde bulunduran merkezi otorite -sayet anayasada ilgili hiikiimler
varsa bunlara uygun hareket ederek- kendi iradesiyle bir 6zerk tesekkiilii ihdas ederken,
ayni serbestlikle dzerkligin smirlarim1 da tayin eder.?®’” Merkezi otoritenin buradaki
maksadi, yiiritme fonksiyonuna iligkin bazi faaliyetlerin daha verimli bir sekilde yerine
getirilmesidir. Bunun i¢in de kendi hiyerarsisinin disinda yer alan birtakim kamu
tiizelkisilerine yetki devrinde bulunur.?®® Merkezi otoritece gozetilen verimliligin
teminati ise yetki devralan kamu tiizelkisilerinin ifa ettikleri hizmetle ilgili olarak karar
alabilme kabiliyetleri ile kendilerine mahsus bir biit¢elerinin bulunmasidir. Merkezin
genel biitcesinin digindaki bu biitce sayesinde, bir yandan kendilerine tahsis edilmis olan
kaynaklardan gelir elde ederken, diger yandan da elde ettikleri gelirleri yiiriitmekte
olduklar1 hizmetler icin sarf ederler.?®® Dolayisiyla idari 6zerklik, mali &zerklikle

tamamlanir.

265 Maria Ackrén, Conditions for Different Autonomy Regimes in the World: A Fuzzy Set Application, Abo
Akademy University Press, Abo, 2009, s. 12-13; Arsava, 1993, s. 28.

266 Derdiman, 2010, s. 63.

267 Giinday, 2011, s. 70; Ulusoy — Akdemir, 2014, s. 59.

268 Kalabalik, 2014, s. 58.

269 Akyilmaz — Sezginer — Kaya, 2014, s. 186-188; Derdiman, 2010, s. 63.
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Idari 6zerklikte, merkezi otoritenin ozerk tesekkiiller iizerinde hem kurulus
asamasindaki belirleyici rolii hem de idari vesayet vasitasiyla temin edilen denetleyici
rolline karsilik, 6zerk tesekkiiller de birtakim garanti mekanizmalar1 sayesinde saglam
zeminler lizerinde oturmaktadir. Bir defa yazili anayasasi bulunan iilkelerde yiiriitme ile
Ozerk tesekkiiller arasindaki iliski agik bir surette gosterilmektedir. Bundan baska,
mabhalli idarelerle ilgili olarak yapilan demokrasi vurgusu, merkezi otorite ilizerinde
psikolojik bir tesirde bulunmaktadir. Yani mahalli idareler, diizgiin isleyen
demokrasilerdeki, bir yerde yasayanlarin o yerdeki idarede s6z sahibi olmasi, idareye
dogrudan veya verdigi oylarla dolayli olarak katilmasi, cogunlugu teskil ederek taleplerde
bulunmasi ve idarecilerin segmene hesap verme yiikiimliiliigli gibi prensipleri daha basit
ve net bir sekilde tahakkuk ettirebildigi i¢in, merkezi otoritelerden bu kiiclik 6lgekli
demokrasi laboratuvarlarinin muhafaza edilmesi beklenmektedir.?’® S6z konusu beklenti

ise en basta bu tesekkiillerin 6zerk bir surette var olmalari ile karsilanabilir.

Diger taraftan, mahalli idarelerin 6zerkliginin uluslararast hukukca da dikkate
alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Ornegin Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ile taraf devletlere 6zerkligin anayasal bir prensip olarak muhafaza
edilmesi; mahalli idarelerin ancak kanuni usullerle denetlenebilmesi, kendilerine mahsus
mali kaynaklarinin bulunmasi, kendisi gibi 6zerk tesekkiillerle is birligi kurabilmesi ve

yarg1 mercilerine miiracaat edebilmesi vb. yiikiimliiliikler getirilmistir.2"*

b. Siyasi Ozerklik

Siyasi Ozerklik de genis anlamda 6zerklik icerisinde degerlendirilebilir. Burada
idari 6zerklikten farkli olarak, bir kamu hizmetinin en hizli ve isabetli sekilde ifa edilmesi
kaygisinin Gtesinde, devletin egemenligini ilgilendiren bir durum séz konusudur. Zira
idari Ozerklik, devletin yiiriitme kuvvetinin faaliyet sahasina giren islerde Ozerk
tesekkiillere tali mahiyette bir hareket serbestisi saglarken, siyasi 6zerklik yiiriitme

kuvvetinin yani sira, yasama ve hatta kimi zaman yargi kuvvetini bile igine alan bir

210 Atilla Coskun, Ozerk Yerel Yéonetim ve Katilimci Demokrasi Yaklasimiyla: Tiirkiye Icin Yeni Bir
Anayasa Modeli, Legal Yayincilik, istanbul, 2015, s. 13-14; Keles, 1994, s. 49.
21 Keles, 1994, s. 46-47.
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yetkiler manzumesi bahsetmekte; dolayisiyla devletin ii¢ temel fonksiyonundan da
niiveler barindiran bu yapinin tesisi, egemenlikten bir feragati -egemen iktidarin kendi

kendisini sinirlandirmasini- akla getirmektedir.

S6z konusu feragat, devletin, {i¢ temel fonksiyonunda miindemi¢ bulunan
yetkilerinden bir kismini, anayasas1 yahut yasama organinin faaliyeti vasitasiyla 6zerk
tesekkiile devretmesi ve yetkileri kullanacak organlari tahsis etmesiyle gerceklesir.?’? Bu
devir ile meydana gelen hukuki iliski ise basit bir vekalet iliskisinin 6tesindedir. Yani
devlet, kendi islerini gormek iizere yerine bir vekil ikame edip bu tasarrufu kadar basit
bir sekilde azil islemini gergeklestiremez; milli giivenlik veya yetki tecaviizii gibi istisnai
haller géz ardi edilirse, artik miidahale veya ilga giindeme geldiginde en azindan 6zerk
tesekkiil ile vaziyeti miizakere etme borcu altina kendini sokmus olur.?”® Ayrica devlet,
Ozerk tesekkiiliin varligini devam ettirebilmesi i¢in zaruri olan ve -kanunlarin ¢izdigi
siirlar i¢erisinde kalmak kaydiyla- serbestce tasarruf edebilecegi mali imkan vasitalarini

da temin etmek durumundadir.

Siyasi 6zerklikte 6zerk tesekkiile devredilen yetkiler, genellikle kurulus maksadi
ile benzerlikler tagir. Maksat, ekonomik olabilir: Ornegin Hong Kong, 1 Temmuz
1997°de Biiyiik Britanya hakimiyetinden Cin hakimiyetine gectiginde mevcut ekonomik
sisteminin bozulmamasi i¢in siyasi 6zerklige kavusturulmus; yine Cin, Makao Adasinin
hakimiyetini 10 Aralik 1999’da Portekiz’den devraldiginda benzer gerekgelerle buraya
siyasi 6zerklik tanimistir. Bundan baska, devletler arasinda ihtilaf konusu olan topraklar
uluslararasi bir rejime kavusturuldugunda siyasi 6zerklik ile donatilmislardir. Bugiin i¢in
ornegi bulunmamakla birlikte, tarihte Britanya mandasindan sonra Kudiis i¢in tesis edilen
rejim boylesi bir karakter tasimistir.2’* Ancak siyasi 6zerkligin en yaygin goriilen sekli,
bir devletteki niifusun c¢ogunlugundan dil, din, 1k, kiiltiir vb. sebeplerle ayrisan

topluluklarin yarattigi veya yaratmasi muhtemel azinlik temelli problemlerin Oniine

212 Ozerk tesekkiiliin kurulusu, uluslararas1 hukukun bir islemi veya organi vasitas ile de miimkiindiir.
1952-1962 yillar1 arasinda Eritre’deki 6zerklik, bir uluslararas: tesekkiiliin karariyla; Isve¢ ve Finlandiya
arasindaki Aland Adalan ile ilgili ortak karar ise uluslararasi antlagmayla kurulan 6zerkliklere 6rnek
verilebilir. Bkz: Ruth Lapidoth, Autonomy: Flexible Solutions to Ethnic Conflicts, United States Institute
of Peace Press, Washington, 1997, s. 36.

213 Weller — Wolff, 2005, s. 11.

274 |apidoth, 1997, s. 25.
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gecilmesi maksadini tasir ki, bu daha ziyade dar anlamda 6zerkligin konusunu teskil

etmektedir.

2. Dar Anlamda Ozerklik

Azinlik himayesine matuf olan dar anlamda 6zerklik, genis anlamda 6zerklige
nazaran daha istisnai bir karakter arz etmektedir. Genel olarak bakildiginda, azinliklarin
himaye gormeleri ile ilgili olarak uygulanmakta olan tedbirler, negatif ve pozitif tedbirler
olmak iizere ikiye ayrilabilir. Negatif tedbirler, esitlik prensibi ve ayrimcilik yasagi
1s18inda higbir grubun mensubiyetinden dolay1 -menfi anlamda- farkli bir muameleye tabi
tutulmamasina iliskindir. Pozitif tedbirler ise azmliklara farkli bir kimlik kazandiran
ozelliklerinin devletin de tesvikiyle yasatilmasini gaye edinmektedir. Bu anlamda, dil, din
ve kiiltlire dair unsurlarin devletin tesebbiis ve nezaretinde arastirilmasi, dgretilmesi ile
icra ve temsil edilmesinin yani sira, s6z konusu gruplara 6zerklik taninmak suretiyle

bizzat sahiplerinin umuruna terk edilmesi de miimkiindiir.2”

Bir devletin iilkesinde bulunan azinliklart hangi sekillerdeki 6zerklik yoluyla
himaye ettigini dogru bir sekilde tahlil edebilmek i¢in, ncelikle azinlik kavramindan ne
anlasilmas1 gerektiginin ve daha sonra da bir devletin hangi saiklerle 6zerklik tanimaya

yoneldiginin acikliga kavusturulmasi gereklidir.

a. Azmhk Kavram

Azmlik kavrami da, 6zerklik kavrami gibi yaygin sekilde benimsenen bir tanima
kavusturulabilmis degildir. Azinlik haklariyla ilgili olarak milli ve milletlerarasi seviyede
uzunca bir siiredir yasanan gelismelere ragmen, bu haklardan istifade eden gruplarin
yerlesik bir tanima uyduklari i¢in hak sahibi edildigi sdylenemez. Gergcekten de Birinci
Diinya Savasina kadar devletlerin i¢ problemi olarak goriilen ve egemenliklerini zaafa
ugratmamak adina 6zel antlagmalar disinda uluslararasi hukuka konu edilmeyen bu

mesele, savas sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti’nin nezaretinde 6zel mahiyetteki

275 Arsava, 1993, s. 24.
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baris antlasmalar1 hiikiimlerine gore ¢oziilmeye ¢alisiimistir. 2’ Bu meyanda, basta dini
ve lisan mahiyetteki haklar olmak iizere, siyasi haklar, esitlik haklar1 ve 6zel hayata dair

haklar giindeme gelmistir.?’’

Ikinci Diinya Savasmin patlak vermesinde aradan gegen yirmi yilda
halledilemeyen azinlik meselesinin de rol oynadig1 sdylenebilir. Almanya’da hiikiimeti
ele geciren Nasyonal-Sosyalistler, her firsatta civar iilkelerde yasayan Almanca konusan
azinliklar1 haklarmi artirma talebinde bulunma yolunda kiskirtmis, nihayet bu azinliklar
gerekee gostererek isgallere girismistir.2’® Savas sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin yerine
kurulan Birlegsmis Milletler nezdinde azinlik haklar1 “esitlik ve ayrimcilik yasagi” prensibi
ierisinde ele alinmus, teskilatin biinyesinde 1947°de kurulan Ayrimciligin Onlenmesi ve
Azinliklarin Korunmast Alt Komisyonu da azinlik meselesiyle ilgili tetkik ve teklifler

yapmakla gorevlendirilmistir.?"®

Birlesmis Milletler’in takip eden yillardaki faaliyetlerinde, ilk defa 1966 tarihli
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ile azinlik kavrami zikredilmistir.
Sozlesmenin Azinliklarin Korunmasi baslikli 27. maddesinde, “bir azinlik grubuna
mensup bulunan kimselerin kendi kiiltiirel haklarimi kullanma, dini vecibelerini yerine
getirme ve dillerini kullanma konusunda tabi bulundukiar: deviet tarafindan
engellenemeyecegi” hikkme baglamistir. Ayn1 y1l kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi de 2. maddesi ile taraf devletler bakimindan
“wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken,

miilkiyet, dogum” gibi her tiirlii ayrimcilig1 yasak etmistir.

Bu onemli gelismeden sonra azimnliklarin himayesi ve ayrimciligin 6nlenmesi

maksadiyla faaliyet gOstermek iizere 1971°de kurulan alt komisyonun c¢alismalari

216 Mehmet Emin Akgiil, Idari Orgiitlenme ve Sivasi Yonetim Ilkesi Olarak Ozerklik Kavram, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2013, s. 18; Ugur Kara, Kiiltiirel Kimlik, Anayasal Vatandaslik, Ozyonetim, Karahan
Kitabevi, Adana, 2013, s. 356.

217 Durmus Tezcan, vd., Insan Haklar: El Kitabi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2014, s. 510-511.

218 Will Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttashk: Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul,
2015, s. 112-113; Arsava, 1993, s. 16

219 Naz Cavusoglu, Uluslararas: Insan Haklar1 Hukukunda Azinlik Haklart, Su Yayinlari, Istanbul, 2001,
s. 23
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meyvelerini verecek ve 1993 yilinda Ulusal veya Etnik, Dilsel veya Dilsel Azinliklara
Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri kabul edilecektir.?®® Bu bildiride,
azinliklara “kendi kiiltiirlerini yasama, kendi dinlerinde ibadet etme ve kendi dillerini
kullanma;, kiiltiirel, dini, sosyal, ekonomik ve kamusal hayata etkili bir sekilde katilma,
mensubu olduklart azinlik yahut iizerinde yasadiklart yer ile ilgili kararlara milli
mevzuata aykirt olmayacak bir tarzda etkili bir sekilde katilma; kendi orgiitlerini kurma
ve idame ettirme, kendi grubuna mensup kisilerle veya diger devletlerde bulunan kendi
grubuna bagl kimselerle serbest ve baris¢ul iligkiler tesis etme” haklar1 taninmis; diger
taraftan devletlere de, “kendi iilkeleri iizerindeki azinliklarin varligint ve ulusal veya
etnik, dinsel veya dilsel kimliklerini koruma ve bu kimlikleri gelistirmeleri i¢in gerekli
sartlarin olusturulmasini tesvik etme; bu amacin gerceklestirilmesi icin gerekli yasal ve
diger tedbirleri alma; gerektigi takdirde, azinliklara mensup olan kisilerin biitiin insan
haklarini temel ozgiirliiklerini hichir ayrimciliga maruz kalmadan tam ve etkili bir
bicimde ve hukuk oniinde tam bir esitlik icinde kullanabilecek tedbirleri alma, azinliklara
mensup kisilerin kendi ozelliklerini ifade edebilmelerini ve ulusal hukuku ihlal eden ve
uluslararasi standartlara aykirt bulunan bazi ozel uygulamalar hari¢ kendi kiiltiirlerini,
dillerini, dinlerini, geleneklerini ve orf ve adetlerini gelistirmeleri icin gerekli sartlari
yvaratmak amaciyla tedbirler alma; miimkiin oldugu kadar, azinliklara mensup kigilerin
ana dillerini 6grenmeleri veya anadilde egitim almalari igin yeterli imkanlara sahip
olabilecekleri gerekli tedbirleri alma; gerektigi takdirde, kendi iilkelerinde varolan
azinliklarin tarih, gelenek, dil ve kiiltiirleri ile ilgili bilgiler almalarint 6zendirmek igin
egitim alaminda tedbirler alma; azinliklara mensup kigilerin iilkenin ekonomik
kalkinmasina ve gelismesine tam olarak katilabilmelerini saglayacak tedbirleri almay:
kabul etme” 6devi yiiklenmistir. Ne var ki, tiim bu siire¢ igerisinde Birlesmis Milletler,

azinlik kavramina bir tanim getirmekten geri durmustur.?!

Esasinda azinlik haklarini diizenleyen uluslararasi belgelerde bir azinlik tanimina
da yer vermek diisiincesi yok sayilmis degildir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi periyotta
heniiz azinlik kavrami belgelerde yerini almamigken ayrimeciliktan korunma ve azinlik

himayesi {izerinde ¢alisan alt komisyonun kabul ettigi tanima gore azinlik, “bir toplum

280 Akgiil, 2013, s. 21-22; Tezcan, vd., 2014, s. 508.
281 Olgun Akbulut, Baris Iginde Birlikte Yasamanin Hukuki Zemini, On iki Levha Yayincilik, Istanbul,
2008, s. 5.
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icinde stirekli etnik, dil, dini geleneklere yahut diger onemli ozelliklere sahip olan, bu
ozellikleri ile toplumun diger kesiminden agik olarak ayrilan ve bu ozellikleri muhafaza
etmek isteyen, hakim pozisyonda bulunmayan gruplari” ifade etmektedir. Bu konudaki
en meshur tekliflerden biri de Birlesmis Milletler’in 6zel raportdr olarak tayin ettigi
Italyan Francesco Capotorti’nin 1977 tarihli ve “devleti olusturan toplumun geri kalan
kesimine nazaran sayt olarak asagida bulunan, hakim pozisyona sahip olmayan,
mensuplart soz konusu devletin vatandast olan, ancak etnik, din yahut dil ozellikleri ile
toplumun diger kesiminden ayrilan, aralarinda en azindan zimni olarak kendi
kiiltiirlerinin, geleneklerinin, dil ve dinlerinin korunmasina yonelik dayanisma duygusu
bulunan bir grup” seklindeki azinlik tanimidir.?®? 1985 yilinda tayin edilen bir diger 6zel
raportor Jules Deschenes’in raporuna gore ise azinlik, “devlet i¢inde sayica azinlik olan
ve hakim olmayan konumda bulunan, niifusun ¢cogunlugundan farkl etnik, dinsel veya
dilsel ozelliklere sahip, birbiriyle dayanmisma ruhu iginde, ortiilii de olsa varligim
suirdiirmek icin kolektif bir irade giiden ve amaci ¢ogunlukla fiilen ve hukuken esitlik elde
etmek olan vatandaslar grubu”dur. Nihayet, Asbjorn Eide’nin raporuna gore azinlik,
“egemen bir devlette yerlesik, ulusal toplumun niifusunun yaridan azini olusturan ve
tiyeleri onlart niifusun geri kalamindan aywran ortak etnik, dinsel veya dilsel ozellikleri
paylasan, herhangi bir kisiler grubu’dur.?®® Ancak bu tanimlar, aldiklar1 elestiriler ve

itirazlar neticesinde baglayici olacak sekilde azinlik haklar1 belgelerine girememistir.

Gegen onca yila ragmen bu eksikligin halen giderilememis olmasinda, azinlik
kategorizasyonundaki biitiin ihtimalleri igeren bir tanim getirmenin imkansiz oldugunu
ileri siiren gortisler bulundugu gibi, devletlerin farkl kriterleri esas almalarindan dolay:
uyusamamalarinin veya bu sahadaki hareket serbestliklerini muhafaza etmek
istemelerinin de rol oynuyor olabilecegi sdylenmektedir.?®* Sonug olarak, azinliklarin
tespiti ile resmi bir statiiye kavusturulmasinda inisiyatifin devletlerde oldugu sdylenebilir.
Devletler agisindan bakildiginda, birisi sosyo-politik, digeri de hukuki olmak iizere iki

farkl1 azinlik perspektifinden yaklasmak miimkiindiir. 28

282 Arsava, 1993, s. 42-43.

283 Ozge Yiicel Dericiler, Sosyal Haklar ve Insan Haklart Hukuku Cercevesinde Devletin Yiikiimliiliikleri:
Refah Devietinin Krizi Ekseninde Bir Inceleme, On 1ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2014, s. 339-340.

284 Akbulut, 2008, s. 5-6.

e

Gergekler, Kripto Kitaplar, Ankara, 2012, s. 11.
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(1) Sosyo-politik olarak azinhk kavram

Diinya devletlerinin niifus yapilar1 incelendiginde hemen hemen hicbir halkin
homojen bir karakter arz etmedigi rahatlikla goriilebilmektedir. Pek ¢ok iilkede, farkli
soy, dil, din, kiiltiir unsurlar1 bir arada yasamaktadir. Bunun sebebi insanlarin fetih, gog,
isgal, istila, siirgiin, iltica vb. sebeplerle siirekli hareket halinde olmalaridir.?®® Farkl
sekillerde bir araya gelen insanlarin her zaman i¢in uyusamadiklari tarihi bir realite olarak
onlimiizde durmakta ve giiniimiizde de gozlenmektedir. Bu halde, farkli gruplar arasinda
bir hakimiyet miicadelesinin dogmasi kaginilmaz olur ve ¢ogu kez gruplardan biri veya
birkac1 digerlerine baskin gelir. Burada daha kalabalik veya devlet otoritesini elinde
bulunduran gruptan olmanin énemli roliinden bahsedilebilir. Toplum huzuru ve barisinin
istikrari i¢in aranan denge kimi zaman bu sekilde saglanir. Basarisiz olunmasi halinde ise
asimilasyondan tehcire, hatta i¢ savasa veya soykirima kadar uzanan pasifizasyon
faaliyetleri ile her kesimde biiylik yaralar agan felaketler goriilebilir.

Sosyolojik anlamda azinlik, en basta sayica az olma durumunun bir ifadesidir.?’
Bu tipte bir grubun tesekkiilii farkli sebeplerden kaynaklanir. Azinlik grubunun iiyeleri,
ayni etnisitenin®® bir parcasi olabilirler. Bu takdirde soy, 1rk, dil, din, kiiltiir bakimimdan
ayniyet gosteren yahut biiyiik oranda benzesen bir topluluk s6z konusudur. Etnisitenin
mensuplari, sayilan objektif 6zelliklerinin yaninda kolektif bir suuru da tasirlar ki,
derecesi ve yogunlugu su tarz vakialarin kismen veya tamamen bulunup bulunmamasina
gore tespit edilebilir: Her seyden 6nce kendilerini farkli hissederler ve bu farkliliklarini
disaridan bakan birinin anlayabilecegi sekilde tavirlari, kiyafetleri veya adetleri ile agiga
vururlar. Bundan baska, gecmisten tevariis ettikleri birtakim ritiiellerin  sadik
takipgisidirler. Yine, miisterek tarihlerindeki 6nemli hadiselere (gog, kolonizasyon vb.)

ve sahsiyetlere ilgi duyarlar; bunlari s6zlii veya yazili sekilde gelecek nesillere aktarma

286 Kymlicka, 2015, s. 41

287 Nitekim azinlik kelimesinin yabanci dillerdeki karsiliklar1 arasinda yer alan fi- la minorité (kiigiik, az)
kelimesi, baslarda secimlerde yeterli miktarda oyu toplayamayarak kaybeden gruplari vasiflandirmak i¢in
kullanilirken, zamanla bir kavram haline gelerek cogunluktan etnik, dini, lisani, kiiltiirel, ekonomik, cografi
vb. objektif farklarla ayrilan -nispeten kiiciik ve dominant olmayan- gruplar1 ifade etmek {izere
kullanilmaya baglanmistir. Bkz. Arsava, 1993, s. 41-42; Ackrén, 2009, s. 85.

28 Antik Yunanca “ethnos” (pagan, dinsiz; irili ufakli her tiirden grup) kelimesinden gelen bu kavram,
1950°’lerden sonra antropolojide irk 6zelliklerini ifade etmekte kullanilmig, sonralari diger branglarca
buradan ithal edilip yeni manalar yiiklenmistir. Bkz: Kara, 2013, s. 25; Ackrén, 2009, s. 80.
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kaygis1 giiderler.?®® Sayilan 6zellikleri tasiyan etnik topluluklar iilkenin belli yerlerinde
toplanmis olabilecekleri gibi, muhtelif yerlerinde daginik bir sekilde yasiyor da

olabilirler.2®

Bununla Dbirlikte, bir devletin siyasi cografyasinin demografik yapisi
incelendiginde tesadiif edilen her azinlik, etnik azinlik degildir. Gerek devlet merkezinin
bulundugu anakarada gerekse merkezin niifuzunun nispeten eksik hissedildigi ada,
denizasir1 topraklar yahut anklavlarda yasayan insanlar kimi zaman sosyo-politik
anlamda azinlik olarak kabul edilebilir. Birinci halde, bir devletin tilkesinde meskin
bulunan ve karakter itibariyle; mevcut devlet otoritesinin tesis edildigi tarihin ¢ok daha
oncelerinden beri iilkenin belli bir yoresinde kesintisiz surette yasayagelen ve kadim bir
kimligi, lizerinde yasadig1 toprak ve tabii ¢evre ile siki bir bagi, kiiltiirii ve hukuku
bulunan yerli halklar?! ile baska bir devletin milletiyle akrabalik baglar1 tasiyan veya
vatandasi bulunduklari devlet nezdinde kendini temsil ettirebilecek kadar kalabalik
niifuslari, kendine mahsus kiiltiirleri, uzun siiredir orada yasiyor olmaktan kaynaklanan
tilkenin belli bir yoresine goniilden bagliliklar1 ile o iilkedeki milletin ve kiiltiiriin

tesekkiiliinde énemli bir rol oynayan ulusal azinhklar®®?

sayica niifusun geri kalan
toplamindan az olduklari i¢in azinlik olarak kabul edilebilirler. ikinci halde ise devletin
merkezine olan uzakliklari, oradaki hakim kiiltirden kopuk baska bir kiiltiiriin
yasanmasina imkan sagliyorsa ada, denizasir1 toprak veya anklav ahalisi, anakaradaki

niifusa nazaran azinlik olarak goriilebilir.

Nihayet, bir tilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal sartlar1 da sosyo-politik anlamda
azinlik olarak kabul edilebilecek ziimreler yaratabilir. Sosyal statiisii, meslegi, cinsiyeti,
hayat tarzi, tercihleri vb. sebeplerle fena muamelelerle karsilasan ve ayrimciliga maruz

kalan kimseler, bir araya geldiklerinde azinlik teskil edebilirler.’®® Yine, bir iilkeye

289 Ackrén, 2009, s. 80; Cakmak, 2012, s. 10.

2% Sunu da ilave etmek gerekir ki, her etnisite muhakkak ki azinlik olacak diye bir kaide yoktur. Kendi
ulus-devletini kurabilmis etnisitelerin bulundugunu séylemek elbette ki miimkiindiir. Ancak diinyadaki
200’0 bulmayan devlet sayisina ve binlerle ifade edilen etnik topluluk sayisina bakilarak etnisite
kavraminin azinlik kavramina ne kadar yakin oldugu anlagilabilir. Bkz. Keles, 1994, s. 79.

291 Lapidoth, 1997, s. 16.

292 Akbulut, 2008, s. 36-37; Ackrén, 2009, s. 84.

2% Yiicel Dericiler, 2014, s. 339.
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gdcmen, is¢i, miilteci, siginmaci vb. sifatlarla gelen bagka bir tilkenin vatandaglar1 yahut

vatansiz kimselerin de birer azinlik olarak goriilebilmesi miimkiindiir.?%*

Yukarida sayilan sosyo-politik azinlik gruplarmin birbirinden kesin c¢izgilerle
ayrildig1 sdylenemez. Herhangi bir sahis ya da sahislar toplulugu, tek bir sosyo-politik
azinlik grubuna dahil olabilecegi gibi, ayn1 anda birden fazlasinin mensubu olarak da
goriilebilir. Boylesine karmasik bir yapinin hukuk tarafindan ele alinmasi, ileride dogmasi
muhtemel problemler dikkate alindiginda, yapilacak tarifler ve bahsedilecek haklar
bakimindan hem uluslararas1 hukukta hem de i¢ kamu hukukunda gayet itinali bir dil
kullanmay1 zaruri hale getirmektedir. Aksi halde hak sahibi oldugunu ileri siiren azinliklar
ile hakki tanimak noktasinda menfi bir tavir alan devlet arasinda telafisi gii¢ ihtilaflar

dogabilir.

(2) Hukuki olarak azinhk kavrami

Hukuki anlamda azinlik, sosyo-politik olarak tespit edilen azinliklarin hukuki bir
statliye kavusturulmasi ile ilgilidir. Bu ziimrelerden kabul edilen kimseler, vatandas olup
olmadigina bakilmaksizin, o iilkede yasayan herkes gibi ayrimciliga maruz kalmama
bakimindan negatif himaye altindadirlar. Azinliklarin pozitif himayeden istifade
edebilmeleri ise hukuken 6zel bir statiiye kavusmalar ile birlikte olur. Bu tipte bir
statiiniin kazanilabilmesi i¢in, statilyii temin edecek olan devletin bir yandan kolektif
haklarin varligin1 kabul etmesi, diger yandan da iilkesinde yasayan azinlik gruplarim

resmen tantyor olmasi gerekir.?%

Bilindigi gibi, klasik liberal insan haklar1 teorisi, birey esas alinarak teskil
edilmistir. Devletin, insan haklarina riayet hususunda muhatab1 bireylerdir. Ancak
zamanla aralarinda benzer Ozellikler bulunan ve bu Ozelliklerinden kaynaklanan
sikayetlerini devlete karsi ileri siirmeye baslayan insanlarin kolektif olarak hak sahibi
olup olamayacaglr meselesi giindeme gelmistir. Liberal teorinin bu fikre pek sicak

bakmadig1 soylenebilir. Zira, gelen itirazlara bakilirsa, bu tipteki haklar, mahiyetleri

234 Akbulut, 2008, s. 8; Ackrén, 2009, s. 85.
2% Suksi, 1998, s. 15-16.
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geregi birgok iradenin bir araya gelmesi neticesinde kullanilabilir; halbuki bu birlikteligin
ahlakli olma, akliya rasyonel karar alma, tercihte bulunma gibi bireye mahsus iradi
hasletlerle hareket edebileceginden s6z edilemez. Yine, insan haklari, her insanin
dogusundan itibaren iktisap ettigi haklar olup, sonradan tesis edilen bir “dayanisma
iliskisi’ne bu tiirden haklar tanimak, insan haklarinin taniminda yer alan bu unsur ile
celisecegi gibi evrensellik iddiasim1 da zedeler.?®® Ayrica, kolektif haklarin varliginin
kabul edilmesi, esas aktor olan bireye, kendi iradesiyle serbest¢e hareket etme 6zgiirliigii
bulunan miistakil bir 6zne olmaktan ziyade <“grup kimliklerinin ve amaclarinin
tasiyicilart” olarak, yani Ozgiirlikcii ve esitlik¢i degil de kolektivist bir perspektiften

bakilmasina yol agabilir.?%’

Ancak tarihi seyirde kolektif haklar diislincesini tiimden inkéar edildigi
sdylenemez. Her ne kadar ikinci Diinya Savasindan sonra insan haklarmn uluslararasi
seviyede sistematize edildigi sathada esas vurgu bireyin haklarina yapilmis ve azinliklarin
himayesi ayrimcilik yasagi ¢ercevesinde degerlendirilmisse de, 1966 tarihli Medeni ve
Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ile birlikte azinhik tabiri uluslararasi insan haklari
belgelerinde zikredilir olmus, fakat hak sahibi olarak “azinlik grubuna mensup kisiler”
gdsterilmistir.?®® Bu ifadeden anlasilan, bir azinlik grubuna mensup kimselerin azinliklara
tanian haklardan birey olarak istifade edebilecegi gibi, kendileriyle ayn1 mensubiyetten

kimselerle bir araya gelerek grupca da istifade edebilecegidir.°

Boylece azinlik haklari literatiirde grup haklar olarak anilmaktadir. Kolektif
haklarin s6z konusu oldugu hallerde ise haktan istifade edilmesi, ancak hakkin tanindig:
kolektivitede yer alan kimselerin bir arada bulunmasi ile miimkiindiir. Zaman zaman
birbiriyle i¢ ige gecen bu iki hak kategorisinin, grup haklariin, gruba mensup bireylerin
haklarinin toplami1 veya bir hakkin kazanilmasinda vasita olarak kullaniliyor olmast;
kolektif haklarin ise kolektivitenin kendine mahsus 6zelliklerinin muhafaza edilmesi ve
gelistirilmesi i¢in taniniyor olmasi bakimindan amagclar itibariyle birbirinden ayrildigi

sdylenebilir. 3%

29 Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2012, s. 84-85.
297 Kymlicka, 2015, s. 77-78.

2% |_apidoth, 1997, s. 11; Akbulut, 2008, s. 103.

299 Akbulut, 2008, s. 108.

30 Cavusoglu, 2001, s. 55-56.
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Sonug olarak, iilkesinde yasayan azinliklar1 pozitif anlamda himaye etmek isteyen
bir devlet, azinlig1 taniyarak resmi bir statiiye kavusturmalidir. Tanima ile tek tarafli bir
islem yapacak olan devlet, nasil ki bu islemi yapip yapmamak hususunda tamamen
serbest ise bunu ne sekilde yapacagi noktasinda da takdir hakkini diledigi gibi
kullanabilir.3%* Ornegin, devlet dil, din, soy, kiiltiir vb. dzellikleriyle niifusun kalanindan
farklilasan topluluklar bakimindan diledigi kriteri esas alarak tanima islemini
yapabilecegi gibi bu islemi anayasasiyla, alelade veya hiyerarside bunlarin iizerinde yer
alan kanunlariyla, idari kararlartyla yahut azinliklar1 temsil eden sahis veya organlari

tanimayla resmilestirebilir. 30

Devletlere taninan bu hareket serbestisinde kuskusuz azinlik haklariyla ilgili
uluslararas1 diizenlemelerin devletleri belirli bir sekilde hareket etmeye zorlamaktan
genellikle imtina etmesinin de 6nemli bir rolii vardir ki, bu noktada hukuki anlamda
azinlik tantmindaki bosluk yeniden giindeme gelir. Gegen onca yila ragmen bu eksikligin
halen giderilememis olmasinda, azinlik kategorizasyonundaki biitiin ihtimalleri i¢eren bir
tanim getirmenin imkansiz oldugunu ileri siiren goriisler bulundugu gibi, devletlerin
farkli kriterleri esas almalarindan dolayr uyusamamalarinin veya bu sahadaki hareket
serbestliklerini  muhafaza etmek istemelerinin de rol oynuyor olabilecegi

soylenmektedir.3%3

b. Ozerklik Yoluyla Azinhk Himayesinin Sebepleri

Bir iilkede yasayan azinliklar, kendilerini tarif ve ifade eden bir kimlige sahip
olmakla, bu kimligi muhafaza altina almak vazifesini kimi zaman sahsi menfaatlerinin
bile 6tesine koyarlar. Bu kolektif suurun biricik varligi olan kimligi tehdit eden en biiyiik
tehlikeyi de asimilasyon olarak goriirler. Asimilasyon, ancak devlet gibi yerlesik kolektif
suurdan daha giiglii bir yapinin zoruyla olabilir. Bu sebepten 6tiirii azinliklar, kimliklerini
muhafaza etmek bakimindan devletten menfi veya miispet tedbirler almasim

isteyebilirler.

301 Kara, 2013, s. 217.
302 Akbulut, 2008, s. 64.
303 Akbulut, 2008, s. 5-6.
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Azinlik talepleri devlete mubhtelif tarzlarda aksettirilebilir; tarihte bariggil
taleplere tesadiif edildigi gibi siddete bagvuran azinliklar da goriilmiistiir. Devletin azinlik
taleplerine cevabi da, aym sekilde, degiskenlik arz etmektedir. Bir defa, azinliklarin
magduriyete ugratilmamasi demokratik hukuk devletinin esaslari arasinda yer almaktadir.
Bundan baska devlet, azinliklara; hayat hakki, ifade hiirriyeti gibi klasik hak ve
hiirriyetlerin yaninda, segme-segilme, 6zel kontenjan tahsis etme gibi siyasi haklar1 ve
ozel fonlar yoluyla mali haklar1 taniyabilir.3%* Ayni sekilde 6zerklik de, azinlik taleplerini
dindiren bir tedbir olarak goriilmektedir. Boylesi bir tedbire miiracaat edilmesinde,
azinlik haklarinin en miikemmel sekilde himaye ve tesvik edilmesi ile toplum barisinin

tesis edilmesi faydalarmin bulundugu ileri siiriilmektedir.3%

Diger taraftan, iilkesinde yasayan azinliklar1 hukuken tantyarak onlar1 pozitif
anlamda himaye altina almak isteyen devletlerin basvurabilecegi yollardan birisi olarak
ozerklik, bu imtiyaza erisen azinliklarin, devletge tahsis edilen organlar vasitasiyla birer
kamu tiizelkisisi olarak teskilatlandirilmasi anlamma gelir.?® Bu halde o6zerklikle
donatilan teskilatlanma, bir yandan azinliklara milli kimligin yaninda ikinci bir kimlik
kazandirir, diger yandan da merkezin yetki ve sorumluluklarindan bir kismin1 devralmis

olur.3

Devletlerin  6zerklik seklinde bir tercihte bulunmasi farkli sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Burada, tipk1 azinlik kavraminin neyi ifade ettigi hususunda oldugu
gibi, azinliklara hangi sebeplerle 6zerklik bahsedildiginin sebeplerini arastirirken de hem
bir iilke niifusunun karakteristik oOzelliklerinden hem de uluslararast camianin
faaliyetlerinden istifade edilmelidir. Dolayisiyla meseleye bir devlet agisindan

yaklasildiginda, bunlar harici sebepler ve dahili sebepler olarak ikiye ayrilabilir.

304 Arsava, 1993, s. 80.
305 Akbulut, 2008, s. 304.
306 Arsava, 1993, s. 28.
307 Kara, 2013, s. 240.
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(1) Harici sebepler

Azinlik himayesine matuf 6zerkligin uluslararas1 hukuktaki yeri bakimindan ilk
olarak devletlerarasi antlagmalar akla gelmektedir. Bu tipte bir 6zerkligin tesisi, genellikle
baska bir devletin millet unsuruyla organik bag tasiyan bir ulusal azinhgr niifusunda
barindiran devletle, ulusal azinligin organik baglarinin uzandig1 devlet arasinda yapilan
himaye antlasmasinin hiikiimlerince miimkiin kilinir. Nitekim modern demokratik devlet
anlaminda 6zerkligin ilk ornegi olarak kabul edilen Aland Adas: Ozerk Idaresi,
Finlandiya’nin bagimsizligim kazandig Birinci Diinya Savasi sonrasinda, Isvec’e iltihak
etmek isteyen adalilarin hukuki statiisiiyle ilgili olarak -Milletler Cemiyeti’nin de dahli
ile- Finlandiya ve Isvec temsilcileri arasinda imzalanan bir antlasma neticesinde tesis
edilmistir.3%® Keza, Ikinci Diinya Savasindan sonra Avusturya’dan italya’ya gecen Giiney
Tirol’tin 6zerkligi de, bu gegisi temin eden devletlerarasi antlasmanin ilgili hitkmii

geregince tesis edilmistir.3%®

Azmliklarin 6zerklik yoluyla himayesiyle ilgili uluslararasi seviyedeki esas
tartisma ise kendi kaderini tayin hakki cercevesinde yiiriimektedir. Ozerklik ve kendi
kaderini tayin arasindaki iliski, her ikisinin de halk egemenligi ve temsili hiikiimet gibi
aydinlanma devresinin kendi kendine tasarlayip hayata gecirme diislincesinin birer
tezahiirii olmasindan kaynaklanmaktadir.31® Kendi kaderini tayin, milliyetler prensibi
seklinde nispeten daha erken bir tarihte siyaset sahnesine ¢ikmisken, modern devletteki

ozerklik diistincesi 20. ylizyilin ilk yarisina kadar beklemistir.

Birinci Diinya Savasindan sonra milletleri hak sahibi birer siije olarak goriip her
milliyetin bir devlet kurma hakkinin bulundugu esasina dayanan milliyetler prensibi,
yerini ayni iddialarin dillendirildigi kendi kaderini tayin hakkina (ing. self-
determination right) birakacaktir.®'! Bu hakka siyasi bir mana kazandirarak demokrasi ile
irtibatlandiran donemin Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Woodrow Wilson, meshur

14 Noktasinda (Wilson Prensipleri), bir imparatorluk sinirlari igerisinde yasayan halklara

308 |_apidoth, 1997, s. 70.
309 Benedikter, 2012, s. 46.
310 Akgiil, 2013, s. 26-27.
311 Gozler, 2011, s. 416
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Ozerklik taninmasi hususuna temas etmis ve bdylece kendi kaderini tayin prensibi,
maglup devletler ile yapilan baris antlasmalarinda bir sekilde yerini almistir.3'2 Ancak
bunlara bagli olarak yapilmasi éngdriilen referandumlar, 6zellikle farkli mensubiyetlere
aidiyetlerini ileri siiren topluluklarin birlikte yasadig1r yerlerde pek ¢ok zorlukla
karsilasmis ve cogu kez iptal edilmistir.3'® Bu noktada Misakinda kendi kaderine tayine
yer vermeyen Milletler Cemiyetinin 6zerkligi, kendi kaderini tayin hakkinin boliicii
iddialarina kars1 bir alternatif olarak degerlendirdigi, ancak uluslararast hukukun genel

bir prensibi olarak devletlerin egemenligine saygi duydugu soylenebilir.3*

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan gelismelerde kendi kaderini tayin, azinlik
haklarindan ayr1, miistakil bir kategori olarak uluslararasi s6zlesmelerde yerini almistir.
Bu defa, bir onceki seferde imparatorluklarin dagilmasinda rol oynamasi gibi,
sOmiirgelerin tasfiye edilmesinde bagvurulan bir enstriiman olmustur. Ancak talep hakk1
bu kadarla sinirhi tutulmus ve bagimsiz devletler biinyesinde yasayan topluluklara

tanlnmamlstlr.3l5

1945 tarihli Birlesmis Milletler Sarti’nin 1. ve 55. maddelerinde s6zii edilen kendi
kaderini tayin hakki, baglayict mahiyette bir prensip olarak degil, fakat taraf devletlerce
tesvik edilmesi beklenen bir gaye olarak ortaya ¢ikmustir.®!® Kendi kaderini tayinin,
somiirge halklarinin bagimsizlastirilmasina matuf bir mekanizma olarak ele alindigini
ilan eden diger bir Birlesmis Milletler faaliyeti, 14 Aralik 1960 tarih ve 1514 sayili
Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri®!’
olup 2. maddede biitiin halklara kendi kaderini tayin etme hakki taninirken, 6. maddede
“bir tilkenin milli birligin ve iilke biitiinliigiiniin kismen veya tamamen bozulmasini

amaclayan herhangi bir tesebbiisiin” kabul edilmedigi bildirilmigtir.3!8

312 Hiiseyin Kalayci, Ulus-Devletin Basagrisi: Ayrilik¢ilik, Kanada-Quebec Ornegi, Liberte Yayinlari,
Ankara, 2010, s. 43.

313 Murat Sarica, Birinci Diinya Savasindan Sonra Avrupada Barisi Kurma ve Siirdiirme Cabalart, Giir-Ay
Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 93.

314 Akgiil, 2013, s. 19; Kara, 2013, s. 350.

315 Benedikter, 2012, s. 18.

316 |_apidoth, s. 19-20.

317 Bildiri metni i¢in Bkz. http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/SOMURGE.pdf

318 Cavusoglu, 2001, s. 70-71.
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1966 tarihli ve Ikiz Sozlesmeler olarak adlandirilan Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararast Sozlegmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast

319 jle teminat altina alimistir.>?° Bu sozlesmelerde

Sozlegmesinde birbirinin ayn1 metinler
hak sahibi olarak gosterilen halklarin kimlerden meydana geldigi ise Birlesmis
Milletler’in tipk1 azinlik kavramini agikliga kavusturmaktan imtina etmesi gibi, halklar
tanimina da yer vermemis olmasindan dolay: tartigmali olup, uygulamada genellikle
denizasir1 sémiirge halklari ile siirli tutulmustur.®?! Sémiirge halklar1 ise hakim devletin
baskenti ile arasinda bir okyanus bulunan somiirge topraklarinin halklaridir (Tuzlu Su

Kural) 3%

Ikinci Diinya Savasindan sonra Birlesmis Milletler mevzuatinda kendine yer
bulmaya baslayan kendi kaderini tayin, sistemin tek kolektif hakki olarak somiirge
halklarmin bagimsizlastirilmasina hasredilmis, bagimsiz devletlerde yasayan ulusal
azinliklara veya yerli halklara acik kap: birakilmamustir.3*® Ancak bu sahadaki ilk somut
gelismeler acisindan gerek 1945 tarihli Birlesmis Milletler Sarti’'nin 1. ve 55.
maddelerinde, gerek 1960 tarih ve 1514 sayili Bildirinin 2. maddesinde ve gerekse 1966
tarihli fkiz Sézlesmelerin ilk maddelerinde yer alan kendi kaderini tayin hakkinmn
tanindig1 halklar ibaresinden ne anlasilacagi maddelerde izah edilmemistir. Uygulamanin
ise Tuzlu Su Kuraly ile smirh tutulup azinliklari ve diger bazi topluluklari hari¢ tutmasi

doktrinde keyfilik seklinde yorumlanmistir.32

819 <1 Biitiin halklar kendi kaderlerini tayin hakkina sahiptir. Bu hak vasitasiyla halklar kendi siyasal
statiilerini serbestge tayin edebilir ve ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerini serbestce stirdiirebilirler.
2. Biitiin halklar uluslararast hukuka ve karsiliklt menfaat ilkesine dayanan uluslararasi ekonomik is birligi
yiikiimliiliiklerine zarar vermemek kosuluyla, dogal kaynaklar: ve zenginlikleri iizerinde kendi yararina
serbestce tasarrufta bulunabilir. Bir halk sahip oldugu maddi kaynaklardan hi¢bir kosulda yoksun
birakilamaz.

3. Kendini Yonetemeyen ve Vesayet altindaki Ulkelerden sorumlu olan Devletler de dahil bu Sézlesmeye
Taraf biitiin Devletler, kendi kaderini tayin hakkinmin gerceklestirilmesi i¢in ¢caba gosterir ve Birlesmis
Milletler sartinin hiikiimlerine uygun olarak bu hakka saygi gosterir”. Bkz:
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf

320 Oktay Uygun, Devlet Teorisi, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 555.

321 Kymlicka, 2015, s. 66-67.

822 Akbulut, 2008, s. 283.

323 Benedikter, 2012, s. 18; Akbulut, 2008, s. 110.

324 Kalaycr, 2010, s. 49. Sémiirge halklar1 disinda topraklar1 kismen veya tamamen yabanci bir devletin
isgaline ugramis halklarin, bagimsiz bir devlet ¢atis1 altinda yasayan yerli halklarin veya azinliklarin da bu
haktan istifade edebilecek gruplar arasinda bulunmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Ayrintili bilgi ig¢in Bkz.
Akbulut, 2008, s. 284-289.
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Ancak Birlesmis Milletler’in kendi kaderini tayin hakki ile ilgili olarak kat1 bir
tavir icerisinde bulundugu da sdylenemez. Genel Kurulun baglayici ve komitelerin
tavsiye kararlar1 1s1ginda, artik kendi kaderini tayin hakkinin biri harici, digeri dahili
olmak iizere iki vechesinin bulundugu kabul edilmektedir.’?® Buna gore, harici kendi
kaderini tayin hakki, bir devlet ¢atisi altinda yasayan halklarin ayrilma da dahil olmak
tizere kendi hiikiimet sistemini tayin etmesini ve kendi idare ettigi politik siireglere
katilmasini ifade eder.3?® Dahili kendi kaderini tayin hakk ise bir devlet ¢atis1 altinda
yasayan halklarin o devletin siyasi ve idari teskilatlanmasinda temsil edilmesini ve

bunlara istirak edebilmesini ifade eder.?’

Bu sebeple kendi kaderini tayinin, azinlik haklarindan ayri, miistakil bir durumu
ifade ettigi; dolayisiyla birincisinden istifade edebilmek i¢in azinlik olarak, ikincisinden
istifade etmek icin de halk olarak taninmak gerektigi kabul edilmektedir.3?® iki kategori
arasindaki fark ise birincisinin “siyasi statiiyii tayin etme hakk:i”, ikincisinin ise “kimlik
hakki” olarak kabul edilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki, kendi kaderini tayinin
harici ve dahili vechelerinin ortaya ¢ikmasinin yani sira, milli suurdaki artis ve azinlik
haklarmin taninmaya baslanmasindan cesaret alan azinliklar, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
periyotta kendi kaderini tayin iddialari tizerinden 6zerklige yonelmeye baslamislardir. Bu
meyanda, Faroe Adalari, Porto Riko, Gronland, Katalonya ve Bask Memleketleri, Kuzey

frlanda, Makedonya’daki Arnavutlar veya Korsika &rnek olarak gosterilebilir.32°

Harici ve dahili kendi kaderini tayin arasindaki farklilik, 6zerklik ve kendi
kaderini tayin arasindaki iliski bakimimdan yeni bir bakis agisimi giindeme getirmistir.>*
Bagimsiz bir devlet kurma veya bagimsiz bir devletle birlesme imkanlarini temin ederek
bir iilkenin toprak biitiinliiginii bozma ihtimalini doguran harici kendi kaderini tayin
hakkina karsilik, dahili kendi kaderini tayin hakki, bir milleti meydana getiren muhtelif

kokenli unsurlarin menfaatlerini bilhassa 6zerklik yoluyla dengelemek gayesini

325 Kara, 2013, s. 353-354.

326 Lapidoth, 1997, s. 19; Kalayci, 2010, s. 37-38.

327 Kalayci, 2010, s. 37.

328 Cavusoglu, 2001, s. 78; Lapidoth, 1997, s. 20.

329 Benedikter, 2012, s. 12; Cavusoglu, 2001, s. 79-80; Lapidoth, 1997, s. 99.
330 Syksi, 1998, s. 9.
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giitmektedir.®3! Bu sayede azinliklar harici kendi kaderini tayine miiracaat etmeden evvel
bulunduklar iilkede temsil imkanlarin1 kollayacaklar ve demokrasi prensiplerini dogru
tatbik eden devletler de toprak biitiinliigiinii muhafaza edebileceklerdir.3*? Bu goriislere
hukuki bir mesnet saglama iddiasinda olanlar, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 1.
ve 27. maddelerinde ifade edilen azinlik haklarindan 06zerklik neticesinin elde
edilebilecegini ileri slirmiislerse de, esasinda bu donemdeki Birlesmis Milletler
uluslararas1 hukuk mevzuatinda 6zerkligi bir hak olarak taraf devletlerin 6niline getiren
bir ibare bulunmamaktadir.*® Burada da, Birinci Diinya Savasi sonras1 siirecte meydana
gelen atmosfere benzer bir tavir sergilenmis ve 6zerklik yoluyla dahi olsa ayrilmanin

Oniinii agabilecek diizenlemelerden imtina edilmistir.

Avrupa’da ise 1975 tarihli Avirupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:nin Helsinki
Nihai Senedi, VIII numarali prensibinde kendi kaderini tayin hakkia yer vermistir.3%*
Teskilat, tilke biitiinliigiiniin muhafaza edilmesi sartiyla, 1989 Viyana, 1990 Paris ve 1991

Moskova Belgelerinde de kendi kaderini tayin hakkina yer vermistir.3%

Sovyetler Birligi ile Yugoslavya’nin dagildigi 20. yiizyilin son ¢eyreginde ise
kendi kaderini tayin hakki ve 6zerklik iligkisi bakimindan kendi kaderini tayin hakkinin
dahili vechesi daha fazla dikkate alinir olmustur. Artik, azinlik haklarini diizenleyen
belgelerde 6zerkligin acik veya ortiilii sekilde tavsiye edildigi goriilmektedir. Toprak
biitiinliigliniin muhafazasinin 6nemi teyit edilmekle birlikte, gerek Birlesmis Milletler ve
gerekse Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 faaliyetlerinde dzerklik, ayrilik¢1 kendi
kaderini tayin taleplerine bir alternatif olarak gdsterilmektedir.>*® Hatta, 2007 tarihli

31 Arsava, 1993, s. 81.

332 Kalayc1, 2010, s. 37.

333 Akgiil, 2013, 21-22.

334 “Katilan devletler, devletlerin toprak biitiinliigii ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere Birlesmis Milletler
Sartinin amag ve prensipleri ile ilgili uluslararast hukuk normlarina daima uygun bir sekilde hareket etmek
suretiyle halklarin hak esitligine ve kendi kaderlerini haklarina saygi gosterir.

Halklarin esit haklari ve kendi kaderlerini tayin prensibi geregince, biitiin halklar, tamamen serbestce ve
harici miidahale olmaksizin kendi dahili ve harici siyasi statiilerini diledikleri zaman ve sekilde tayin etmek
ve kendi siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini diledikleri sekilde siirdiirme hakkina sahiptirler.
Katilan devletler, tiim devletler arasinda oldugu gibi kendi aralarinda da dostane iliskilerin gelismesi
balkimindan halklarin esit haklar: ve kendi kaderlerini tayinine saygi duyma ile etkili icranin evrensel
onemini teyit eder.” Senet metni igin Bkz: http://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true

335 Cavusoglu, 2001, s. 75.

336 Weller — Wolff, 2005, s. 2-3
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Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisinin 4. maddesi, 6zerklik hakkini
acikca zikretmektedir.®*” Ancak 6zerkligin bahsedilmesi hususunda takdir hakki, halen

devletlerin elinden alinmig degildir.

(2) Dahili sebepler

Bir devleti azinliklara 6zerklik bahsetmeye sevk eden dahili sebepler, iilkesinde
yasayan azinliklarin sosyo-politik tahlilinde gosterdigi 6zelliklere bagli olabilir. Ornegin
etnik catismalarin Oniinli almak (etnik azinliklar); cografi uzakligin handikaplarini telafi
etmek (ada, denizasir1 toprak veya anklav ahalisi); toprakla kurulan 6zel bag1 bozmamak
(yerli halklar); bir bolgede yasayanlarin veya kalabalik bir toplulugun tarihi ve kiiltiirel
olarak gelismesini tesvik etmek (ulusal azinliklar) vb. amaglarin devletlerin tercihlerinde
onemli bir rol oynadigi soylenebilir.3*® Devletin boyle bir tasarrufta bulunmasimin
ardinda, azinliklara 6zerklik bahsetmeyi bir demokrasi prensibi olarak gérmesi, ileride
dogmas1 muhtemel problemlere tedbir almasi veya mevcut bir ihtilafin halledilmesi i¢in

takdir kullanmas1 aranabilir.

Azinlik temelli ihtilaflar, genellikle devletin bir azinlik grubunun kimliginin
muhafaza ve ifade edilmesi bakimindan engeller ¢ikardigi hallerde giindeme gelebilecegi
gibi, azmligi devlet otoritesinin temin ettigi imkanlardan uzak tutmasi sebebiyle de
cikabilir. Bu halde azinligin, devlet kurumlari, diger azinliklar veya -varsa- dominant
topluluk ile uyusmazlhiga diismesi s6z konusu olabilir. Buna mukabil olarak azinligin
ihtilafa diistiigii grup veya kurumlar, azinligi bir tehdit olarak gérmeye baslayabilir. Bu
thtimaller yumagina bir de azinhigin dil, din, soy, kiiltiir vb. sekillerde bagli oldugu bir
akraba devletin (ing. kin-state) varligi eklenirse vaziyet daha karmasik bir hale gelir.
Azinlik ile akraba devlet karsilikl1 menfaatlerin gdzetilmesi, bir araya gelme arzusu veya
azinhigm bagimsiz hale getirilmesi hususlarinda is birligine girisebilirler.>*® Bu da ev

sahibi devlet (ing. host-state) ile akraba devlet arasinda giivensizlige, krizlere hatta

387 “Kendi kaderini tayin haklarimin icras: sadedinde yerli halklar, kendi dahili ve mahalli isleri ile ilgili
meselelerde oldugu gibi, kendi 6zerk gorevlerini finanse edecek sekil ve vasitalar bakimindan da 6zerklik
veya kendi kendini idare etme hakkina sahiptir.”

338 Suksi, 1998, s. 10-11.

339 Weller — Wolff, 2005, s. 7.
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catigmalara bile sebep olabilir. Yine, azinlik ihtilaflari, emperyalist devletlerin ev sahibi
devletin i¢ islerine miidahale etmek i¢in kullanacagi bir bahaneyi de teskil edebilir. Tarih,

bunun pek ¢ok drnegini bize gostermektedir.3*°

Azinlik temelli mevcut veya muhtemel ihtilaflarin 6zerklik yoluyla halledilmesi,
bir devletin azmlik meselesine en miisamahakar bir surette yaklastigini gosterir.
Gergekten de kendileriyle ilgili isleri diledigi gibi gotiirmek bir topluluk i¢in biiyiik bir
firsattir ve her zaman arzulanir bir hedeftir. Ote yandan, azinlik temelli ihtilaflarin
Ozerklik yoluyla halledilmesi birka¢ zorlugu da biinyesinde barindirmaktadir. Devletin,
toprak biitiinligiinii muhafaza etmek, barig ve istikrara miispet bir katki saglamak
maksadiyla yoneldigi 6zerklik ¢oziimii, 6zerkligin bahsedildigi azinligin tam bagimsizlik
veya ayrilma istikametinde seyretmesinin yolunu acabilir.®** Bundan baska, iilkede
arzulanan birlik ve beraberligi sekteye ugratabilir: Azinligin kendi igine kapanmasi,

niifusun kalan kismiyla diyalog imkanlarinin azalmas: anlamina gelebilir.34?

c. Azihk Himayesine Matuf Ozerkligin Tiirleri

Azmliklarin 6zerklik yoluyla himayesinin ne sekilde olacagi hususunda kesin bir
metot bulunmamakla birlikte, bu konuda takdir hakkimni elinde bulunduran devletlerin
uygulamalarina bakildiginda, genellikle iki yontemin benimsendigi goriilmektedir.
Devletler, ya azinligin yogun olarak yasamakta oldugu yerde kurulan organlara yahut da
nerede yasiyor olursa olsun, ilgili azinlik mensuplarinin tamamini temsil eden organlara
idari veya siyasi mahiyette 6zerklik tanimaktadir. Dolayistyla azinlik himayesine matuf
ozerkligin tiirlerini, toprak esasina bagli olup olmamasi agisindan iki sekilde ele almak

miumkindiir.

340 Cakmak, 2012, s. 11.
341 Weller — Wolff, 2005, s. 14; Lapidoth, 1997, s. 41.
342 Suksi, 1998, s. 12.
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(1) Toprak esasina bagh olmayan 6zerklik

Toprak esasina bagli olmayan 6zerklik (ing. non-territorial autonomy), genellikle
Ozerkligin bahsedilecegi azinlik grubunun iilkenin belirli bir yerinde yogunlasmayip
dagnik bir sekilde yasiyor olmasi halinde s6z konusu olur.>*® Bu sayede, 6zerklik taninan
azinlik grubunun mensuplari, tilkenin neresinde bulunduklarina bakilmaksizin kendilerini
ilgilendiren meselelerle ilgili kamu faaliyetlerine istirak etmek ve onlar yiirlitmek tizere
yetki ve sorumluluk iistlenebileceklerdir.®** Azmlik grubu ile devletin aralarinda
anlagmasi veya devletin tek tarafli takdiri ile bahsedebilecegi bu tipte bir 6zerklik,
mahiyeti itibariyle sinirli bir 6zerklik tipi olup genellikle dil, egitim vb. kiiltiirel
meselelerle ilgili olarak azinligin, ¢ogunluk tahakkiimiinden ari bir sekilde kiiltiiriinii
serbestce yasatabilmesi bakimindan birtakim yetkilerle donatilmasini ifade etmektedir.34°
Devlet, boylesi bir 6zerkligi bahsetmekle, hem 6zerk azinliga danismadan onlarla ilgili
kararlar almamayr hem de o6zerk azinligin yetkileri ¢ercevesinde aldigi kararlara

baglayicilik kazandirmay1 hukuki olarak taahhiit etmektedir.34

Toprak esasina bagli olmayan 6zerkligin birbirinden niianslarla ayrilan farkl
tezahiirleri bulunmaktadir. Esasinda her biri, kendilerini ilgilendiren isleri bizzat idare
etmek lizere azinliklara bir hareket sahasi agmak maksadina dayanmakla birlikte,
kiiltiirel 6zerklikte, azinlik grubuna dil, egitim vb. konularda genis temsil ve sinirl karar
alma yetkisinin; sahsi ozerklikte, azinliklara kolektif olarak hak ve &zgiirliiklerinden
istifade etme meyaninda baglayici kararlar alip vergi tesis etme yetkisinin; fonksiyonel
ozerklikte ise devletin uhdesinde bulunan birtakim kamu islerinin devredilmesi
neticesinde azinliklara bu isleri kendi organlar eliyle yiiriitme yetkisinin taninmasi s6z
konusu olmaktadir.*” Dolayisiyla bu tipte bir azinlik himayesinde hem idari 6zerkligin

hem de siyasi 6zerkligin 6rneklerine tesadiif etmek miimkiindiir.

343 Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2015 s. 101.
34 Kara, 2013, s. 241.

345 Suksi, 1998, s. 21

346 Akbulut, 2008, s. 309

347 Akgiil, 2013, s. 26; Lapidoth, 1997, s. 37-38.
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Tarihte dini cemaatlere taninan &zerklikler de bu tiirdendir. Daha yakin tarihli
orneklere bakildiginda, 20. ylizyilin baslarinda Otto Bauer ile Karl Renner, Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’ndaki milliyetler meselesini halletmek icin imparatorluk
topraklarindaki her sahsin hangi milliyete tabi olmak istedigini beyan etmesini ve bu
sekilde tesekkiil edecek milliyetlerin 6zerk topluluklar olarak teskilatlanmasini teklif
etmislerdir.3*® Teklifin hayata gegirilmesi ise devletlerin azinliklar1 himaye hususunda
bizzat inisiyatif aldiklar1 Birinci Diinya Savasi sonrasi siiregte, Baltik Denizi civarindaki

iilkelerde goriilmektedir.

Estonya’da, 1920 Anayasasi, azinlik milliyetlerinin mensuplarina, devlet
menfaatlerine aykir1 olmamak sartiyla, kendi milli kiiltiir ve refahlarina dair menfaatlerini
tahakkuk ettirmek bakimindan 6zerk tesekkiiller ihdas etme yetkisi tanimig; 1925 yilinda
cikarilan kanun ile de, belirli bir sayiy1 askin mensubu bulunan kiiltiirel azinliklara,
yasama ve vergilendirme yetkileriyle donatilmis meclisler eliyle idare edilmek iizere
kendi okullarim1 ve kiltiir kurumlarini ihdas etme hakki taminmistir. Benzer bir
diizenlemeye yeltenen Letonya’da 1922 tarihli anayasa tasarisindaki ilgili hiikiim kabul
gormemisse de, 1919 tarihli ulusal aziliklarin egitimi ile ilgili kanun hiikiimleri tatbik
edilmeye devam edilmistir. Kanunun igerigi, azinliklarin gocuklarini kendi dillerinde
egitebilmelerine imkan saglamaktaydi.®*® Nihayet Litvanya, 1922 anayasasi ile bu
anayasanin 1928 tarihli tadil edilmis halinde genis ¢apli bir toprak esasina bagli olmayan

ozerklik 6rnegini kabul etmis, ancak tatbik imkanlarini yaratamamistir. 3>

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siiregte 1960 tarihli Kibris Anayasasinda, Rum ve
Tiirklerin adanin tamaminda i¢ ice yasama keyfiyeti dikkate alinarak topluluk esasina
miistenit bir federasyon teskil edilmistir. Din, egitim ve kiiltlir sahalari ile ahvali sahsiye,
sinirlt vergi tesisi ve bunlarla ilgili yasama, yiiriitme ve yargi isleri topluluklara

birakilmustir. 3!

38 Arend Ljiphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri,
Sanem Matbaacilik, Ankara, 1984, s. 123.

349 Lapidoth, 1997, s. 94-95.

350 Lapidoth, 1997, s. 97.

31 Uygun, 2007, s. 215; Ljiphart, 1984, s. 123.
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Avusturya ile Italya arasindaki devri gergeklestiren antlagma ile toprak esasina
bagli bir 6zerklige kavusturulan ve niifusunun biiyiik cogunlugunu Almanca konusanlarin
teskil ettigi Giiney Tirol’e 1972 yilinda bir de kiiltiirel 6zerklik taninmistir. Yeni 6zerklik
statlisii ile anadilin kullanimi, okullar, kiltir, ¢ift dillilik, isttihdam vb. konularda

niifustaki oranlarina nispetle tatbik edilecek hiikiimler getirilmistir.>>2

Belgika’da ise 1970’ten itibaren baslayan bir dizi anayasa tadilati ile bir yandan
toprak esasina bagli bolge 6zerkligi, diger yandan dil esasina bagh topluluk 6zerkligi
getirilmis; ikili yapi, federalizmin ilan edildigi 1994 yilindan sonra da muhafaza
edilmistir. Buna gore, Flanders, Valonya ve baskent Briiksel bolgelerinin yani sira,
Flamanca, Fransizca ve Almanca konusan topluluklar da devlet yapisi igerisinde birer

korporatif sahsiyet olarak yer almaktadir.3>®

Bunun disinda, Baltik iilkelerinden Finlandiya (1973), Norveg (1989) ve Isveg’te
(1993) kurulan Saami Meclisleri, her {i¢ lilkenin de kuzeyinde yasayan Saami isimli
azinliklara tanian 6zerklik bakimindan 6rnek teskil eder. Yine, Litvanya, 1989’da kabul
ettigi Etnik Azinliklar Kanunu ile dil haklari basta olmak iizere kiiltiir, egitim ve din
sahalarinda azinlik gruplarina haklar bahgetmeyi taahhiit etmis; Letonya, 1991°de kabul
ettigi bir kanunla tilkedeki tiim ulusal azinliklarin ve etnik gruplarin kiiltiirel haklarim
teminat altina aldigini ilan etmis; Estonya da 1993’te azinliklarin kiiltiirel 6zerkligini
teyit etmistir.?** Bundan baska, Macaristan 1993 tarihli Ulusal ve Etnik Azinlik Haklar:
Kanunu ile varligin1 tanidigi 13 tane azinliki¢in kiiltiir ve egitim sahalarindaki karar
verme siireclerine katilma ile okullar, miizeler, kiitiiphaneler, tiyatrolar ve medya vb.
kurumlarda isletmeci olma haklarini tammmustir.®*® Nihayet, Latin Amerika iilkelerinden
Sili, Meksika, Kolombiya ve Ekvador’da yerli halklara yukaridakilere benzer mahiyette

ozerklikler taninmustir.>%

352 Benedikter, 2012, s. 46.

358 Cakmak, 2012, s. 27; Flamanca konusan topluluk Flanders Bolgesinde, Fransizca konusan topluluk ile
Almanca konusan topluluk Valonya Bolgesinde yasamakta; Briiksel Bolgesinde ise Fransizca konusan
topluluk ile Almanca konusan topluluk birlikte bulunmaktadir.

34 |_apidoth, 1997, s. 95-97.

355 Bunlar Ermeniler, Bulgarlar, Hirvatlar, Almanlar, Yunanlilar, Polonyalilar, Romanlar, Romanyalilar,
Ruthenler, Sirplar, Slovaklar, Slovenler ve Ukraynalilardir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Cakmak, 2012, s. 98
36 Celik, 2015, s. 77.
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(2) Toprak esasina bagh 6zerklik

Toprak esasina bagli 6zerklik (ing. territorial autonomy), devletin kendi tlkesi
icinde, sinirlart belirlenmis bir bolgeye yetkilerinden bir kismini devretmesiyle tesis
edilir. Esas itibariyle, azinlik grubunun yogun olarak yasadigi bir yere, azinlik temelli
ihtilaflarin merkezi niteliginde olmasi, {ilke niifusunun ¢ogunlugunun 6zerklige razi
olmasi, azmligin akraba devletinin varlifi, devletleraras1 antlagsmalarin geregi vb.
sebeplerle bahsedilen bir 6zerklik tipi olup sinirlart belli bir sahada yasayan herkesge
istifade edilebilir bir mahiyettedir; diger bir deyisle, 6zerk sahada yer alanlar, 6zerkligin
bahsedildigi azinlik grubunun disindaki bir gruptan dahi olsalar 6zerklikten istifade
edebilirken, 6zerk sahanin disinda kalanlar, 6zerkligin bahsedildigi azinlik grubuna

mensup olsalar dahi 6zerkligin getirdiklerinden istifade edemezler.®’

Boylesi bir 6zerkligin giindeme gelmesi, hukuki olmaktan ziyade sosyal,
ekonomik ve siyasi vakialarin bir neticesi olarak goriilmektedir: Azinlik grubu
bakimindan, yalnizca genis sayida bir topluluga sahip olmakla kalmay1p kolektif suurunu
siyasi olarak da aksettirmesi ve arzu ettigi 6zerkligi elde etmesi halinde 6zerk tesekkiiliin
devamliligin1 saglayabilecek giiveni telkin etmesi bir 6n sart olarak aranirken; devlet
bakimindan da 6zerklige karar verirken yalnizca Ozerklikten istifade edecek azinlik
grubunun degil, tilkedeki biitiin gruplarin menfaatlerini gézetmesi, toprak biitiinliiglinii
tehlikeye diistirecek tedbirlerden sakinmasi, kamu maliyesinin imkénlarini 1yi etiit etmesi
ve kamu hizmetleri ile altyap: faaliyetleri agisindan 6zerk sahayr mahrum etmeyecek

planlamay1 yapmasi pesinen beklenmektedir.3%®

Bunlarin disinda, ideal bir toprak 6zerkligi su hususlar1 igeriyor olmalidir: Her
seyden O0nce, demokrasi ve insan haklarina riayet edilmeli, 6zerk saha icerisinde, serbest
ve diizenli se¢imlerle goreve gelecek 6zerk tesekkiil organlarinin 6zerkligin bahsedildigi
azinlik disinda kalanlar tizerinde tahakkiim kurmasini engelleyecek mekanizmalar tesis
edilmeli; tilke igerisinde de 6zerk sahanin devlet politikalarinin tayin edildigi organlarda
temsili imkanlar saglanmalidir. Bundan baska, 6zerk tesekkiiliin yetki ve gorevleri, basta

egitim ve kiiltiir, dil, tabii kaynaklar, ¢evrenin korunmasi, saglik, imar, ulasim, arazi vb.

357 Suksi, 1998, s. 18; Benedikter, 2012, s. 16-17.
358 Kara, 2013, s. 242; Weller — Wolff, 2005, s. 13-14.
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ile kendisine benzer tesekkiillerle is birligi tesis etme de dahil olmak {izere agik bir sekilde
Ozerklik statiisii ile tayin edilmelidir. Nihayet devlet, 6zerk tesekkiil ile ¢ikacak yetki
uyusmazliklarini halledecek yargi yollar1 ile 06zerk tesekkiiliin varhiginm1 devam

ettirmesinde hayati bir rol oynayan mali imkanlar1 éngdrmiis olmalidir.>%°

Devlet ile 6zerk tesekkiil arasinda yetkilerin devredilmesi meselesi, toprak esasina
bagl 6zerkligin en 6nemli problemlerinin basinda gelmektedir. Genel itibariyle dort tip
yetkinin varligindan s6z edilebilir: Bunlarin bir kismi1 ya merkezi otorite ya da 6zerk
tesekkiil tarafindan tek basina kullanilabilir mahiyette yetkilerdir. Hem devlet hem de
ozerk tesekkiil bakimindan kullanilabilir mahiyetteki diger yetkiler ise ya devlet veya
Ozerk tesekkiil tarafindan halin icaplaria gore tek basina kullanilir ya da bu yetkileri
devlet ve 6zerk tesekkiiliin birlikte kullanmasi sart kosulur.>® Muhtemel uyusmazliklarin
Oniine gegilebilmesi icin, tim bu ihtimallerin yazili bir surette agik¢a diizene konmasi,
sistemin selameti agisindan bir zaruret olarak ortaya cikmaktadir. Diger taraftan,
yetkilerin paylastirilmas1 hususunda sabit bir standardin bulunmadigini belirtmek gerekir.
Azmliklar, 6zerk tesekkiiliin miimkiin mertebe genis bir 6zerklikle techiz edilmesi i¢in
gayret sarf ederken devletler ise meseleye temkinli yaklasmaktadir. Boylece 6zerklik
uygulamalari, idari 6zerklikten kendi kendini idareye (ing. self-government) kadar ¢ok
genis bir yelpazede ortaya ¢ikmakta; yani azinliklar Bolgeli Devlet Modeli, Federasyon
hatta Konfederasyon catis1 altinda kendi siyasi teskilatlarina sahip olma imkanin elde

edebilmektedir.36!

Azinlik himayesi maksatli toprak esasina dayali idari 6zerklik nadiren de olsa
goriilebilmektedir. Bu tipte bir 6zerkligin basit mahalli idarelerden farki, 6zerkligin
bahsedildigi yerdeki mahalli idareye, kanunlarin genel olarak verdigi yetkilerin yan1 sira
o yerde yasayan azinlik grubunu alakadar eden birtakim ilave yetkilerin taninmasidir.
Ornegin Biiyiik Britanya, 20. yiizyilda bas gdsteren Galler milliyetci hareketlerini teskin
etmek igin 1998 tarihli Galler Idaresi Kanunu’nu (Government of Wales Act) ¢ikararak

tarim, ormancilik, kiiltiir kurumlar1 (miizeler, galeriler, kiitiiphaneler), egitim, cevre,

359 Ackrén, 2009, s. 15; Suksi, 1998, s. 91-93.
360 |_apidoth, 1997, s. 34.
361 Benedikter, 2012, s. 17; Kara, 2013, s. 240.
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saglik, konut, mahalli idareler vb. konularda, yasama iglemine gore tali bir derecedeki
“diizenlenleyici iglemler” (ing. measures) yapmak iizere teskil ettigi Gal Meclisi’'ne yetki

devrinde (ing. devolution) bulunmustur.36?

Bundan bagka Fransa’da Korsika adasi, 1960’lardan itibaren baslayan
bagimsizlik ve Ozerklik talepleri neticesinde toprak esasmna bagli bir ozerklige
kavusturulmustur.®®® Fransiz parlamentosu, 1982 tarihli ilk &zerklik kanunundan sonra
1991°de yeni bir kanun ¢ikararak yetkileri genisletme yoluna gitmistir. Buna gore, “ozel
statiilii bir mahalli idare” (fr. une collective territoriale a statut particulier) olarak
adlandirilan ada, 51 iyeli meclisi, bir bagkan ve 6 iiyeli icra heyeti (fr. conseil exécutif)
ile medya, kiiltiir, ¢evre turizm, ziraat, enerji vb. konularda planlamalar yapacak ve aldig
kararlar icra edecektir. Meclisin yetkilerine dahil edilmeyen yasamayla ilgili olarak
adanin girigebilecegi faaliyetler, her ne kadar baglayiciligi bulunmasa da, Fransiz
Parlamentosunun adayi ilgilendiren hususlarda yapacag: diizenlemelerle ilgili miitalaa
vermek ve teklifte bulunmaktan ibarettir. Ayrica merkezle adanin koordinasyonunu temin
etmek iizere Fransiz Hiikiimetince tayin edilecek bir vali de adada gorev alacaktir.3%*
Korsika’nin genel idari teskilat icerisinde tutularak taninan bu sinirli 6zerkligi, ilerleyen
yillar igerisinde adadaki talepleri dindirememistir. Ancak merkezin kati ulus-devlet

politikas1 asilamadig igin yasama yetkisi tanmnmamugtir.3%°

Halbuki yasama yetkisi, dolayisiyla siyasi 6zerklik, azinlik himayesine matuf
toprak esasina dayali 6zerklik agisindan kimi yazarlarca olmazsa olmaz goriilmektedir.
Bunlara gore oOzerklik, dahili kendi kaderini tayinin bir tahakkuk sekli olarak
diistintildiiglinde, kendilerini ilgilendiren meselelerle ilgili kanun ¢ikarabilme hakk:
azinliklara ¢ok goriilmemelidir. Yasama yetkisinin genisligi, 6zerkligin derecesini de
tayin eder. Diger yandan, devlet ile 6zerk tesekkiil arasinda gorevlerin paylasiimasinin
mantigi, esas itibariyle hangi konuda kimin diizenleme yapma yetkisinin bulundugunu

acikliga kavusturmak icindir.

362 Kara, 2013, s. 277-278.

363 Akgiil, 2013, s. 152

364 M. Sehmus Giizel, Avrupa Birligi 'nde Devlet ve Fransa’da Korsika, Péri Yaymlari, Istanbul, 2006, s.
84; Akgiil, 2013, 5. 154.

365 Akbulut, 2008, s. 330.
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Burada 6zerk tesekkiillerin payina, bir yandan 6zerkligin bahsedilmesine sebep
azinlik kimliginin muhafazasini temin maksatli, diger yandan da 6zerk sahada yiiritiilen
kamu faaliyetinden, mahiyeti itibariyle orada yasayanlar1 dogrudan ilgilendiren yetkiler
diiser. Birinci kategori bakimindan, yiiksek 6gretim de dahil egitim sistemi, resmi dil,

kiiltiir kurumlari, medya kurumlar1 ve bolge vatandaslig;3®

ikinci kategori bakimimdan
da kamu gelirleri, tabii kaynaklardan istifade, is ve ticaret ruhsatlari, saglik hizmetleri,
sosyal hizmetler, enerji, ¢evrenin korunmasi, finans kurumlar1 ve bunlarin denetimi,

mahalli polis teskilat1 sayilabilir.36’

Ozerk tesekkiile yasama yetkisi tanindiginda, dogal olarak, icrai yetkiler ve bu
yetkileri kullanacak bir organ da gereklidir. Yargi bahsi ise genellikle devletin
sorumlulugunda birakilmaktadir. Ancak devletten, 6zerk tesekkiil ile arasinda ¢ikacak
ihtilaflar1 halletmek iizere bir yargi kolunu veya gorevini mahkeme teskilatlanmasinda

tahsis etmesi beklenir.

Bu tipte bir siyasi 6zerklige hem Miirekkep Devletlerde hem de Basit Devletlerde
tesadiif etmek miimkiindiir. Kimi yazarlar, Federal Devletin bir siyasi 6zerklik 6rnegi
oldugunu belirtmekle birlikte, federalizmi benimsemis iilkelerin bazilarinin azinlik
himayesi saikiyle hareket ettiklerini ileri siirmektedir.®®® Zira Federasyon sekli, daha
ziyade toplum yapisi ¢esitlilik arz eden tlkelerde goriildiigii i¢in, federalizmin bir nevi
“cesitlilikte birlik” (ing. unity in diversity) teskil ederek toplumdaki farkliliklari
eritmeksizin miisterek bir milli kimlik yaratma gayesinde oldugu kabul edilmektedir.>®°
Ulkedeki azinliklar muhtelif yerlerde kiimelesmis ve bu keyfiyetin de siyasi smirlari

tespit etmeye miisait ise bu azmliklarin her birine bulunduklar1 yerde ¢cogunlugu teskil

etme sans1 tanmarak himaye temin edilebilir.3’® Ulkedeki dominant grubun mensuplari

%6 Buradaki vatandashik, mahalli seviyedeki kimlige aidiyet duygusunu pekistirmek, asimilasyon

tehlikesinin 6niine gegmek vb. sebeplerle taninan, uluslararasi sahada bir mana ifade etmemekle birlikte
iilke igerisindeki gesitlilige vurguda bulunan bir vatandaslik tiiridiir. Bkz: Olgun Akbulut, Anayasal Dinsel
Cogulculuk, On ki Levha Yayncilik, Istanbul, 2016, s. 26.

367 Ackrén, 2009, s. 39; Benedikter, 2012, s. 15.

%8 Arend Ljiphart, Demokrasi Modelleri: Otuz Alti Ulkede Yénetim Bicimleri ve Performanslari, ithaki
Yayimnlari, Istanbul, 2014, s. 231; Keles, 1994, s. 82.

39 Kalayci, 2010, s. 373.

370 Kymlicka, 2015, s. 67.
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ise ya merkez ve civarinda yogunlagmis haldedir ya da muhtelif Federe Devletlerin igine

dagilmislardir.3"

Ote yandan, Basit Devletlerde de azinlik himayesine matuf siyasi toprak dzerkligi
goriilebilmektedir. Ornegin, Finlandiya’da niifusun biiyilk cogunlugunu Isvecce
konusanlarin teskil ettigi Aland Adalari, bu tipin ilk 6rnegi olarak, 1920 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla o6zerklige kavusturulmustur.®’? 1948 tarihli Italyan Anayasasi, 131.
maddesinde, iilke igerisindeki ulusal azinliklarin siddetli taleplerine bir cevap olarak,
siyasi 6zerkligi haiz 20 tane bolge (it. regione) saymistir. Danimarka, 1948 yilinda Faroe

Adalarina, 1978 yilinda ise Gronland’a ¢ikardigi kanunlar ile siyasi 6zerklik bahsetmistir.

Bunun disinda Fransa’nin 1958 Anayasasi, baglangic boliimiinde denizasiri
memleketlerle (fr. territoires d'outre-mer) ilgili olarak halklarin kendi kaderini tayin
hakkina vurgu yapmis ve bunlarla ilgili hiikiimleri “Mahalli Idareler” baghkli kisminda
0zel olarak ele almistir. Fransa’nin denizasiri memleketlerinden Yeni Kaledonya’ nin bir
yasama meclisi bulunmaktadir. Portekiz’de 1976 tarihli anayasanin 225. vd. maddeleriyle
Acgores ve Madeira adalarina siyasi ozerklik tanmmustir. Ispanya’nmin 1978 tarihli

Anayasasi, siyasi 0zerkligi haiz bolgelerin thdasini ongdrmiistiir.

Diger taraftan Biiyiikk Britanya, 1998’de Iskogya ile Kuzey Irlanda’ya bu
bolgelerin adlarini tagiyan kanunlar ile yasama yetkisi bahsetmistir. Ayrica bu iki yerin
kendilerine mahsus hukuk sistemleri de bulunmaktadir. Ornegin Iskogya miistakil bir
kiliseye sahip oldugu gibi, Anglosakson hukuku degil Kita Avrupasit Hukuk Sistemini
benimsemistir.3” Iste Bolgeli Devlet Modeli, kendine mahsus diger 6zellikleriyle birlikte,

genel olarak bdyle bir yapinin yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

371 Suksi, 1998, s. 27. Ornegin birgok etnik unsur ile ulusal azmligin barindig1 ve 4 tane resmi dilin
bulundugu (Anayasanin 4. maddesine gore Almanca, Fransizca, Italyanca ve Romansca) Isvicre 26 tane
kantona ayrilmis bir Federasyondur. Yukarida ele alindig1 kadarryla, 3 resmi dilin tanindig1 Belgika,
1994°teki anayasa tadili ile birlikte (anayasadaki orijinal tabiri ile) ii¢ “bolgeli” bir Federal Devlet halini
almigtir. Bognaklarin, Hirvatlarin ve Sirplarin “kurucu halklar” olarak zikredildigi Bosna Hersek de bir
Federasyondur.

372 Lapidoth, 1997, s. 70.

373 Akif Togel, Anayasa Hukuku Acisindan Cok Hukuklu Sistem, Adalet Yayievi, Ankara, 2016, s. 169.
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B. BOLGELIi DEVLET MODELININ ORTAYA CIKISI

1. Tanmmm ve Unsurlar

Bolgeli Devlet Modelinden, en basta, toprak esasina dayali siyasi 6zerkligi tanimis
bir devlet tipi anlagilmalidir. Bu devlet tipinin ortaya ¢ikisinda azinlik himayesi baslica
sebeplerden birisi olmakla birlikte, siyasi 6zerkligi doguran diger sebeplerin varligina da
tesadiif edilebilir. Burada, usul ve esaslar1 genel hatlartyla Bolgeli Devletin
anayasasinda®’* ongoriilen bir 6zerklik statiisii®” vasitasiyla siyasi 6zerklikten istifade
eden tesekkiillerin her biri Bolge olarak adlandirilir ve devlet®’® tarafindan kendilerine
tahsis edilen kara pargas1 dahilinde yetkilerini icra ederler. Bolgeler, Merkezden farkli ve
daha alt seviyede bir teskilatlanma tipidir. Buna ragmen, tipki Merkezin yasama organi®’’
ve yiiriitme organinin®’® bulundugu gibi, toprak esasina dayali siyasi 6zerkligin bir geregi
olarak, Bolgelerin de kendilerine mahsus yasama organi®”® ve yiiriitme organi®®

bulunmaktadir.

Dolayisiyla Bolgeli Devlet Modeli, Uniter Devlet Modelinin farkli bir versiyonu
yahut alt baslig1 olmayip bizatihi tekli devletler kategorisinde Uniter Devlet Modelinin
yaninda duran bir mevkidasidir. Zira Uniter Devlet Modelinde siyasi dzerklik s6z konusu
edilememekte; tek devlet yapisi igerisindeki siyasi 6zerklik, Bolgeli Devlet Modelinin

varli@ina isaret etmektedir.

Bolgeli Devlet Modeli ile ilgili verilen bu bilgiler ile dikey kuvvetler ayrihig:

bahsinde gecen bilgiler dikkate alindiginda devlet sekilleri semas1 su sekilde ortaya
cikmaktadir:

374 Buradan itibaren “Anayasa” olarak anilacaktir.

375 Buradan itibaren “Statii” olarak anilacaktir.

376 Buradan itibaren “Merkez” olarak anilacaktir.

877 Buradan itibaren “Merkezi Parlamento” olarak anilacaktr.
378 Buradan itibaren “Merkezi Hiikiimet” olarak anilacaktir.
379 Buradan itibaren “Bélge Meclisi” olarak anilacaktir.

380 Buradan itibaren “Bélge Hiikiimeti” olarak anilacaktir.
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DEVLET SEKILLERI

/\

BASIT DEVLETLER MUREKKEP DEVLETLER
Uniter Bolgeli Devlet Devlet
Devlet Devlet Birlikleri Topluluklar
Sahsi  Hakiki
Birlik  Birlik Federasyon
Konfederasyon

2. Hakiki ve Teknik Anlamda Boélgeli Devletler

Bu Model, Bolgelerin iilkenin tamamini isgal edip etmemesi ve buna bagli olarak
ortaya cikan neticelere gore iki kategoriye ayrilabilir: Ulkesinin tamami Bolgelere
ayrilmis bulunan Bélgeli Devletlere Hakiki Anlamda Bolgeli Devletler;*! {ilkesinin bir
kismi Bolgelere ayrilmis bulunan Bolgeli Devletlere de Teknik Anlamda Bélgeli
Devletler® denilebilir. Yap1 itibariyle Hakiki Anlamda Bolgeli Devletler

Federasyonlara; Teknik Anlamda Bolgeli Devletler ise Uniter Devlete benzemektedir.

Birinci tipte, mahalli idare birimi olarak kurulan Béolgelerin vaziyeti tipki
Federasyonlardaki Federe Devletler gibi olup Merkez ile Bolgeler arasindaki iliskiler
anayasa tarafindan etraflica tayin edilmis, Merkezde Bolgeleri temsil etmek {izere ikinci
bir meclis ihdas edilmis, anayasanin tadili siirecinde Bolgelerin de goriisiine miiracaat

etme sart1 getirilmistir.

Ikinci tip ise Uniter Devlet yapisinda istisnai mahiyette bir degisiklik yapilmasin

andirmaktadir. Soyle ki, lilkenin siyasi 6zerklikten mahrum birakilan kisimlari tipki bir

31 talya ve Ispanya, diinyadaki tek 6rnekleridir. Literatiirde Bolgeli Devlet Modelini ele alan eserlerin
ittifakla bu iki 6rnek tizerinde durdugu goriildiigiinden bu ikisinin miistakil bir kategoriye alinmasi herhalde
daha uygun olacaktir.

%2 ftalya ve Ispanya digindaki biitiin Bolgeli Devletler bu tiptendir. Caligmamizda agirlikli olarak
Finlandiya ve Portekiz 6rnekleri tizerinde durulacaktir.
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Uniter Devletteki gibi idare olunmakta, Bélgeler ise kendilerine tahsis edilen organlar
eliyle ve devredilen yetkiler cercevesinde kismen farkli bir idare rejimi altina
sokulmaktadir. Bu sebeple, ikinci tipteki Bolgeli Devletlerin Uniter Devlet olarak kabul
edildigi hallere rastlamak miimkiindiir. Bunlara, Uniter Devletin “istisnai yonetim
bicimleri” de denmektedir.®® Ancak, tekrar belirtmek gerekirse, siyasi dzerklik Uniter
Devletlerde bir uyusmazlik sebebi oldugundan, basit devletlerdeki siyasi 6zerklik ancak
Bolgeli Devlet Modelinde goriilebilmektedir.

3. Bolge ve Bolgelilesme Siireci

Bolge, bir iilkenin miilki olarak kisimlara ayrilmasinda kullanilan 6l¢eklerden bir
tanesidir. Karakteristik vasiflar1 itibariyle il teskilatinin iizerinde yer alan, fakat devlet
halini iktisap edecek yetkileri bulunmayan hukuki — idari bir birim olup genellikle kamu
hukuku tiizelkisiligi ile miicehhez bir yap1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.3®* Bu yoniiyle
bolgenin, yerinden yonetim modelinin bir unsuru oldugu soylenebilir. Zira bu model, esas
itibariyle, bir yerde yasayanlarin miisterek ihtiyaclarinin o yerde tespit edilip giderilmesi
fikrine dayandigindan, yalnizca bir il sinirlar1 igerisinde yasayanlarin degil, komsu illerde
yasayanlarin da miisterek ihtiyaclarinin bulunabilecegini kabul etmek gerekir. S6z
konusu ihtiyaclar, bolge olgeginde degerlendirildiginde, lilkenin belli bir yoresindeki
illerin ekonomik olarak kalkinmasi, giivenliginin saglanmasi, siyasi istikrara
kavusturulmas1  yahut da Kkiltlirlinlin ~ muhafaza edilmesi seklinde ortaya

cikabilmektedir.38®

383 Esen, 2001, s. 42.

34 Nalbant, 2012, s. 254.

35 Nalbant, 2012, s. 256-258. Bu meyanda, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da 126.
maddesinin 3. fikrasinda “Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok
ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir”
hiitkmiine yer vermektedir. Bu hiikmii hayata gecirmeye yonelik olarak 4 Ekim 1983 tarihli ve 71 sayili
Boélge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ongoriillen “Bolge Valiligi” Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilmeyip yiiriirliikten kaldirilmig olmakla birlikte, 1987 tarihli ve 285 say1l1
Olaganiistii Hal Bélge Valiligi Ihdas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, olaganiistii hal siiresi
icerisinde Icisleri Bakanina bagh olarak gérev yapan ve “bélgedeki iller arasinda koordinasyonu ve is
birligini saglayan” bir bolge valiligi kurmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Goézler, 2009, s. 358-359.
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Bolgelilesme ise bir {ilkede bolgelerin kurulmasii gerektiren sebeplerin
varliginin Merkez tarafindan takdir edilmesi ve cevaplanmasi ile birlikte {ilkenin bir
kisminda veya tamaminda boélgelerin kurulmasini ifade etmektedir. Bu vakianin
Avrupa’da, 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi hukuk gevreleri ve bilim
otoritelerinin gayretleriyle revag buldugu ve zamanla farkli tilkelerdeki bolgeler arasinda
is birligi mekanizmalarinin dahi tesis edildigi goriilmektedir.®®® Bunlarin basinda gelen
Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi, liye lilkelerden gelen temsilcilerin faaliyet gosterdigi,
kendi personeli ile biit¢esi bulunan ve mahal/bdlge bazli olarak egitim, saglik, ekonomi,

sosyal biitiinlesme gibi hususlarda istisari vazife goren bir organdir.3®’

Diger taraftan, Bolgeli Devlet Modelindeki Bolgelerde siyasi 6zerklik s6z konusu
oldugundan, bu noktada Modeldeki bolgelilesmenin tahlilinde, bir yandan genel olarak
siyasi 0zerklik bahsinde islenen hususlarin hatirlanmasi, diger yandan da ele aldigimiz
dort tilkenin kendisine mahsus sartlarinin irdelenmesi gerekmektedir. Burada, 6zellikle
Hakiki Anlamda Bolgeli Devletlerde derin tarihi kokleri bulunan bir siirecin, Teknik
Anlamda Bolgeli Devletlerde de giiniin gereklerinin bolgelilesmeyi dogurdugunu

gormek miimkiindiir.

a. [Italya’da Bolgelilesme

Italya tarihiyle ilgili en popiiler bilgilerden biri, diger Avrupa devletlerine nazaran
siyasi birligini ge¢ tamamlamis oldugu ile ilgilidir. Gergekten de Italya, Roma
Imparatorlugu gibi muazzam bir giiciin ¢okiisiinden sonra, yiizyillar boyunca, kah
muhtelif kralliklara, dukaliklara, sehir devletlerine ev sahipligi yapan, kah ¢evresindeki
imparatorluklarin veya devletlerin hakimiyet sahalarina dahil ettikleri bir iilke adindan
ibaret kalmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisina kadar devam edecek olan bu durum, bir
yandan asir1 merkeziyet¢i fasizm travmasina yol agmis, diger yandan da fasizmden

sonraki devrede Bolgeli Devletin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir rol oynamistir.

386 Cenk Aygiil, Ulus Devletler ve Bélgecilik, Tan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 36; Kalabalik,
2005, s. 179.
387 111 Ozkan, Avrupa Birligi Kamu Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 162-163.
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Imparatorlugun ¢okiisiinden sonra, 7. yiizyilla kadar Bizanslilar, Ostrogotlar,
Franklar ve Lombardlar Italya’nin muhtelif kisimlarinda hakimiyetlerini tesis etmislerdir.
Roma Imparatorlugu etkisi, siyasi, mali, adli, idari ve dini sahalarda bir miiddet daha
varligin1 hissettirmis ancak zamanla ortadan kalkmistir.®® Sayilanlar arasinda iilkeye en
son gelen Lombardlar’in istilas1 ancak kuzey ve orta italya’nin iclerine kadar uzanmissa
da Roma’y1 ve giiney Italya’y1 ilhak edecek seviyeye varamamis ve buralar Bizans ve
Papaligi tesiri altinda kalmaya devam etmistir.*®® Boylece Italya’nin kuzeyi ve giineyi
arasindaki farklilasmanin ana hatlar1 7. yiizyilin sonlarindan itibaren keskinlesmeye

baslamistir.

8. ylizylla gelindiginde iilkenin kuzeyinde Lombardlar hakimiyetlerini
pekistirmeye ugrasirken gilineyde Miisliiman akinlarina engel olma miicadelesi
verilmistir.>® Bu esnada, bir taraftan Lombardlar ile iktidar savasma tutusan, diger
taraftan da itikadi sebeplerle Bizans’tan uzaklasan Papaligin yardim g¢agrilari Franklar
tarafindan geri ¢evrilmemis ve Frank krali Pepin, Lombard kral1 Aistulf’u maglup ederek
Papa’ya merkezi Italya’da bir devlet kurmustur.*®! Daha sonralar1 Papalik Devletini tehdit
eden bir dizi tehlikeyi bertaraf etmek igin Italya’ya gelen Pepin’in halefi biiyiik imparator
Charlemagne, Lombard hakimiyetine son vermis ve {ilkenin kuzey ve orta kisimlarini bir
sahsi birlik seklinde kendi devletine dahil etmistir.3® Ne var ki, bu durum
Charlemagne’in 6liimiinden sonra uzun siirmemis ve 9. yiizyilin sonlarina dogru siyasi
birlik yeniden dagilmistir.3% Artik Italya, devamli bir surette topraklarini genisletmekte
olan Papalik ile heniiz tesekkiil etmis Kutsal Roma Imparatorlugu arasindaki teolojik

kavgalarin maddi diinyaya yansiyan ¢ekisme sahalarinin baginda gelmektedir.

11. ve 12. ylizyillarda Avrupa’da canlanmaya baslayan sehir hayati oncelikle
kuzey ve orta Italya’da da kendisini gdstermistir. Sehirler, civardaki niifusu hizla

kendisine ¢ekmeye baglamis ve biiyiik bayindirlik hamleleriyle iskana elverisli hale

388 A Savelli, ftalya Tarihi, Kanaat Kitabevi, Istanbul, 1940, s. 7.

389 Henri Pirenne, Hz. Muhammed ve Sarlman, Pmar Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 97-98.
390 Bauer, 2014, s. 351.

391 Crozat, 1944, s. 53.

392 Savelli, 1940, s. 35.

3% Crozat, 1944, s. 54.
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getirilmistir. Sanayi ve ticaret olduk¢a gelismis; kara ve deniz yollariyla genis bir ag
kurulmus; yeni muhasebe teknikleri gelistirilmis ve modern bankaciligin temelleri
atilmustir.3% Sehrin idaresi ise asilzadeler tarafindan teskil edilen ve gerektiginde baris
antlagsmalari1 akdetmek, kanunlar1 degistirmek, askeri ve mali tedbirler almak ve

yargilama yapmak {izere toplanan “Konsiiller Heyeti’ne tevdi edilmistir.3%

Sosyal, iktisadi ve idari olarak bu surette tekamiil etmekte bulunan sehirler igin en
onemli hedeflerden birisi de hukuki-siyasi bir taninmaya mazhar olmaktir. Bu ugurda
kimi zaman tek basina, kimi zaman da aralarinda ittifaklar kurarak Kutsal Roma
Imparatorlugu ile miicadelelere girmisler ve nihai olarak 1183’te Constance Barigst ile
Imparator Frederic Barbarossa’dan birtakim imtiyazlar elde etmislerdir.>*® Bu kritik
virajdan sonra artik 6zerk hale gelen sehirlerin idaresini “Podesta” adi verilen ve sehir
disindan getirilen kimseler tistlenmeye baslamistir. Ayrica sehrin yiiksek idarecilerinin
yetkilerine ve idari faaliyete iligkin esaslar1 diizenleyen statiiler ile esnaf ve zanaatkar
korporasyonlarinin meslek i¢i kurallarmi tespit eden statiiler de bu devrede ortaya
¢ikmaya baslamistir.®®” Zaman igerisinde korporasyonlar silahlanmaya ve sehir idaresine
alternatif bir halk hiikiimeti kurmaya kalkisinca biiytik kargasaliklar ¢ikmis ve 14. yiizyila
gelindiginde sehirlere, belli bash ailelerin kendi saltanatlarini tesis ettigi dukaliklar hakim

olmustur.3%

15. yiizyihn ortalarinda Italya, demokratik, oligarsik, teokratik, monarsik veya
tiranlik gibi birbirlerinden oldukg¢a farkli hiikkiimet sistemleri ile idare olunan pek ¢ok
devlete ev sahipligi yapmaktadir. Giiney Italya’da Sicilya ve Napoli Kralliklar1, Orta
Italya’da Papalik Devleti ve kuzey Italya’da Floransa, Venedik ve Ceneviz
Cumhuriyetleri ile Milano ve Savoy Dukaliklart bunlarin baginda gelmektedir. 16.

yiizy1la gelindiginde ise bir kism1 bagimsiz bir kismi1 Ispanyol hakimiyeti altinda bulunan

39 Daniel Waley — Trevor Dean, Italyan Sehir Cumhuriyetleri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2014, s. 4.

3% Crozat, 1944, s. 283.

3% gavelli, 1940, s. 84.

397 Crozat, 1944, s. 344.

3% Niishet Hasim Sinanoglu, Fasizm ve Onun Devlet Sistemi, Ankara Matbaas1, Istanbul, 1933, s. 198;
Okandan, 1969, s. 331-332.
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kirka yakin siyasi tesekkiiliin varligina sahit olunacaktir.®® Irili ufakli bunca yapiy:
ayakta tutan sey, gelismis sanayi, ticaret ve bankacilik sistemleridir. Kiyidakiler biiyiik
filolar1 sayesinde deniz ticaretini ellerinde bulundurmuslar, i¢ kisimdakiler de kara
ticareti ve bankerlik yoluyla zenginliklerini muhafaza etmislerdir.*®® iste bu sayede
Italya’da Ronesans kiiltiiriinii dogurmustur. Ne var ki bu ekonomik ve kiiltiirel giiciin tek
bir askeri ve siyasi otorite altinda toplanmasi saglanamamis ve s6z konusu siyasi
tesekkiiller uzun bir middet daha siirecek olan dahili ve harici cekismeleri
noktalayamamistir. Oyle ki, 18. yiizyildaki manzaraya bakildiginda bile iilkede Sardunya,
Papalik ve Napoli — Sicilya Kralliklari; Milan, Toscane, Modene — Reggio ve Parma —
Plaisance Diikaliklar1 ile Venedik ve Ceneviz Cumhuriyetleri seklinde parcali bir tabloyla

karsilasmak miimkiindiir.*%*

18. yiizyilin sonunda patlak veren Fransiz Ihtilali ve pesinden gelen Napolyon
fetihleri italya’y1 da derinden etkilemistir. Napolyon’un yarimadanin neredeyse tamamini
isgali ve bunun ardindan Avusturya niifuzu Italya’da milliyetcilik ve iilke birligi
fikirlerini dogurmusgsa da, siyasi tesekkiillerde birbirinin pesi sira gelen ihtilaller ve askeri
basarisizliklar emellerin tahakkuk etmesini 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar ertelemistir.
Nihayet 1861 yilinda Sardunya Kralligi’nin {ilkenin biitiin kisimlarini ilhaki ile mesruti
bir Italya Krallig1 kurulmus ve 1848 tarihli Sardunya Anayasasi devletin siyasi diizeninin
esaslarimi tespit eden belge olarak kabul edilmistir.*%2 Milli birligin tesisi ile kurulan
krallikta 1865 tarihli bir kanunla®® tek tip idari yap1 kurularak iilke birligi ile ilgili bityiik

bir adim atilmis ve bdylece devlet {initer bir sekle biiriindiiriilmiistiir.*®*

Ancak 19. yiizyilin sonlarma gelindiginde geng Italya Kralligmin vaziyeti pek
parlak degildir. Birlik temin edilmeden 6nceki dahili ve harici miicadeleler tilkeyi epeyce
yipratmis ve geriye olduk¢a zayif bir ordu birakmistir. Siyasi istikrar bir tirli

saglanamamis, ekonomi de rayina oturtulamamistir. Ayrica sosyal anlamda, birbirinden

39 Tnalcik, 2015, s. 13; Okandan, 1969, s. 474-475.

400 Savelli, 1940, s. 124-125.

401 Savelli, 1940, s. 262.

402 F R. Dareste — P. Dareste, Esas Teskilat Kanunlari, Cilt 11, Dogus Matbaas1, Ankara, 1944, s. 245.

43 |egge per lunificazione Amministrativa del Regno d'ltalia = italya Kralligmin Idari Olarak
Yeknesaklastirilmasina Dair Kanun.

404 Nalbant, 2012, s. 291.
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farkli lehgeleri, kiiltiirleri ve hayat anlayislari olan halk arasinda heniiz bir milletin hareket
tarzlar1 gelistirilememis, kopukluklar giderilememistir.*®® 20. yiizyila biiyiik sikintilarla
giren Italya’da hedeflenen 1slahat heniiz tamamlanamadan Birinci Diinya Savas1 baslamis
ve ciddi bir muhalefete ragmen Italya da niifuzunu artirmak amaciyla bu savasta yerini

almistir, 4%

Biiyiik savas sona erdiginde Italya, kazanan tarafta yer almasina ragmen
miittefiklerinin vaatlerinde sadik kalmamasindan dolayr arzu ettigi neticeleri elde
edemez. Issizlik ve fakirlik ciddi sekilde artar. Bunun iizerine liberallerin uzun yillardir
siirdliregeldikleri politikalardan bunalan halk, sosyalist ve fagist programlara tevecciih
etmeye baslar.*”” Bu atmosferde dogup gelisen Fasizm, 1921°deki Roma Kongresinde
siyasi bir parti haline gelir ve bir yil sonra biiyiilk Roma yliriiyiisiinii ger¢eklestirerek
iktidar1 cebren ele gecirir. Hareketin lideri Mussolini, Kral tarafindan hiikiimeti kurmakla

gorevlendirilirken, Parlamento tarafindan da tam yetki ile donatilir.*%®

Mussolini italya’da cok koklii degisikliklere imza atmustir. 1848’in liberal
Anayasasi ile Kral yerinde durmakla beraber kanunlar ve kararnamelerle fasizm ruhu
yavas yavas devlet hayatim ele gecirmistir. Italya, civarindaki iilkelerle benzer sekilde,
tek bir liderin yasama ve yiiriitmeye dair yetkileri keyfince listlendigi bir hiikiimete
kavusturulmustur.®® Siyasi olarak parti programini tahakkuk ettirecek Biiyiik Fagist
Meclisi ile ekonomik olarak isci ile isveren sendikalarini bulusturan Korporasyonlar Milli
Meclisi devletin birer organi haline getirilmis; diger taraftan da idari anlamda dogrudan
dogruya Mussolini’ye bagl valiler genis yetkilerle illerin bagina getirilmis ve bu valilere
baglh sekilde ¢aligmak fiizere tayin edilen Podesta’lara belediye hizmetleri
gordiiriilmiistiir.*° Fasizmin yaklasik 25 yil siiren macerast Italya’nmn Ikinci Diinya

Savas1t maglubiyeti ile sona ermis, 1946 yilinda kralin tahttan feragat etmesi iizerine

405 Sinanogluy, s. 1933, s. 19.

408 Giampiero Carocci, Fagsizmin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1965, s. 7.

407 Coskun Ugok, Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri Icin Siyasal Tarih (1789 — 1960), Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1975, s. 252; ilhan F. Ak, Devlet Doktrinleri, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2013, s. 217-218.

408 Ayferi Goze, Liberal, Marxiste, Fagist, Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet, Beta Yaymcilik, Istanbul,
2013, s. 123.

499 Murat Sarica — Rona Aybay, Fasizm, izlem Yayinlari, istanbul, 1962, s. 49.

410 Sinanoglu, 1933, s. 168.
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yapilan referandumla cumhuriyet ilan edilmis ve ayni yil teskil edilen kurucu meclisin
kabul ettigi Anayasa 27 Aralik 1947°de ilan edilip 1 Ocak 1948’de yiiriirliige girmistir.*!!

1947 tarihli italya Cumhuriyeti Anayasasi, egemenligin sahibi olarak halki
tanimaktadir.*'? Yasama yetkisini icra eden Merkezi Parlamento, genel ve dogrudan oyla
secilen Milletvekilleri Meclisi ile Bolge esasina gore secilen Senato’dan meydana
gelmektedir.#® Devlet Baskanhigi goérevi, Merkezi Parlamento tarafindan segilen
Cumbhurbaskanma tevdi edilmistir.*'* Merkezi Hiikiimeti ise Basbakan ve Bakanlar
Kurulu teskil etmektedir.*’® Bundan baska idari teskilatlanma anlaminda, tek ve
bolinmez olan cumhuriyetin, mahalli idareleri resmen taniyip tesvik ettigi, kamu
hizmetlerinde idari adem-i merkeziyeti hayata gegirecek en genis dl¢iideki tedbirlerin
alinacagi ve yasama yetkisiyle tespit edilecek usul ve esaslarin 6zerklik ile adem-i
merkeziyetin gereklerine uygun olacag: hiikkme baglanmustir.**® Buna gére cumhuriyet,

belediyeler, iller, metropol sehirler, Bolgeler ve Merkezden meydana gelmektedir. 4!’

Idari teskilatlanmada 6zerk Bolgelere de yer verilmesinin altindaki ana fikir, 19.
ylizyilldan itibaren kademe kademe artan ve Fasizm ile tepe noktasina erisen
merkeziyetcilik anlayisina bir tepki gelistirmektir.**® Bunun icin, 1931 ispanya
Cumhuriyeti Anayasasi ile 1867 reformlarindan sonraki Avusturya Monarsisinin
tecriibeleri dikkate alinarak yetki devrine dayanan Bolge 6zerkligi alternatifine agirlik
verilmistir. Boylesi bir tercihte, kurucu meclistekilerin bir taraftan Fasist devri andiran
kat1 merkeziyetcilikten uzaklasmay1 hedeflerken diger taraftan da iilkenin igerisinde -
kismi dahi olsa- kendi egemenligini haiz federe tesekkiillerin bulunmasindan
cekinmelerinin rol oynadig1 soylenebilir.*® Zira, Sicilya’'min gosterdigi ayrilikct
temaytiller, meselenin daha en bastan itibaren rasyonel bir surette hallini zaruri kilmais,

boylece tiniter ve federal modeller arasinda “ii¢iincii bir yol” tercih edilmistir. Bu tercihin

411 flhan Liitem, Yeni Anayasalar, Cilt III, istiklal Matbaacilik ve Gazetecilik Koll. Ort., Ankara, 1954, s.
905.

412 1947 Ttalya Anayasas1, m. 1.

413 1947 ftalya Anayasasi, m. 55, 56 ve 58.

4141947 italya Anayasasi, m. 83 ve 87.

4151947 italya Anayasasi, m. 92.

418 1947 ftalya Anayasas1, m. 5.

4171947 italya Anayasasi, m. 114.

418 Nalbant, 2012, s. 291.

419 Suksi, 1998, s. 173-174.
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anayasaya yansimasi, ilham aldiklar1 Ispanya’daki ve Avusturya’daki etnik ve kiiltiirel
sinirlar1  gevrelemek seklinde degil, fakat daha ziyade adem-i merkeziyet¢iligi
giiclendirme saikleriyle idari sinirlar esas alinarak olmustur. Ancak, bu yapiya azinlik
faktdriiniin hig tesirinin olmadig da sdylenemez. ikinci Diinya Savasindan sonra Italya
ile Avusturya arasindaki Giiney Tirol’iin italya’ya devrine iliskin antlasma ile Paris Bar1s
Antlagmast’nin hiikiimleri dikkate alinmis ve sonug¢ olarak etnik azinliklarin meskun
bulundugu ii¢ kii¢iik Alp Bolgesi (Friuli-Venezia Giulia, Trentino-Alto Adigeve Valle
d’Aosta) ile ekonomik ve sosyal hususiyetleri haiz iki 6nemli adaya (Sardunya ve Sicilya)
0zerkligin daha 6zel usul ve esaslarini tagiyan birer rejim tesis etmek suretiyle toplamda
19 tane Bolge kurulmustur.*?? ilerleyen yillardaki anayasa tadilatinin ii¢ tanesi (1963,

1999 ve 2001) Bolgeleri de alakadar edecek ve Bolge sayis1 20’ye yiikseltilecektir.

b. Ispanya’da Bélgelilesme

Ispanya’nin igerisinde yer aldig1 Iber Yarimadasi, tarihin hemen her devrinde
farkli dilleri konusan, farkli dinlere inanan veya farkli irklardan gelen insanlarin bir arada
bulundugu bir yer olmustur. Bu birliktelik durumundan kimi zaman diinyanin en
imrenilen medeniyetinin kimi zaman da en kanli savaslarmin ¢iktigi goriilmektedir.
Sakinlerinin huzur, refah ve mutlulugunun birbirlerine tahammiil etme derecelerine
endekslendigi bir iilkede, Endiiliis gibi parmakla gosterilecek yliksek bir kiiltiire de,
engizisyon veya i¢ savas gibi lirpertici hadiselere de rastlamak miimkiin olmustur. Dini,
ekonomik, siyasi veya ideolojik amaglarla bunca vahamete sebep olunan bir yerde de,
dogal olarak, sert tedbirlere miiracaat eden otoritelerin ortaya ¢iktig1 goriilmiis, bunlardan
sonuncusunun siikutuyla birlikte, beraber yasama ruhu Bélgeli Devlet Modeli seklinde

hayata ge¢irilmistir.

Roma Imparatorlugunun ¢okiisiinden sonra Vizigotlar, Ispanya’nin biiyiik bir

kismmi elde ederek Toledo merkezli bir devlet kurmuslardir.*® Bunlarin Roma

420 Jens Woelk — Francesco Palermo — Joseph Marko, Tolerance through Law: Self Governance and Group
Rigts in South Tyrol, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2008, s. 33; Nalbant, 2012, 292.

421 Liitfi Seyban, Reconquista: Endiiliis 'te Miisliiman — Hiristiyan Iligkileri, 1z Yayncilik, Istanbul, 2010,
S. 44,
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medeniyeti ile olan iligkileri ve Hiristiyanligi kabul etmeleri ¢ok daha erken devirlere
kadar uzandigindan dolayr ilimli bir politika takip ettikleri goriilmektedir. Kisa siire
icerisinde iilkedeki topraklarmi genisletmisler ve nemli bir gii¢ haline gelmislerdir.*??
Kuruluslarindan yaklagik 100 yil sonra basa gegen kral Recarred, Arius¢uluktan
Katoliklige gecerek giiniimiiziin hakim mezhebi olan Katolikligi kendi {ilkesinde ilk
olarak yaymistir. Zamanla devlet idaresi Got irkina mensup soylularin ve Katolik
rahiplerin eline ge¢mistir. Bunlar baskentte yaptiklar1 konseylerde aldiklari kararlarla bir
yandan {ilkede uyulacak kurallar1 tespit etmisler, diger yandan da devlet ve kilise

teskilatinin yapisini diizene koymuslardir.*?® Taht kavgalan yiiziinden zayiflayan devlet,

Miislimanlarin yarimaday1 fethiyle birlikte yikilmistir.

1spanya’da Miisliiman ilerlemesi hizli olmus; buna mukabil Hiristiyanlar da,
yaklagik 800 y1l siirecek bir Yeniden Fetih (isp. Reconquista) faaliyetine girigsmislerdir.
Miicadelenin bu kadar uzun siirmesinin sebeplerini, icerisinde yer alan gruplarin
menfaatlerini ve hedeflerini birlestirememeleri gibi askeri ve siyasi yonlerin yani sira
tilkenin hemen her yerinde Miisliiman — Hiristiyan — Yahudi niifusun bir arada yasamasi
gibi sosyal vakialarda da aramak gerekir. Bu topluluklar arasindaki iliskilerin, baslarinda
bulunan hiikiimdarin mensubiyetine bakilmaksizin samimi oldugu goriilmektedir.
Karsilikli evlenmeler veya din degistirme hadiselerine sikg¢a tesadif etmek

miimkiindiir.*?*

Yeniden Fetih boyunca Hiristiyanlarin, tekrardan ele gecirdikleri topraklar
biiyiik iskan faaliyetleri sehirler ve kasabalar haline getirip bunlara kendi kendilerini idare
edebilme bakimindan bir hareket sahasi agtigi goriilmektedir. Topraklarin idaresinde
krallar, asiller ve sehirler 6n plandadir. Krallar, bir yandan asillere sadakat borcu
karsiliginda makam ve topraklar veriyor, diger taraftan da elde edilen topraktaki sehirlerin
ozerkligini taniyordu.*”® “Fuero” adi verilen ve kimi zaman siddetli miicadeleler

neticesinde elde edilen bu serbesti sistemi olduk¢a yayginlasmis ve sehirler sik sik kendi

422 |_ouis Bertrand, Ispanya Tarihi, Kanaat Kitabevi, Istanbul, 1940, s. 30-31.

423 peter Heather, Gotlar, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2012, s. 399.

424 Bertrand, 1940, s. 61.

425 William D. Phillips JR. — Carla Rahn Phillips, Ispanya 'nin Kisa Tarihi, Bogazigi Universitesi Yaynevi,
Istanbul, 2016, s. 114.
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kanunlarin1 dahil ettirmek suretiyle krallardan “Fuero”larin teyit edilmesi talebinde
bulunmuslardir.*?® Mahiyeti itibariyle kralla yapilan bir pakt 6zelligi tasiyan bu kurallar
manzumesi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cezai hiikiimleri icermektedir.*?’ Ayrica
sehirlerin de kendilerine mahsus meclisleri (isp. Juntas Generales) bulunmakta ve bu
meclislerde sehir ve kdy hayatiyla ilgili hususlar gériiliip karara baglanmaktadir.*?® Bu
manzara icerisinde 11. yiizyilin sonlarina gelindiginde ispanya, kuzeyde Leon-Kastilya
Krallig1, kuzeybatida kiigiik Aragon-Navarra Kralligi, doguda Valencia Krallig1r ve
giineyde de -kuzeybat1 Afrika’ya kadar uzanan- Islam imparatorlugu arasinda paylasilmis

bulunmaktadir.*?®

15. yiizyila kadar Hiristiyanlar tek basina veya ittifaklar kurarak Miisliimanlarin
hakimiyet sahalarini1 daraltmiglar, fakat tek bir giic haline gelememislerdir. Castilla
kraligesi Isabel ile Aragon veliahdi Fernando’nun 1469 yilindaki evliligi bu durumu
degistirecek hadiselerin baslangici olacaktir. “Katolik Krallar” olarak bilinen ¢ift, bir
yandan “Reconquista” miicadelesinde Miisliimanlarin elindeki son toprak pargasi olan
Granada’y1 almislar (1492), diger taraftan da —“Fuero” sisteminin lagvetmemis olmakla
birlikte— asiller ve sehirlerin krallik iizerindeki niifuzunu kiracak adimlar atmislardir.**°
Bunun disinda, ¢ocuklarini evlendirmek suretiyle yabanci iilke hanedanlariyla akrabalik
baglari tesis etmislerdir.**! Bu evliliklerin bir mahsulii olarak 1516°da Kastilya tahtina
gecen 1. Carlos, 1519°da Habsburg kokiinden dolayr da Kutsal Roma Imparatoru olunca,
Ispanya bir anda diinyanin sayil1 biiyiik devletlerinden biri haline gelmistir. Artik Carlos,
Avrupa’nin iki 6nemli giiclinii kendi sahsinda temerkiiz ettirmekle kalmiyor, ylizyilin
basindan itibaren siliregelen kesif faaliyetlerinden dolay1 Amerika kitasinda da
hiikiimranlik haklar1 elde ediyordu. Ancak Ispanya’nin bu ani yiikselisinden iilkedeki her

kesimin istifade ettigi sdylenemez. “Katolik Krallar” devrinde geri alinan Granada’nin

teslim sartlar1 arasinda yer alan Miisliimanlarin can, mal, din ve ibadet hiirriyetlerine

426 Bertrand, 1940, s. 85-86.

427 Necat Ayaz, Ispanya’da Ozyénetimin Tarihi, Aram Yaymlari, Diyarbakir, 2012, s. 15.

428 Bertrand, 1940, s. 63.

429 Bauer, 2014, s. 674.

430 pPhillips — Phillips, 2016, s. 128; Bertrand, 1940, s. 128.

431 Ayni sekilde Fernando da, Isabel’in 6liimiinden sonra yaptig1 evlilik ile Navarra’y1 topraklarina katmus,
ancak burayr “Fuero” sistemi dahilinde imtiyazlar bahsetmek suretiyle elinde bulundurmustur. Bkz:
Phillips — Phillips, 2016, s. 139; Ayaz, 2012, s. 38.
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dokunmama hususuna bagslarda riayet edilse de c¢ok ge¢meden Miisliimanlar din

degistirmek yahut iilkeyi terk etmek zorunda brrakilmustir.*3?

Benzer bir muameleye Yahudilerin de tabi tutuldugu goriilmektedir. 1492°de
cikartlan bir siirgiin kararnamesi ile Hiristiyanlik dinine ge¢meyi kabul etmeyen
Yahudiler iilkeden kovulmuslardir.®*® Ayrica dinlerini degistirmeyi kabul edenler
tizerinde de ciddi bir baski s6z konusu olmustur. Hiristiyanliga gecenlerin
samimiyetlerini test etmek tizere kurulan “Engizisyon Mahkemeleri”, birka¢ on yil
icerisinde yargiladigi 15 ila 20 bin arasinda kisinin neredeyse ii¢te birini fiilen veya
temsilen idam etmistir.*** Bunun disinda 1. Carlos saltanatinin ilk yillarinda,
Kastilya’daki 6zerk schirler idari zaafiyetleri gerekge gostererek biiyiikk bir isyan
baslatmis ve hiikiimdarin ordusu tarafindan Vilalar ve Valencia onlerinde siddetli bir
sekilde bastirilmigtir. Ancak bunlar, Kastilya’daki monarsi aleyhine son isyanlar

olacaktir.*®

Habsburg Hanedanindan krallarmn Ispanya’daki hakimiyeti yaklasik 200 yil
sirmiis ve 18. yilizylla gelindiginde tahti Burbonlar devralmistir. Bu siire zarfinda
monarsinin mutlakiyet rejimine dogru seyrettigi goriilmektedir.**® Kastilya disindaki
bolgelerde krala tabiiyet devam etmekle birlikte “Fuero” sisteminin getirdigi haklar da
muhafaza edilmistir. Kastilya’da tahta ¢ikan krallara, halen mahalli halk meclisleri
huzurunda yemin ve mahalli haklar teyit ettirilmektedir.**” Bu keyfiyet Burbon Hanedam
devrinde de devam etmekle birlikte zaman igerisinde yavas yavas etkisini yitirmeye

baslamigtir.*3®

19. ylizyilin basinda Napolyon liderligindeki Fransiz isgali, iilkedeki “Junta” adi

verilen mahalli komitelerin teskilatlandirdig: bir direnis faaliyetiyle defedildigi ve bolge

432 Bertrand, 1940, s. 132.

433 Phillips — Phillips, 20186, s. 97.

434 Phillips — Phillips, 2016, s. 127.

435 Richard Mackenney, Sehir Devietleri, Babil Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 29.

436 Bertrand, 1940, s. 180.

437 Murray Bookchin, Devrimci Halk Hareketleri Tarihi: Spartakistlerden Ispanya I¢ Savasina, Dipnot
Yayinlari, Ankara, 2014, s. 115.

438 Bertrand, 1940, s. 195.
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bazli hususiyetler yeniden 6n plana ¢iktign goriilmektedir.*® Isgal yillarinda hazirlanan
1812 tarihli Cadiz Anayasasi, miilki teskilatlanmada merkezi idarenin tasradaki
yetkilerini iistlenen iller ile mahalli asaletin niifuzunu kirip demokrasiyi one ¢ikaran
belediyeler temelli bir yapiyi iilkeye getirmistir.**? Isgalden sonra yiiriirliikten kaldirilan

bu Anayasa, 1820 tarihli bir ordu isyanindan sonra tekrar benimsenir.*4

19. yiizyila disaridan gelen bir diismana kars1 bagimsizlik savasi vererek baslayan
Ispanya, yiizy1lin kalan kismini igerideki kargasaliklarla tamamlar. 1833 yilinda 6len kral
VII. Fernando’nun kizi Isabel ve kardesi Carlos arasindaki taht kavgalari, ayn1 zamanda
merkeziyetei (Isabel taraftarlar1) ve adem-i merkeziyetgi (Carlos taraftarlar1) doktrinlerin
de ¢atigmasi demektir. Boylece ilki 6 yil (1833-1839), ikincisi de 4 y1l (1872-1876) siiren
ve tarihte “Karlist Savaslar’” olarak bilinen miicadeleler, 19. yiizyil Ispanyasma
damgasim1 vurmustur.**?> Bu esnada 1834 Kraliyet Sart1 ile ongoriilen cift kanath
parlamento, 1837°deki liberal anlayistaki Anayasa, 1845’ten 1854’¢ kadar yiirtirliikte
kalan yeni muhafazakar Anayasa ve yirirliige girme sansi bulamayan 1856 tarihli
liberalizme doniis Anayasasindan sonra 1869 tarihinde ilan edilen cumhuriyet ile birlikte
getirilen Federal sistem de uzun Omiirlii olamamis, nihayet 1876 Anayasasi ile geri
getirilen monarsi, 1931°e kadar varligimm siirdiirebilmistir.**® Ayrica 1876’da Bask
bolgesinde bastirilan isyan neticesinde, buranin imtiyazlarina son verilerek “Fuero”

sistemi tamamen ortadan kaldirilmistir.*4

20. yiizyila gelindiginde Ispanya halen durulabilmis degildir. X1I1. Alfonso 1902
yilinda tahta gectiginde iilkede biiyiik bir anarsi ve istikrarsizlik hiikiim siirmektedir. 19.
yiizyilin sonlarindan itibaren bas gosteren gog¢ dalgalart ile gittikce kalabaliklasan biiyiik
sehirlerde is¢i takimi birbiri ardina grevler yapmakta, suikastlar ve terdr faaliyetleri ile

kaotik bir atmosfer yaratilmaktadir.**® Birinci Diinya Savasinda tarafsiz kalmay basaran

439 Ayaz, 2012, s. 67.
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Ispanya, savas sonrasi yillarda da oncekine benzer problemlerle bogusmaya devam
etmistir. Zaafiyetin giinden giine artmasi tizerine Kral Alfonso, 1923 yilinda General
Primo de Rivera’yr diktatorliik mevkiine tayin etmistir. Mussolini ile yakin iligkiler
icerisinde bulunan ve onun fagist sistemini kendi tlkesi i¢in model telakki eden bu

diktator iilkeyi 1930 yilina kadar otoriter bir rejim kurarak idare etmistir.*45

Diktatoriin - ¢ekilmesinden sonraki yilda yapilan belediye sec¢imlerinde
cumhuriyet¢i sol partiler biiyiik bir zafer elde etmis ve nihayetinde kral tilkeyi terk etmek
zorunda birakilmistir. Se¢cimlerden iki gilin sonra ilan edilen cumhuriyetin anayasasi ayni
yilin sonunda hazirlanip yiiriirliige sokulmustur.**” Oldukca liberal bir havay1 yansitan bu
anayasanin, Bolge 6zerkligine de yer verdigi goriilmektedir. Buna gore devlet, miisterek
il belediyeleri ile 6zerklik rejiminde tesis edilen Bolgelerden miitesekkildir.**® Boylece,
1931 Anayasasi kabul edilmeden 6nce 6zerkligi ilan edilen Katalonya ve Bask Bolgeleri
hukuki bir zemine oturtulmus ve 1932 yilinda Katalonya’nin, 1936 yilinda da Bask

Bélgesinin Statiileri kabul edilmistir.44°

Ne var ki, 1930’1u yillarin Ispanyasi, aradig siikuneti cumhuriyet rejiminde de
bulamamistir. Sanayinin ataleti, gelir ve servet dengesizligi, siyasi ve biirokratik
bozukluklar ile siirekli artan issizlik, halk kitlelerini yeniden harekete gecirmistir.*>® 1933
segimlerinde sag partilerin koalisyonunun (CEDA)** galip gelmesi iizerine Asturias’ta
maden iscileri tarafindan biiyiik bir ayaklanma ¢ikarilmis ve general Franco’nun
Afrika’daki somiirgelerden topladigi bir ordu tarafindan ¢ok sert bir sekilde
bastiriimistir.**?> Bunun {izerine iilkedeki sol partiler ile sendikalar “Halk Cephesi” ad

altinda birlesmis ve 1936’daki secimlerden galibiyetle ayrilmislardir. Bu seg¢imlerden

46 Jose Sandoval — Manuel Azcarate, Ispanya I¢ Savast 1936-1939, Koprii Yayinlari, 1969, istanbul, s.
12.

47 Giizel, 2004, s. 19.

48 1931 Ispanya Anayasasi, m. 8. Bu anayasaya gore Bolgeler, tarihi, kiiltiirel veya ekonomik anlamda
miigterek karakterleri tasiyan sinirdas illerin veya tek basina bir ilin, anayasada 6ngoriilen usulde hazirlayip
arz ettigi Statiiniin Parlamento tarafindan onaylanmasi ile kurulur. Onaylanan Statiiler, 6zerk Bolgenin esas
kanunu kabul edilecek ve Bolge devlet tarafindan hukuki teskilatinin miitemmim ciizii addedilip himaye
gorecektir. Bkz: 1931 Ispanya Anayasasi, m. 11 ve 12.

449 Nalbant, 2012, s. 306.
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42 Ayaz, 2012, s. 118.
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sonra sosyalist ve komiinistlerin yer almayip yalnizca cumhuriyetcilerin kurmus oldugu
hiikiimet, hentiiz besinci ayin1 doldurmusken bir darbe tesebbiisti ile karst karsiya kalmis

ve neticesinde ii¢ y1l siiren bir i¢ savas yasanmistir.*>3

Yarim milyondan fazla insanin hayatina malolan i¢ savastan sonra Ispanya,
general Franco’nun yaklasik 40 yil siirecek diktatdrliigii altinda yasamaya baslamistir.*>
Mussolini devrindeki Italya’nin dini, askeri, korporatif bir tek adam rejimi ile idare edilen
Ispanya, diktatoriin 1975°teki 6liimii ile birlikte “demokrasiye gecis” (isp. transicion a
democracia) siirecine girmistir.**® Bu siireg, iilkede yeniden kurulan partilerin liderleri
eliyle yiiriitiilecektir. Ancak Franco taraftar1 zihniyet siyasette ve orduda etkinligini
devam ettirdiginden gecisin “kademeli” bir surette gergeklestirilmesi zaruri
goriilmiistiir.**® Franco sonras1 ilk genel secimler, bir y1l 6ncesinden ilan edildigi sekliyle
15 haziran 1977°de yapilmis ve siirecin baginda bulunan Adolfo Suarez, bu kez se¢ilmis
basbakan olarak gorevine devam etmistir.*>’ Yeni parlamentoya, kral Juan Carlos’un*®
tevcihiyle kurucu meclis olma vasfi kazandirilmis ve Anayasanin hazirlik ¢alismalari
baslamistir.**® Hazirlanan Anayasa 6 Aralik 1978’deki referandumda halk tarafindan

onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.*®

1978 Ispanya Anayasasina gore milli egemenlik, devlet yetkilerinin kaynagini
buldugu Ispanya halkina ait olup devletin siyasi sekli parlamenter monarsidir.*®! ispanya
halkini1 temsil eden Merkezi Parlamentonun (isp. Cortes Generales) Kongre ve Senato
olmak iizere iki kanadi bulunmaktadir.*®> Monarsinin basinda bulunan Ispanya Krali,

diger bir deyisle Devlet Baskani, devletin basi, birliginin ve istikrarmin semboliidiir.*%® i¢
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ve dis siyaset ile miilki ve askeri idareyi sevk ve idare eden Merkezi Hiikiimeti ise
Basgbakan, Basbakan Yardimcilari, Bakanlar ve kanunun ongordiigii diger iyeler
meydana getirmektedir.*®* Devletin miilki teskilat1 belediyeler, iller ve kurulabilecek
Bolgelerden (isp. Comunidades Autonomas = Ozerk Topluluklar) miitesekkil olup
Anayasanin, kendisini teskil eden milliyetlerin (isp. nacionalidades) ve bdlgelerin (isp.
regiones) ozerklik haklari ile bunlar arasindaki dayanismayi taniyip teminat altinda

tutacagi bildirilmistir.*%

Anayasada 6zerk Bolgelere varlik sansinin taninmasi, Franco’nun 6liimiinden
sonra gittik¢ce artan Bolge bazli taleplere bir cevap mahiyetindedir. 1976 yilinin ilk {i¢
ayinda Katalonya ve Bask ahalisi 6zerklik i¢in sokaklara dokiilmiistiir.*®® Ayn1 yilin ekim
aymnda Bask illerinden Alava, Guiptizcoa’ya mali ve idari 6zerklik taminmus, ertesi yil
cikarilan bir kararname ile anilan illere Vizcaya da eklenip Bask ve Katalonya
Bélgelerinin 6n-6zerkligi taninmistir.*®” Anayasa yiiriirliige girmeden dnce bu tipteki
bélgelerin sayis1 13’{i bulmustur.® Artik Bolgelerle ilgili esas problem, kararnamelerle
tesis edilen diizenin Anayasaya ne sekilde yansiyacag ile ilgilidir. Demokrasiye gecis
stirecinin hassas atmosferinde belki de en sert sekilde tartisilan bu hususla ilgili olarak sol
partiler kendi kaderini tayin prensibi ile 1931 anayasasinin kabul ettigi 6zerklik tipini 6ne
cikarmis, sag partiler ise {ilkenin boliinmesi endiselerini ileri siiriip idari amaglarin agir
bastig1 1947 Italya Anayasasindaki tipte bir 6zerkligi had safha olarak gérmiislerdir.*®°
Sonug olarak, Bask Bolgesinden gelen 1srarl taleplere ragmen Federal veya Konfederal

bir ¢6ziim degil, egemenlik haklarinin yalnizca devlette miindemi¢ bulundugu ve yetki

464 1978 Ispanya Anayasasi, m. 97 ve 98.

465 1978 Ispanya Anayasasi, m. 2 ve 137. Buradaki ikili yap1, Bélgeleri temsil iddiasindaki partiler ile
Merkezdeki partiler arasindaki uyusmanin bir neticesidir. “Demokrasiye gegis siireci’nde Bolge partileri
ile sol partiler, kendi kaderini tayin hakkini ileri siirebilme imkanini elde etmek maksadiyla Anayasada
birden fazla milletin bulunduguna dair bir ifadenin yer almasini talep ederken, sag partilerin tasavvuru ise
biitiin tilkede simetrik ve idari bir havanin hakim oldugu Bolgeler sistemini kurmaktir. Sonug olarak,
kendilerini birer “millet” olarak goren topluluklar (Katalanlar, Basklar ve Galigyalilar) i¢in milliyet, diger
topluluklar i¢in de “bélge” tabirlerine bir defaligina yer verilmis, kalan hiikiimlerde 6zerklikten istifade
edecek biitiin tesekkiiller (Bolgeler) “Ozerk Topluluklar” (isp. Comunidades Auténomas) olarak anilmustir.
Ayrmtil1 bilgi igin bkz: Ozger, 2006, s. 108; Ayaz, 2012, s. 173; Nalbant, 2012, s. 308.

466 Ozcer, 2006, s. 94.

467 Esen, 2001, s. 176.

468 Nalbant, 2012, s. 308.

49 Ayaz, 2012, s.173.
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devri esasina dayanan dzerk Bélgeli sistem halkin oyuna sunulmus ve kabul edilmistir.*"

Cc. Portekiz’de Bolgelilesme

Cografi kesifler yoluyla Yenigagin en gii¢lii ve en zengin iilkelerinden biri haline
gelen Portekiz, Birinci Diinya Savasindan sonra siyasi istikrarsizliklarin ve ekonomik
buhranlarin hiikiim siirdiigii bir yerdir. Monarsist ve cumhuriyetgi temayiiller arasindaki
bitmek bilmeyen kavgalar, birbiri ardina gelen hiikiimet darbeleri ve dikta rejimlerinden
sonra 1928 yilinda iktidar1 ele gegiren General Oscar Carmona’nin bozuk giden mali
yapiy1 1slah etmek iizere goreve getirdigi ekonomi profesdrii Antonio de Oliviera Salazar,
icraatiyla biiyiik bir tine kavugmus ve 1932’de basbakanliga kadar yiikselip yaklasik 40
yillik siyasi kariyerinin biiyiik bir kismim Portekiz diktatorii olarak gegirmistir.*’t
Diktatoriin 1968’deki oliimiinden sonra idareyi devralan Marcelo Caetano hiikiimetine

kars1 Silahli Kuvvetler halkin da destegini alarak bir ihtilal gerceklestirmistir. Kurucu

Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa, 2 Nisan 1976°da kabul ve ilan edilmistir.

1976 Anayasasina gore Portekiz, halkin egemenligine dayali demokratik bir
cumhuriyettir.#’? Biitiin vatandaslar1 temsil eden Merkezi Parlamento tek meclistir.*”
Vatandaslar tarafindan secilen ve Silahli Kuvvetlerin Bagkomutan1 sifatini re’sen tagiyan
Devlet Bagkani, cumhuriyeti temsil, milletin bagimsizligin1 ve devletin birligini temin,
demokratik kurumlarin isleyisini diizene sokma gorevlerini iistlenir.*’* Basbakan,
Bakanlar, Miistesarlar ve Miistesar Yardimcilarindan meydana gelen Merkezi Hiikiimet,
iilkenin genel siyasetini yiiriitiir ve kamu idaresinin en iist organidir.*”® Ulkenin miilki
teskilatlanmasinda ise anakara ve adalar seklinde ikili bir yap1 goriilmektedir. Anayasanin
“mabhalli idare kategorileri ve idari kisumlar” bashkli maddesine gore anakaradaki
mahalli idareler beldeler (por. freguesias), belediyeler (por. municipios) ve idari
bolgelerden (por. regides administrativas); Agores ve Madeira Bolgeleri ise beldeler ile

belediyelerden miitesekkildir.*"®

470 Ozcer, 2006, s. 114.

471 Fuat Dogu, Portekiz: Kirmizi Karanfiller Ihtilali, Giiryay Matbaas, Istanbul, 1982, s. 23-24.
4721976 Portekiz Anayasasi, m. 1 ve 2.

473 1976 Portekiz Anayasasi, m. 147.

474 1976 Portekiz Anayasasi, m. 120 ve 121.

475 1976 Portekiz Anayasasi, m. 182-183.

476 1976 Portekiz Anayasasi, m. 236.
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Anayasa, adalarin siyasi ozerkligiyle ilgili hiikiimleri, “Ozerk Bélgeler” (por.
Regioes Autonomas) bashigi altinda miistakil olarak diizenlemistir. Bu Bolgelerin siyasi
Ozerklige kavusmasi, takimadalar halklarinin bagimsizlik taleplerini dindirme gayretinin
bir sonucudur. Zira, 1974 Ihtilalinden sonra toprak sahipleri, otelciler ve miitesebbis
birlikleri, ihtilalcilerin  sosyalist-sol ideolojiye olan meyillerini bildiklerinden
anakaradaki gidisati kendi gelecekleri bakimindan hos goérmemis ve Amerika’daki
sermayedarlarin  da destegiyle basmi c¢ektikleri birtakim ayrilik¢r  gosteriler
cikarmuslardir.*’” Diger taraftan, uzun yillardir iilkeye askeri ve ekonomik olarak biiyiik
bir yiik bindiren Afrika’daki somiirgeler i¢cin dekolonizasyon faaliyetine girisilmesinin
adalilar cesaretlendirdigi sdylenebilir. Ancak jeostratejik olarak biiyiik bir 6nemi haiz
bulunan bu iki Pasifik adasinin kaybin1 géze alamayan Merkez idarecileri, askeri kanadin
bu yondeki teklifiyle dniindeki en makul ¢éziime yonelmis ve iki takimaday1 anayasal

teminat altinda siyasi 6zerklige kavusturmustur.*®

d. Finlandiya’da Bolgelilesme

Finlandiya’daki bolgelilesme, diger li¢ lilkeye nazaran otoriter rejimlerden sonraki
iilke biitiinliigiinii devam ettirme kaygisinin bir sonucu olarak degil, fakat uluslararasi
hukukun bir eseri olarak ortaya ¢ikmistir. Isveg, Finlandiya ve Rusya arasinda yer alan
Aland Adalari, stratejik olarak biiyikk bir 6nemi haiz olup giiniimiizde de askeri
kuvvetlerden arindirilmis haldedir.*”® Tarihte Isve¢ Kralligi ve Rus Carligi hakimiyetini
goren Adalar halki, Carligin 1917°deki ¢okiisiinden sonra, o tarihe kadar bagli bulundugu
Finlandiya Diikaliginin bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte kendi kaderini tayin etme
ve Isvec’e iltihak etme talebinde bulunmustur. Finlandiya’nin ihtilafi halletmek {izere
Isvecce’yi resmi dil olarak kabul etmesi ve 1920 yilinda Adalara 6zerklik hakki

tanimasina ragmen mesele Milletler Cemiyetine intikal etmis ve Finlandiya ile Isveg

47 Tom Gallagher, Portugal: A Twentieth-century Interpretation, Manchester University Press,
Manchester, 1983, s. 219.

478 Ferran Requejo — Nagel Klaus-Jiirgen, Federalism Beyond Federations: Asymmetry and Processes of
Resymmetrisation in Europe, Routledge Publishing, New York, 2016, s. 207. 1999°da Cin’e devredilen
Makao Adasiyla ilgili olarak da 1976 Anayasasimin orijinal metninde kendi 6zel durumuna uygun bir
sekilde yonetilecegi ve buranin hukuki statiisiiyle ilgili daha 6nceden c¢ikartilan bir kanunun gecerli
olacagina dair hiikiimler, devirden sonraki bir tadil ile Anayasadan ¢ikarilmistir.

479 Lapidoth, 1997, s. 70.
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arasinda varilan mutabakat ile 1920 tarihli 6zerklik teyit edilip Uluslararasi Daimi Adalet

Divani garantor olarak tayin edilmistir.*°

1999 Anayasasina gore Finlandiya, halk egemenligine dayali bir cumhuriyettir.*8!
Halkin temsilcilerinin yer aldig1 Merkezi Parlamento tek meclistir.*®? Halk tarafindan
secilen Devlet Baskani, Anayasa ve kanunlarda belirtilen gorevleri icra eder.*®® Merkezi
Hiikiimet, Basbakan ile diiriistliik ve ehliyeti ile maruf Bakanlardan miitesekkildir.*®*
Miilki olarak iilke, idaresi sakinlerinin &zerkligine dayanan belediyelere taksim
edilmistir. Belediye sinirlarini asan yerlerin idaresindeki ozerklikle ilgili hiikiimler
kanunla tespit edilir.*®® Anayasa’nin bu kisminda, Aland’in siyasi dzerkligiyle ilgili
olarak Aland Ozerklik Kanununda (Statii) ongoriilen hiikiimlere atifta bulunmakla

yetinilmistir.4%

II. BOLGELI DEVLET MODELININ AYIRICI VASIFLARI

Bolgeli Devlet Modelinin ayirict vasiflari, bu Modele yapi itibariyle sinir teskil
eden Uniter ve Federal Devlet Modellerine nazaran Bolgeli Devlet Modelinin kendisine
mahsus 6zelliklerinin hangi bakimlardan ortaya ciktigini gdstermektedir. Bu meyanda,
Bolgelerin kurulus sekilleri, teskilatlanmalar1 ile Merkezden yetki devralmalar1 ve
Merkez ile olan iligkileri en basta ele alinmasi gereken konular olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica Merkez tarafindan hangi tipteki yetkilerin devredildigi ile bu yetkilerin hangi
dereceye kadar kullanilabildigi, izaha kavusturulmasi gereken hususlarin basinda

gelmektedir.

480 Akgiil, 2013, s. 196; Akbulut, 2008, s. 336-337.
481 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 2.

482 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 2 ve 24.

483 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 54 ve 57.

484 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 60.

485 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 121.

486 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 120.
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A. BOLGELERIN KURULUSU

Bolgeli Devlet Modelinde Bolgelerin kurulusu, Anayasada toprak esasina dayali
bir siyasi 6zerkligin taninmasi ile baslar ve Statiiniin yiirlirliige girmesi ile tamamlanir.
Bir Statiide, genel olarak, Bolgenin yetkileri, organlari ile bu organlarin géreve gelme
usulii, mali imkanlari, Merkezle olan miinasebetleri ve Statliniin tadili usulleri yer
almaktadir. Dolayisiyla Statiiler bir nevi Bdlgenin anayasasi gibidir. Ancak bir
anayasadan farkli olarak, hazirlanmasi ve tadilinde kurucu iktidarlar rol oynamayip, tek
tarafli degil, fakat 6zerklik hakki elde eden Bolgelerin de siirece katildig iki tarafli bir
islem gerceklesir. Ayrica anayasalarin hazirlanmasi esnasinda simnirlayict kayitlar
bulunmazken, Statiilerin Anayasa hiikiimlerine uygun olarak teskil edilmesi gerekir.*8’
Bu anlamda Statii, normatif olarak Merkezin alelade kanunlarindan -kismen veya
tamamen- daha farkli bir zeminde oturmaktadir. Zira gerek hazirlanmasi gerekse
degistirilmesi 6zel usullere tabidir. Aymi sekilde, Statiiniin ilga edilmesi giindeme
geldiginde, bunun Merkezin tek tarafl1 bir islemi seklinde ger¢eklesmemesi beklenir.*®
Boylece Bolgeleri var eden Anayasa — Statii ikilisi, ayn1 zamanda Bolgeli Devlet

Modelinin ana hatlarimi da tayin etmektedir.

Bolgelerin kurulusunun Anayasada diizenlendigi baslangi¢ fasl ¢esitli sekillerde
goriilebilmektedir. Hakiki Anlamda Boélgeli Devletler, Anayasalarinin mahalli idareleri
diizenleyen kisminda bélgelere yer vermislerdir. 1947 Italya Anayasasinin, “Bélgeler,
Iller ve Belediyeler” baslikli 5. kisminin ilk maddesi, cumhuriyetin belediyeler, iller,
metropol sehirler, Bolgeler ve Merkezden miitesekkil bulundugunu; bunlardan Merkez
disindakilerin Anayasa tarafindan diizenlenen prensiplere uygun olarak kendi Statiilerini
haiz birer 6zerk tesekkiil oldugunu belirtmistir.*®® 1947 Anayasas1, Bolgeleri tek tek
saymak suretiyle kurma yoluna gitmistir. Buna gore Italya’da 20 tane Bolge

bulunmaktadir.*® Bunlar arasindan Friuli Venezia Giulia, Sardunya, Sicilya, Trentino-

487 Nalbant, 2012, s. 261-262; Kaboglu, 2014, s. 116.

488 Suksi, 1998, s. 91.

489 1947 ftalya Anayasas1, m. 114.

490 1947 italya Anayasasi, m. 131°e gore Italya’min Bolgeleri sunlardir: Piemonte; Valle d’Aosta;
Lombardia; Trentino-Alto Adige; Veneto; Friuli-Venezia Giulia; Liguria; Emilia-Romagna; Toscana;
Umbria; Marche; Lazio; Abruzzi; Molise; Campania; Puglia; Basilicata; Calabria; Sicilya; Sardunya.
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Alto Adige*! ve Valle d’Aosta, anayasal bir kanunla kabul edilmis Ozel Statiilerine
uygun olarak dzerkligin muayyen sekil ve sartlarina tabidirler.**? Dolayisiyla italya’da,
Ozel Statiilii Bolgeler (it. regioni a statuto speciale)*®® ve Basit Statiilii Bolgeler (it.
regioni a statuto ordinario)*** olmak iizere iki tip Bélgenin bulundugu sdylenebilir. Ozel

Bolgeler, digerlerine nazaran daha genis yetkilere sahiptirler.

1978 Ispanya Anayasasi “Devletin Miilki Teskilatlanmasi” bashkli VIIL
bolimiinin ilk maddesinde devletin, miilki anlamda, her biri kendi menfaatlerini
ilgilendiren hususlarda 6zerklikten istifade eden Belediyeler, Iller ve kurulmasi miimkiin
Bolgelerden (isp. Comunidades Autéonomas = Ozerk Topluluklar) miitesekkil oldugunu
belirtmistir.**® Ancak burada, Italya’dan farkli olarak, Bélgeler tek tek sayilmayip esas
itibariyle Anayasanin 6ngordiigii usullerle yapilan miiracaatlar1 kabul edilenlere 6zerklik
hakki tanminmigtir. Buna gore, Ispanya’da Bolgelerin kurulusu {i¢ farkli usulle

gerceklesmektedir.

Ik olarak, tarihi, kiiltiirel ve ekonomik olarak miisterek karakteri haiz siirdas
iller, adalar ve tarihi bolge statiisiinii haiz iller, Anayasanin 2. maddesinde taninan
ozerklik hakkinin icrasiyla ilgili olarak, Anayasanin ilgili maddeleri ve kendi Statiilerinde
ongoriilen hiikiimlere uygun olarak kendi kendilerini idare etmeyi ve Bolge seklinde
teskilatlanmay1 kabul edebilirler.**® Bunun igin yapilacak miiracaat, bu husustaki ilk
antlagmanin kabul edilmesinden itibaren 6 aylik bir siire zarfinda tamamlanmak sartiyla,
iller bakimindan il meclislerine (isp. diputaciones), adalar bakimindan da buna tekabiil
eden adalar aras1 organlara taninmis ve her halde niifusu, iller ve adalarin her biri i¢in
toplam se¢cmen sayisinin en az salt cogunlugunu temsil eden belediyelerin de siirece
katilmasi1 aranmustir.*®” Miiracaat siireci, dngoriilen 6 aylik siirede tamamlanamadig

takdirde, 5 y1l gegmeden tekrar baslatilamayacaktir.4%

491 1947 ftalya Anayasas1, m. 116/2’ye gore, Trentino ve Bolzano &zerk illerinden miirekkeptir.
492 1947 ftalya Anayasas1, m. 116/1.

4% Byradan itibaren “Ozel Bélge” olarak anilacaktir.

4% Buradan itibaren “Basit Bélge” olarak amilacaktir.

495 1978 Ispanya Anayasas1, m. 137.

4% 1978 Ispanya Anayasasi, m. 143/1.

4971978 Ispanya Anayasasi, m. 143/2.

498 1978 Ispanya Anayasasi, m. 143/3.
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Ispanya Anayasasinda 6ngériilen ikinci usule gore, yine 6 aylik bir siire zarfinda,
il meclisleri ile adalar arasi organlar ve her bir ilin toplam se¢men sayisinin en az salt
cogunlugunu temsil eden belediyelerin dortte tigiiniin katildigi, ayrica usul ve esaslari
organik kanunla tayin edilecek bir referandumun biitiin illerdeki segmenlerin mutlak
cogunlugu tarafindan kabul edildigi bir miiracaat siirecinin tamamlanmasiyla Bolge

kurulur.4®

Nihayet, istisnai karakterdeki ligiincii usule goére, Merkezi Parlamento milli
menfaatleri temin gayesiyle, birinci usuldeki karakteristik vasiflari tasimayan bir ilde
Bolge kurulmasimna izin verebilir; il Orgilitlenmesine dahil olmayan bir yere Stati
bahsedebilir veya birinci usulde aranan miiracaat sartlarini bizzat iistlenebilir.>® Boylece
Ispanya’da, ii¢ usulden biriyle kurulmus toplam 17 tane Bélge ile 2 tane &zerk il

bulunmaktadir.®®

Teknik Anlamda Bolgeli Devletlerde ise Bolgeler, varliklarina Anayasada atifta
bulunulmak suretiyle kurulmustur. 1976 Portekiz Anayasasina gore, Agores ve Madeira
takimadalari, siyasi-idari Statiileri ve kendi hiikiimet organlari ile miicehhez Bolgeleri
teskil ederler.>%? Bu takimadalarin sahip olduklari siyasi ve idari rejim, cografi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel karakteristikleri ile ada halklarinin tarihi 6zerklik arzulari {izerine tesis
edilmistir.5® Bolgeler, yer itibariyle tiizel kisilerdir.>** Finlandiya Anayasasina gore ise
Aland Adalari, Aland Ozerklik Kanununda etraflica belirtilen hususlara tabi bir 6zerkligi

haizdir.>%

Bolgelerin kurulusunu tamamlayan ve tasdikleyen Statiilere iligkin hususlar da,
Bolgeli Devlet Anayasalarinin diizenleme sahasinda yer almaktadirlar. Buradaki

hiikiimler, Statiilerin hazirlanmalarina, yiiriirliige girmelerine, tadil edilmelerine ve

499 1978 Ispanya Anayasasi, m. 151/1.

500 1978 Ispanya Anayasas1, m. 144.

501 {spanya’nin Bélgeleri sunlardir: Andalucia, Aragon, Asturias, Kanarya Adalari, Cantabria, Castilla — La
Mancha, Castilla ve Leon, Katalonya, Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana, Extremadura,
Galicia, Balear Adalari, La Rioja, Navarra, Bask Memleketi, Murcia. Ispanya’nin 6zerk sehirleri ise
sunlardir: Ceuta ve Melilla.

502 1976 Portekiz Anayasasi, m. 6.

5031976 Portekiz Anayasasi, m. 225/1.

504 1976 Portekiz Anayasasi, m. 227/1.

5051999 Finlandiya Anayasasi, m. 120.
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normatif degerlerine dair sekli anlamda usul ve esaslar1 gosterdigi gibi, mevzu ve
muhteva itibariyle Statiilerde yer alacak asgari hususlari tayin etmek suretiyle maddi
anlamda da bir ¢ergeve ¢izmektedir. Dolayisiyla Bolgelerin Statiileri, kendilerini var eden
Anayasalardan yalnizca mesruluklarin1 degil, fakat ruh ve karakterlerini de alirlar. Bu

keyfiyet, 6zellikle Hakiki Anlamda Bélgeli Devletlerde kendini agik¢a gostermektedir.

1947 italya Anayasasina gore her Bolgenin, hiikiimet sekli ile teskilatlanma ve
faaliyetinin ana kaidelerini tespit eden bir Statiisii vardir.°®® Ozel Bolge Statiileri
Merkezin bir anayasal kanunu ile kabul edilir.®®” Basit Bolge Statiileri de Bolge
Meclisinin, en az iki ay arayla yapacagi iki miizakere ve nihayet liye tamsayisinin mutlak
cogunlugu tarafindan onaylanan bir Bolge kanunu ile kabul veya tadil edilir.%® Bolge
Meclisinin bu isleminin yaymlanmasindan itibaren 3 ay igerisinde, Bolgedeki
se¢cmenlerin ellide biri veya Bolge Meclis iiyelerinin beste birinin talebi halinde Statii
referanduma gotiiriiliir ve referandumdaki gegerli oylarin ¢ogunlugunu almadikga

yayinlanamaz.®%®

1978 Ispanya Anayasasina gore ise Statiiler, her bir Bélgenin temel kurulus normu
olup Merkez tarafindan hukuki rejimin miitemmim bir ciizii olarak taninma ve himaye
goriir.>1% Statiilerin, Bolgenin tarihi kimligiyle miitenasip bir adi; Bélgenin miilki
smirlarini; 6zerklik kurumlarinin adlari, teskilatlar1 ve merkezlerini; Anayasayla tesis
edilen cergeve igerisinde deruhte edilen yetkiler ile bu yetkilere tekabiil eden hizmetlerin

devri esaslarmi igermelidir.*

Birinci usule gore kurulacak Bolgeler i¢in Statii taslaklari, il meclisi veya ilgili
illerin adalar arasi organinin iiyeleri ile milletvekili ve senatorlerin kendi aralarindan
sectikleri iiyelerden miirekkep bir meclis tarafindan hazirlanip bir kanun teklifi seklinde

sunulmak iizere Merkezi Parlamentoya gonderilir.>'? Statiilerin tadili ise bu Statiilerde

506 1947 Italya Anayasasi, m. 123/1.
507 1947 italya Anayasasi, m. 116.

508 1947 talya Anayasasi, m. 123/2.
509 1947 italya Anayasas1, m. 123/3.
510 1978 ispanya Anayasasi, m. 147/1.
511 1978 Ispanya Anayasast, m. 147/2.
512 1978 Ispanya Anayasast, m. 146.
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tesis edilen usule uygun olarak gergeklestirilecek ve her halde Merkezi Parlamentonun

bir organik kanunu ile onaylanacaktir.>!3

Ikinci usule gore kurulacak bir Bolge Statiisiiniin yiiriirliige girmesi igin dncelikle
Merkezi Hiikiimet, 6zerklik talep eden yerin se¢im cevresindeki Merkezi Parlamento
iiyelerini (Senatérleri ve Kongre Uyelerini) Statii taslagini hazirlamak maksadiyla iiye
sayisinin salt cogunluguyla karar alan bir heyet teskil etmek iizere toplantiya davet eder.
Statii taslagi parlamenter heyet tarafindan kabul edildikten sonra, bu heyet igerisinden
tayin edilen delegeler vasitasiyla iki ay igerisinde tetkik edilip son seklinin verilecegi
Kongrenin Anayasa Komisyonuna havale edilir. Komisyonda mutabakata varilmasi
halinde nihai metin ilgili illerin se¢im organlari tarafindan taslakta 6ngoriilen yerlerde
referanduma sunulur. Statii taslagi, her bir ilde kullanilan gegerli oylarin salt cogunlugu
ile kabul edilmesi halinde Merkezi Parlamentonun huzuruna getirilir. Parlamentonun her
iki kanadi da taslagi kabul ederse Statii Devlet Baskani tarafindan bir kanun olarak

onaylanir ve ilan edilir.

Sayet Anayasa Komisyonunda taslak iizerinde bir mutabakata varilamamissa
taslak, Merkezi Parlamentoda alelade bir kanun tasarisi gibi muamele goriir ve
Parlamento tarafindan kabul edilen metin ilgili illerin se¢im organlar1 tarafindan
referanduma sunulur. Taslak her ildeki gegerli oylarin salt gogunlugu tarafindan kabul
edilirse, yine Merkezi Parlamentonun her iki kanadinca da kabul edilmis olmak sartiyla
Devlet Bagkani tarafindan onaylanir ve ilan edilir.’’* Bununla birlikte, illerde yapilan
referandumlarda taslagin bir veya birkag il tarafindan kabul edilmemis olmasi, geriye
kalan illerin organik kanunlarla ayni usulde bir Bolge teskil edebilmelerini
engellemeyecektir.>® Bu usulde kurulan Bélgelerin Statiileri, bu Statiilerde 6ngériilen
usulde ve Bolgede kayithh segmenlere sunulacak bir referandum neticesinde tadil
edilebilir.>'® Uciincii usule gore kurulacak Bélgeler dogrudan Merkezin inisiyatifi ile

ihdas edildiklerinden, bdylesi bir siiregten gegmek durumunda degildirler.

513 1978 ispanya Anayasasi, m. 147/3.
514 1978 Ispanya Anayasast, m. 151/2.
5151978 Ispanya Anayasast, m. 151/3.
516 1978 Ispanya Anayasast, m. 151/2.
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B. TESKILATLANDIRMA VE YETKI DEVRIi

1. Genel Olarak

Bolgelerin, Merkez tarafindan kendilerine bahsedilen &zerklikten istifade
edebilmeleri, birtakim yetkileri ve bu yetkileri kullanacak organlar1 haiz olmalar ile
miimkiindiir. Her iki sartin Bolgeli Devlet Modelinde bir araya gelmesi Bolgelerin, vasif
itibariyle yasama ve yiiriitmeye iliskin, mahiyet itibariyle de siyasi ve idari bir isleyisinin
bulundugunu ortaya cikarir. Yargi fonksiyonuna iliskin Bolgelerin inisiyatifi oldukca

sinirli tutulmaktadir.

Hakiki Anlamda Bélgeli Devletlerdeki Bolgeler, Anayasalarda sayildigi
kadariyla {i¢ temel organ vasitasiyla idare edilmektedir. Bunlar, esas itibariyle, Bolge
Kanunlarmi yapan Bolge Meclisi (it. Consiglio Regionale; isp. Asamblea Legislativa),
Bolge Kanunlarini icra edip Anayasa ve Statiilerde Ongoriilen idari gérevleri yerine
getiren Bolge Hilkiimeti (it. Giunta Regionale; isp. Consejo de Gobierno) ve Bolge
Hiikiimetini sevk ve idare edip Bolgeyi temsil eden Hiikkiimet Baskanindan (it. Presidente

della Giunta; isp. Presidente del Consejo de Gobierno) ibarettir.>’

Teknik Anlamda Bolgeli Devletlerde de, yukarida zikredilen prensiplere uygun
organlar bulunmaktadir. Portekiz’de Bolge organlari Bolge Meclisi (por. Assembleia
Legislativa) ve Bolge Hiikiimeti (por. Governo Regional)’dir.%*® Finlandiya’da ise Bolge
organlarim Aland Ozerklik Kanunu tayin etmistir. Buna gore, Bélge Meclisi (ing. Aland
Parliament) ile Bolge Hiikiimeti (ing. Government of Aland), Aland’in 6zerklik

kurumlarim meydana getirmektedir.%°

Bu organlarin kullanacaklar1 yetkiler, Anayasa ve Statiilerde farkli kategoriler
altinda tevdi ve tarif edilmistir. Yetkilerin bir kismi, 6zerkligin bahsedilme amaglarina
uygun olarak ve dogrudan dogruya kendilerini alakadar ettigi kadariyla miinhasiran Bolge

organlari tarafindan icra edilmektedir. Yetkilerin diger bir kismi, Merkezin organlari ile

5171947 italya Anayasasi, m. 121; 1978 Ispanya Anayasasi, m. 152
518 1976 Portekiz Anayasasi, m. 231/1.
519 Aland Ozerklik Kanunu, m. 3.
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Bolge organlari arasinda birlikte kullanilmak tizere ayrilmistir. Ayrica Merkezin,
Bolgelere tanimayip da kendisi igin ayirdig yetkileri, Bolgelere kullandirabilmesinin

miimkiin kilindig1 da goriilmektedir.

1947 Italya Anayasasi, diizenleyici islem yapilabilecek hususlar bakimindan, esas
itibariyle, miinhasiran merkeze ait ve miistereken (it. concorrente) Merkez ve Bolgelere
ait olmak tizere iki tip yetki kategorisi 6ngérmiistiir. Buna gore miinhasiran Merkezin
yasama yetkisine ait olan hususlar sunlardir: “Yabanci politikast ve Merkezin
milletlerarast iliskileri; Merkezin Avrupa Birligi ile iliskileri; iltica hakki ile Avrupa
Birligi iiyesi olmayan iilke vatandaslarinin hukuki statiisii; go¢, Merkezle dini ziimreler
arasindaki iliskiler; savunma ve silahli kuvvetler; iilkenin giivenligi; silahlar, cephane ve
patlayicilar; miitedavil para, tasarruflarin himayesi ve mali piyasa; rekabetin himayesi;
doviz kuru sistemi; Merkezin vergi ve muhasebat sistemi, kamu biit¢esinin imtizaci, mali
kaynaklarin denklestirilmesi; Merkez organlart ve ilgili se¢im kanunlari, Merkezin
vapacagt referandumlar, Avrupa Parlamentosu ile ilgili secimler; Merkezin ve milli kamu
tesekkiillerinin idari diizeni ve organizasyonu, mahalli polis idaresi sakli kalmak tizere
kamu diizeni ve giivenligi; vatandasiik, medeni hal ve niifus sicil biirolari; muhakeme ve
usul hukuku, medeni hukuk, ve ceza hukuku, idari yargi; iilke sathinda teminat altina
alinmasi gereken medeni ve sosyal hak ve menfaatlerin temel esaslarini tespit ve tayin;
genel egitim standartlari; sosyal giivenlik; belediyelerin, illerin ve metropol sehirlerin
se¢im mevzuati, idare organlart ve temel gorevleri; giimriik, sinirlarin muhafazas: ve
yurtdisindan gelecek salgin hastaliklara karsi muhafaza; agirliklar ve élgiiler; iilke saati;
istatistiki bilgiler ile Merkez idaresi, Bolge idaresi ve mahalli idareler verilerinin

koordinasyonu, fikri miilkiyet; ¢evrenin, ekosistemin ve kiiltiirel mirasin muhafazasi” 5%°

Anayasanin miistereken Merkezin ve Bolgelerin yetkisi dahilinde saydigi hususlar
ise sunlardir: “Milletleraras: iliskiler ve Avrupa Birligi ile iligkiler; dis ticaret, is
giivenligi; egitim kurumlarinin 6zerkligi sakli kalmak ve mesleki egitim ve stajlar harig
olmak iizere egitim; meslekler; bilimsel ve teknik arastirma ile tiretim sektorlerine
gelistirme tesviki; sagligin korunmasi, gida, spor diizeni, sivil savunma, araziden istifade

rejimi; sivil limanlar ve havalimanlari; agwr yiik tasimaciligi ve trafik aglari, iletisim

520 1947 italya Anayasast, m. 117/2.
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rejimi; enerjinin milli seviyede iiretimi, nakli ve dagitimi; ilave ve tamamlayict sosyal
giivenlik tedbirleri; kamu maliyesi ve vergi sisteminin koordinasyonu, kiiltiir ve ¢evre
varliklarimin degerlendirilmesi ile kiiltiirel faaliyetlerin tesviki ve organizasyonu;
Tasarruf Bankasi, Ziraat bankasi, Bolge kredi kurumlari; Bélgelere arazi ve ziraat
kredileri temin eden tesekkiiller” .5

1978 Ispanya Anayasasi da, esas itibariyle, Bolgeler tarafindan iistlenilebilecek
yetkiler ile miinhasiran Merkeze ait yetkiler olmak iizere iki kategori 6ngérmiistiir. Buna
gore su hususlarda Bolgeler tarafindan yetki {stlenilebilir: “Kendi dzerk idare
kurumlarimin tegekkiilii; kendi arazisi icerisindeki belediyelerin sinirlarinda degisiklik
yapma ve, genel olarak, devri, mahalli idare mevzuati tarafindan izin verilmis mahalli
tiizel kigiliklerle ilgili gorevier; sehir ve koy planlamasi ile mesken, kendi arazisi
dahilinde Bolgeyi ilgilendiren bayindirlik isleri; biitiintiyle Bélge arazisinde bulunan
kara ve demiryollari giizergahi ve ayni durumda kabloyla tagimacilik; siginma limanlart,
dinlenme limanlart ve hava limanlari ve, genel olarak, ticari faaliyetin yer almadig
limanlar; ekonominin genel planlamasina uygun olarak ziraat ve hayvancilik; agag¢lik
alanlar ve ormanlar; ¢evrenin korunmasit hususunda planlama,; Bolgeyi ilgilendirdigi
olciide su kuvvetlerini, kanallari ve sulama sistemlerini planlama, inga etme ve isletme;
mineral ve termal sular; i¢ sularda balik¢ilik, kabuklu deniz iiriinleri sanayii ve balik
tiretimi, av ve nehir balik avi; mahalli fuarlar, milli ekonomik politikayla tespit edilmis
hedefler ddhilinde Boélgenin iktisadi gelisimini tesvik etme; el sanatlari; Bolgeyi
ilgilendiren miizeler, kiitiiphaneler ve miizik konservatuvarlari;, Bolgeyi ilgilendiren
mimari abideler; kiiltiiriin, arastirmalarin ve gerektigi hallerde Béolge dilinin 6gretiminin
tesvik edilmesi; kendi arazisi dahilinde turizmin planlanmast ve tesvik edilmesi; sporun
tesviki ve bos zamanlarin uygun bir sekilde degerlendirilmesi; sosyal yardim,; saglik ve
hijyen; binalarin ve yapilarin korunmasi ve gozetilmesi, organik bir kanunla tespit edilen

hallerde, mahalli polis teskilati sadedinde koordinasyon ve diger gorevier”.>??

Anayasaya gore su hususlarda ise Merkez miinhasiran yetki sahibidir: “Anayasal

haklarin kullanilmas: ve vecibelerin yerine getirilmesi bakimindan biitiin Ispanyollarin

521 1947 italya Anayasast, m. 117/3.
522 1978 Ispanya Anayasast, m. 148.
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esitligini teminat altina alan temel sartlarin diizenlenmesi, tabiiyet, i¢ ve dis go¢, yabanci
ahali ve iltica hakki;, uluslararas: iliskiler; savunma ve silahli kuvvetler; adaletin
dagitilmasi; ticari, cezai ve cezaevleriyle ilgili mevzuat,; Bélgelerin maddi hukuklarindan
kaynaklanan zaruri ozellikleri sakli kalmak tizere muhakeme usulii mevzuati, Bolge
organlart tarafindan tatbik ve icralarina halel gelmeksizin is mevzuati, mevcudiyeti
halinde, korunmas:,  degistirilmesi  veya  gelistirilmesi  Bdlgeler  tarafindan
gergeklestirilecek medeni, an’anevi veya ozel haklar sakli kalmak tizere, medeni hukuk
mevzuati; her halde, hukuki kaidelerin tatbiki ve miiessiriyeti, nikah seklinden dogan
medeni-hukuki iliskiler, resmi evrak ve sicillerin diizenlenmesi, akitten dogan borg¢lara
iliskin esaslar, kanunlar arasindaki ihtilaflarin halli ile an’anevi ve é6zel olanlart da
dikkate almak suretiyle hukukun kaynaklarinin tespiti bakimindan kaideler; fikri ve sinai
miilkiyete dair mevzuat, giimriik rejimi, dis ticaret; para sistemi, doviz ve para tahvili,
kredi, banka ve sigortacitligin diizenlenmesine dair esaslar, agirliklar, ol¢iiler ve resmi
saatin tayiniyle ilgili mevzuat; ekonomik faaliyetin genel planlamasina dair esaslar ve
koordinasyon, genel maliye ve Merkezin bor¢lari,; bilimsel ve teknik aragtirmanin tesviki
ve genel koordinasyonu; harici saglik tedbirleri, saghgin genel esaslart ve
koordinasyonu, eczaciliga dair mevzuat; Bélgeler tarafindan verilen hizmetin tatbik ve
icrasina halel gelmeksizin sosyal sigorta esas mevzuati ve ekonomik rejimi; kamu
idareleri hukuki rejimi ile mezkur idarelere baglh herkesin esit muamele gorecegini her
haliikarda teminat altina alan kanuni memur rejiminin esaslari;, Bélgelerin kendi
teskilatlanmasindan kaynaklanan ozelliklerine halel gelmeksizin miisterek idari
muhakeme usulii; istimlake dair mevzuat, kamu imtiyaz ve sézlesmeleri ile biitiin kamu
idarelerinin sorumluluk rejimine dair esas mevzuat; sektore iliskin diizenlemede Bolgeler
bakimindan tespit ve tayin edilen yetkiler sakli kalmak tizere, denizlerdeki balik avi; deniz
ticaret filosu ve gemi tabiiyeti; sahillerin ve deniz igaretlerinin aydinlatiimasi; kamu
hizmetindeki limanlar; hava sahasinmin gecislerin ve hava tasimaciliginin kontrolii,
meteorolojik hizmet ve hava araglarinin tescili; birden fazla Bélge arazisinden gecen
demiryollart ile karayollari; genel iletisim rejimi; motorlu tasitlar trafigi; posta ve
telekomiinikasyon; hava ve denizalti kablolari ile radyo muhaberesi; birden fazla
Bolgeden gectigi takdirde suyun kaynaklari ve kullanilmasiyla ilgili yasama, diizenleme
ve imtiyaz ile elektrik tesisatlarina, kullanilmasi baska bir toplulugu alakadar ettigi veya

enerji nakli kendi arazisi sumirlarimin disina ¢iktigi takdirde ruhsat verme,; Bélgelerin
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korumaya iliskin ilave kaideler getirme yetkisine halel gelmeksizin ¢cevrenin korunmasina
dair esas mevzuat; agac¢lik alanlar, ormanlar ve hayvan yollarina dair esas mevzuat,
kamu yararmni veya tatbik ve icrasi birden fazla Bélgeyi alakadar eden bayindirlik isleri;
maden ve enerji rejiminin esaslari,; silah ve patlayici maddelerin iiretimi, ticareti ve
bulundurulmasi rejimi, gelistirilmesi ile tatbik ve icrasi Bélgelere verilen yetkilere halel
gelmeksizin basin, radyo ve televizyon ve genel olarak biitiin sosyal iletisim araglarinin
rejimine dair temel kaideler, iilkenin kiiltiirel, sanatsal ve abidevi mirasini kagiriima ve
vagmaya karsi koruma, Bolgeler tarafindan idare edilmeleri hali sakli kalmak iizere
Merkeze ait miizeler, kiitiiphaneler ve arsivier; bir organik kanunda ongoriilen sinirlar
dahilinde Bolgeler tarafindan kendi Statiilerinde tayin edildigi sekliyle polis giicii teskil
etme imkani sakli kalmak iizere, kamu giivenligi; akademik ve mesleki unvanlarin iktisap,
tevzi ve tesviye edilme sartlarini diizenleme ve kamu otoritelerinin bu hususta gérevlerini
yerine getirmesini temin etmek i¢in, Anayasanin 27. maddesinin icrasi bakimindan temel
kaideler;, Merkezin amaglar: igin istatistik; referandum yoluyla halka danisma izninin

verilmesi”.5%

1976 Portekiz Anayasasi, esas itibariyle, tek kategori olarak Bdlgelerin
Statiilerinde tanimlanacak hususlar1 saymistir. Buna gore Bolgeler, Statiilerinde
tanimlanacak su yetkilere sahiptirler: “Kendi siyasi-idari Statiilerinde sayilan ve Merkez
organlarinda miindemi¢c bulunmayan meseleler hakkinda kendi hudutlari igerisinde
kanun vaz etmek; 165. maddenin 1. fikrasinin a ila c bendleri arasindakiler ile d bendinin
ilk kismu, f've i bendleri, m bendinin ikinci kismi ve o, p, q, s, t, v, x ve aa bendlerindekiler
hari¢ olmak iizere Merkezi Parlamentonun yetkisinde miindemi¢ meselelerle ilgili olarak,
bu Parlamentonun icazetiyle kanun vaz etmek; kendilerini idari olarak taksim eden
kanundaki hukuki rejimin genel esas ve kaidelerini Bélge icerisinde gelistirmek, Bolge
mevzuati ile Merkez organlarindan sadwr olup hakkinda bu organlara diizenleme yapma
vetkisi taminmamis kanunlarla ilgili yonetmelik ¢ikarmak; 226. maddeye uygun olarak
Statii teklifi ile kendi Bolge meclislerine Vekillerin segilmesi ile ilgili hususlarda kanun
teklifinde bulunmak; 167. maddenin 1. fikrasina uygun olarak, Merkezi Parlamentoya
ibraz edilmek suretiyle kanun ve kanun degisikligi teklifinde bulunmak; kendi icrai

yetkilerini ifa etmek,; kendi malvarligint idare etmek, bundan tasarrufta bulunmak ve

523 1978 Ispanya Anayasast, m. 149.
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kendi lehine islem tesis edip mukavele akdetmek; kanuna uygun olarak kendi vergi tesis
etme yetkisini icra etmek ve Merkezi Parlamentonun cerceve kanununa uygun olarak
milli vergi sistemini bolge sartlarina uyarlamak; toplanan veya tahsil edilen vergi
gelirleri ile Merkezin hakiki bir milli dayanismay: saglayan bir prensibe gore tarh edilmig
vergi gelirlerinin bir kismindan ve kendilerine tahsis edilip masraflarint alakadar eden
gelirlerden, Statiileri ile Ozerk Bélgeler Maliye Kanununa uygun olarak tasarrufta
bulunmak; mahalli idareleri ihdas ve lagvetmek, bunlarin kanunla tayin edilmis yerlerini
degistirmek, mahalli idareler iizerinde vesayet yetkisi icra etmek; koyleri, kasaba veya
sehir kategorisine yiikseltmek, kamu hizmetlerine, kamu kurumlarina ve miinhasiran
vahut agirlikly olarak Bolgede faaliyet yiiriiten ve Bolge menfaatinin hakli kildig
kadariyla diger hallerde kamuya ait veya kamulastirimis igletmelere nezaret etmek;
ekonomik ve sosyal gelisme planini, bolge biitcesini ve hesaplarini kabul etmek ile milli
planlarin hazirlanmasina istirak etmek; 165. maddenin ilk fikrasinin d bendine aykirt
olmamak sartiyla, idari suglar ile bunlarin miieyyidelerini tarif etmek; tedaviildeki odeme
araglarimin Bélgedeki kontroliinii saglamak ve Bdlgenin ekonomik ve sosyal olarak
kalkinmasi bakimindan liizumlu goriilen tesebbiisleri finanse etmek icin vergi, para,
maliye ve doviz politikalarimin tespit ve icrasinda yer almak, karasular:, miinhasir
ekonomik bolge ve bitisik deniz tabanmiyla ilgili politikalarin tayininde yer almak;
kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren uluslararasi antlagmalar ve sozlesmelerin
miizakerelerinde yer almak ve bunlardan istifade bakimindan hissedar olmak; dis politika
hususunda yetkili egemenlik organlar: tarafindan tayin edilen istikamete uygun olarak
diger yabanct bolge tesekkiilleri ile ig birligi tesis etmek ve Bolgeler arasi diyalog ve is
birligini tegvik etme gayesini giiden teskilatlarda yer almak; kendi inisiyatifleriyle veya
Merkez organlarinin danismasi iizerine, bu organlarin yetki sahasinda olup da
kendilerini ilgilendiren hususlar ile Avrupa Birliginin insast stirecinde Portekiz
devletinin yerini tayin bakimindan kendi ozel menfaatlerini ilgilendiren hususlarda
miitalaa vermek; kendilerini ilgilendiren hususlar séz konusu oldugunda Avrupa
Birliginin Bolgelerle ilgili kurumlarinda temsil edilip Avrupa Birliginin karar alma
siireglerinde yer alan delegeleri vasitasiyla Avrupa Birliginin insa siirecinde yer almak

ve 112. maddeye uygun olarak Birligin hukuki islemlerinin iktisabina istirak etmek” 5%

5241976 Portekiz anayasasi m. 227/1.
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Finlandiya’da ise diizenleyici islemlere konu olabilecek hususlar, 1999 Finlandiya
Anayasasinda degil, Statii mahiyetindeki Aland Ozerklik Kanununda &ngdriilmiistiir.
Buna gore, esas itibariyle, Bolgenin yetkileri, Merkezin yetkileri ve Merkezin, kendi
yetkileri arasindan Bolgeye devredebilecedi yetkiler olmak {izere iic kategori

bulunmaktadir.

Aland Ozerklik Kanununa gore Bolgenin su hususlarda yasama yetkisi
bulunmaktadir: “Bolge Meclisinin teskilatlanmasi ve gorevleri ile tiyelerinin secimi,
Bolge Hiikiimeti ile ona baglh personel ve hizmetler; Bélgenin resmi personeli, Bolge
memurlarimin  kolektif iicret mukavelesi ve Bolge personelinin disiplin cezasina
carptirtlmasi; Bélge memurlarinin, Bélge idaresine segilmis temsilcilerin ve Bolgedeki
ilk ve orta okul bagégretmenlerinin, ogretmenlerinin ve gegici ogretmenlerin ayliklari;
Bolge bayragi ve armasi ile bunlarin Bolgede kullanilmasi; Merkez daire ve hizmetleri
veya gercek kigilerin Merkez bayragim kullanma hakkini simirlandirmaksizin baglama
limanlar1 Bolgede yer alan Bolge gemileri ile ticari gemiler, balik¢t gemileri, eglence
gemileri ve sair gemilerin Bolge bayragimi kullanmasi; belediye simirlari, belediye
se¢imleri, belediye idaresi ve belediye personeli, belediye personelinin kolektif ticret
mukavelesi ve disiplin cezasina ¢carptirtimasi; Bolge icin ek gelir vergisi ile gegici ek gelir
vergisi, ticaret ve eglence vergileri, Bolge i¢in toplanan aidatlar ve belediye vergileri;
27. maddenin 27, 34 ve 35. fikralari miistesna olmak iizere kamu diizeni ve giivenligi,
itfaiye ve kurtarma hizmetleri; insaat ve planlama, bitisik miilkler, konut, 61. maddede
ongoriilenler miistesna olmak iizere, tamamen tazmin mukabilinde kamunun kullanmasi
icin gerekli 6zel hukuka tabi haklara ve tasinmaz mallara el koyma, kira ve kiracilikla
ilgili diizenlemeler, arazi kiralama; tabiatin ve ¢evrenin muhafazasi, tabiattaki dinlenme
yerlerinin kullanilmasi, su hukuku, tarih éncesinden kalma eserler ile tarihi ve kiiltiirel
degeri haiz binalar ile eserlerin muhafazasi; 27. maddenin 24, 29 ve 30 fikralarinda
ongoriilenler miistesna, saglik ve t1bbi tedavi, yakilarak gomiilme; sosyal refah, alkollii
icki servisi ruhsati; egitim, ¢iraklik, kiiltiir, spor ve genglik faaliyeti; 27. maddenin 39
fikrasinda ongériilenler miistesna olmak tizere arsivler, kiitiiphaneler ve miize hizmetleri;
tarim ve ormancilik; zirai tviriinleri diizenleyen yasama iglemini gerceklestirilmeden énce
Merkez memurlarina danismis olmak sartiyla, zirai iiriinlerle ilgili diizenlemeler, avcilik

ve balik¢ilik, balik¢i gemilerinin tescili ve balik¢ilik endiistrisine iliskin diizenlemeler, 27.
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maddenin 31 ve 33. fikralarinda ongoriilenler miistesna olmak iizere, hayvanlara karst
zalimane hareketlerin 6nlenmesi ve veterinerlik; tarim arazilerinin, ormanlarin ve balik¢i
sularimin iiretkenlik kapasitesinin muhafazasi,; kullaniimayan ve kismen kullanilan tarim
arazileri ile balik¢i sularimin muhafaza maksadina binaen, belirli bir siireligine ve
tamamen tazmin mukabilinde iictincii kigilere devri; madenlerin aranmast, tizerinde hak
iddia edilmesi ve kullanilmasi; 27. maddenin 4. fikrasindaki sinirlamalar miistesna olmak
tizere, Bolgede posta hizmetleri ve radyo veya kablo yoluyla yayin yapma hakki, yollar
ve kanallar; kara, demir ve deniz yollar: trafigi, gemi ile mahalli nakliye hatlari; 11.
madde, 27. maddenin 2, 4, 9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 ve 40. fikralart ve 29.
maddenin 1. fikrasimin 3-5 bendleri ile bu maddelerde yer alan Bolge Meclisinin de
ticareti canlandirmak igin getirecegi tedbirler miistesna olmak iizere, ticaret; istihdamin
tesvik edilmesi; Bolgenin sartlariyla ilgili istatistikler; Bolgenin yasama yetkisine giren
bir husus ile ilgili olarak su¢ ihdasi ve bu su¢un cezasimin tayini; para cezalarinin
ongortilmesi ve verilmesi ile Bolgenin yasama yetkisine giren bir husus ile ilgili olarak
diger cebri yollara miiracaat; bu kanunda yer alan prensiplere uygun olarak Bélgenin

yasama yetkisine diistiigii kabul edilen diger hususlar”.>®

Aland Ogzerklik Kanununa gore Merkezin su hususlarda yasama yetkisi
bulunmaktadir: “Anayasanin kabulii, tadili, ilgas: ve Anayasay talik etme; iilkede ikamet
etme hakki, ikamet yeri secme ve bir yerden diger yere tasinma, ifade ozgiirliigiinden
istifade etme, dernek kurma ozgiirliigii ve toplanma ézgiirliigii, posta ve
telekomiinikasyon gizliligi; Merkez memurlarimin teskilat ve faaliyeti; uluslararast
iliskiler; 18. maddenin 3. fikrasinda ongoriilenler miistesna olmak tizere Merkezin bayrak
ve armalart ile bunlarin kullanilmasi; soyadi ve on ad, vesayet, bir kimsenin 6liimiiniin
kanunen ilani; evlilik ve aile iliskileri, ¢cocuklarin hukuki statiisii, eviat edinme ve 10.
madde ongoriilenler miistesna olmak iizere veraset; dernekler ve vakiflar, sirketler ve
diger ozel hukuk tiizel kisileri, hesaplarin tutulmasi; yabancilarin haklari tizerine iilke
genelinde genel on sartlar: tayin etme ve yabanci isletmelerin gayrimenkuller ile aksiyon
hisselerini miilk edinmeleri ile elde bulundurmalar: ve ticaret yapmalari; telif hakka,
patent, tasarim ve marka haklari, haksiz rekabet, rekabetin tesvik edilmesi, tiiketicinin

korunmasi; sigorta mukaveleleri; dis ticaret, deniz ticareti ve nakliye rotasi; havacilik;

525 Aland Ozerklik Kanunu, m. 18.
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ziraat ve balik endiistrisi mamullerinin fiyatlart ile zirai tiriin ihracatimin tesviki; gayri
menkul ile miistemilatinin diizenlenmesi ve tescili; 18. maddenin 19. fikrasinda
ongoriilenler miistesna olmak tizere maden arama ve madencilik; niikleer enerji, ancak
Bolgede bir niikleer gii¢ santralinin ingasi, tasarrufu ve idaresi ile materyallerin bu
santralde islenmesi ve depolanmasi Bélge Hiikiimetinin rizasina baghdir; ol¢ii birimleri,
metotlart ve standardizasyon, kiymetli metallerin imali ve damgalanmasi ile kiymetli
metal ticareti; Bolge ve belediye memurlarinin iicretlerine iligkin kolektif mukaveleler ile
29. maddenin 1. fikrasinin 6. bendi ve 2. fikrasinda ongoriilenler miistesna olmak iizere
is hukuku, 18. maddenin 25. fikrasinda 6ngoriilenler miistesna olmak iizere, ceza hukuku,
25. 26. maddeye bagl olarak adli muameleler, on sorusturma, mahkumiyet ve cezalarin
infazi ve su¢lularin iadesi; kigi ozgiirliigiiniin idari olarak sinirlandwrilmasi; kilise kanunu
ile dini cemaatleri ilgilendiren diger kanunlar ve itikadina bakilmaksizin kamu gorevine
girme hakki; vatandashk, yabancilar hukuku ve pasaportlar; atesli silahlar ve
miihimmat, sivil savunma, ancak, Bolge sakinlerini Bolge disinda bir yere tahliye etme
karar1 Bolge Hiikiimetinin rizasina baghdwr; bulasici hastaliklar, kisirlastirma, kiirtaj,
suni déllenme, adli tip sorusturmalari; saglik hizmetleri ile hemgirelik meslegindekilerde
aranan vasiflar, eczacilik hizmeti, ilaclar ve ecza iiriinleri, zehirlerin imali ve
kullanilmasina karar verme; ev ve ¢iftlik hayvanlarinda bulasict hastaliklar; hayvan ve
hayvan iiriinlerinin ithalini men etme, bitkiler icin tahripkar maddelerin iilkeye giriginin
onlenmesi; 12. madde hiikmiine bagli olarak silahli kuvvetler ve sinir giivenligi, devlet
giivenligini temin edecek otoritelerin hareket tarzlari, iilke miidafaas:, olaganiistii hale
hazirlik; devlet giivenligini ilgilendigi olgiide patlayici maddeler; 18. maddenin 5.
fikrasinda ongoriilenler miistesna olmak iizere, vergiler ve resimler, kagit para bastimasi,
vabanci para birimleri; Merkez i¢in gerekli istatistik; 30. maddenin 17. fikrasina bagl
olarak Merkez memurlarindan elde edilen arsiv materyali; telekomiinikasyon, ancak bir
Merkez memuru, Bolge Hiikiimetinin rizasi ile Bolgede genel telekomiinikasyonla istigal
etme ruhsati verebilir; bu kanuna gore, Bolgenin yetkisine dahil yasamaya iliskin faaliyet
sahaswyla dogrudan dogruya ilgili olmadigi miiddetce, bu maddede ozel olarak
zikredilmemis 6zel hukuka dair diger hususlar, bu kanunda yer alan prensipler uygun

olarak Merkezin yasama yetkisine diistigii kabul edilen diger hususlar”. 5%

526 Aland Ozerklik Kanunu, m. 27.
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Ayrica su hususlara iliskin diizenleyici islem yapma yetkisi, esas itibariyle
Merkezde olup, Merkezin bir kanunuyla kismen veya tamamen Bolgeye devredilebilir:
“Niifus kayitlar, ticaret sicili, derneklerin tescili ve nakliye tescili; belediye personeli ile
belediyelerin secilmis memurlarinin ayliklar:, 18. maddenin 2. fikrasimin a bendinde
ongoriilenler miistesna olmak iizere, diger kimselerin ayliklar: ve diger sosyal sigortalar;
18. maddenin 13. fikrasinda zikredilenler disinda alkolle ilgili diger yasama islemleri;
banka ve kredi hizmetleri; 18. maddenin 14. fikrasiyla ¢wraklik i¢in ongoriilenler

miistesna olmak tizere istihdam mukaveleleri ve tesebbiisler arasinda is birligi”. %'

Merkez ve Bolgeler arasindaki yetkilerin devri ile ilgili Anayasalarda yer alan bu
kategorik diizenlemeler, kuskusuz her iki otoritenin faaliyet sahasinin tespiti acisindan
Onem tasiyan ana kaideleri ortaya koyma ihtiyacina cevap olarak yerlerini almislardir.
Ancak Bolge organlari ile faaliyet sahalarinin esasli bir surette meydana ¢ikarilabilmeleri,
bu kategorik diizenlemelerle birlikte Anayasa ve Statiilerde yer alan diger yetkilerin
1s1¢1nda miimkiin olabilmektedir. Bolgelerin yapisi ve isleyisi bakimindan aydinlatici bir

vazife goren bu yetkiler, ¢esitli bagliklar altinda ele alinabilir.

2. Bolge Organlarinin Tesekkiil ve Faaliyetine Iliskin Yetkiler
a. Bolge Meclisi

Bolgeli Devletlerin Anayasalarinda ve Statiilerinde tanimlanan Bolge organlar
arasinda en onde geleni, en genis yetkilerle donatilmig bulunan1 Bolge Meclisleridir.
Bunlar, Bolgenin demokratik temsil organi olup hem diizenleyici hem de denetleyici
mabhiyette genis yetkileri haizdirler. Bolge Meclisleri ve bunlara atfedilen yetkileri
kullanacak olan Bolge Vekilleri ile ilgili olarak, Bolge Meclisi sec¢imleri, Bolge
Vekillerinin hak ve yetkileri ile vekaletle bagdasmayan halleri, Bolge Meclisinin ¢alisma
ve karar alma usulleri, Bolge Meclisinin feshedilmesi ve feshin sonuglar1 gibi hususlar,

Anayasa ve Statiilerde ele alinan konularin basinda gelmektedir.

527 Aland Ozerklik Kanunu, m. 29.
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Statiilerde Ongoriilen sayida Bolge Vekili, Bolgede ikamet eden segmenlerin
verdikleri oylarla, Anayasa veya Statiilerde gosterilen siire zarfinda gérev yapmak {izere
secilir. 1947 italya Anayasasina gore, se¢im sistemi ve segilen organin gorev siiresiyle
ilgili hikkiimler, bir Merkez kanununun tayin ettigi sinirlara bagli kalmak kaydiyla Bolge
kanunu tarafindan diizenlenecektir.®®® Hi¢ kimse, ayn1 anda iki Bolge Meclisi Vekili
olamayacag gibi, Bolge Vekilligi, Bolge Hiikiimeti, Merkezi Parlamento ve Avrupa

Parlamentosu iiyeliklerinden herhangi ikisini ayn1 anda iistlenemez.>?°

Italya’da Basit Bolge Statiilerine gore se¢menler, erginlik yasina erismis ve
yurtdisinda yasiyor olsalar bile Bolge belediyelerindeki se¢cmen kiitiiklerinde kaydi
bulunan vatandaslardir. Yurt disinda yasayan se¢cmenlerin oy haklarini kullanmalarina
dair usul ve esaslar bir Bolge kanunu ile diizenlenir. Ozel Bolgelerde, grev siiresi,
secimlerin yapildigi tarihten itibaren baslamak iizere 5 yil olarak belirtilmistir. Se¢imlerin
ilan1 Hiikiimet Baskani tarafindan yapilir. Se¢gmen olabilmek igin, Statii veya Bolge
Kanunlarinda muayyen bir ikamet siiresinin tamamlamis ve Bdlgedeki segmen listesine
kayitl olmak gerekir. Segcilen vekiller, géreve baslamadan énce Italya’nin ve Bélge nin
bolinmez menfaatlerini gézeteceklerine dair Bolge Meclisi huzurunda yemin ederler.
Ayrica, Anayasa ve cumhuriyetin hukuk diizeni ile uyum igerisinde olmak tizere Bolge
Meclisi Vekillerinin mutlak ¢cogunlugu tarafindan kabul edilen bir Bolge kanunu, se¢im
sistemine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyecektir.

Ispanya’da Bolge Meclisleri, Statiilerde farkli isimlerle anilmaktadir.>*
Anayasaya gore Bolge Vekilleri, Bolgenin farkli yerlerinin temsilini de teminat altina
alan bir nisbi temsil sistemine uygun olarak, genel oyla secilir.>3! Bolge Statiilerine gore
secimler, nisbi temsil sisteminin esas alindig1 serbest se¢imlerde, esit, dogrudan ve gizli
oyla 4 yillik bir siire i¢in yapilir. Secimlerin icra ve ilan1 usulleri ile se¢gme ve secilme

ehliyeti gibi hususlar, mutlak ¢ogunlukla kabul edilecek bir Bolge kanununa havale

528 1947 talya Anayasasi, m. 122/1.

5291947 talya Anayasasi, m. 122/2.

530 Andalucia, Kanarya Adalari, Cantabria, Katalonya, Galicia, Balear Adalari, La Rioja, Navarra, Bask
Memleketi, “Parlamento”; Aragon, Castilla — La Mancha, Castilla ve Leon, Comunitat Valenciana,
“Cortes”; Comunidad de Madrid, Extremadura, Murcia, “Asamblea” ve Asturias da “Junta” olarak Bolge
Meclisini adlandirmastir.

531 1978 Ispanya Anayasast, m. 152/1.
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edilmistir. Se¢im ¢evreleri bakimindan kimi Statiiler illeri esas alirken diger bazilari ise
Bolgenin tamamini esas almigtir. Bask Memleketinde ise se¢im gevresi olarak “tarihi
yerler” (isp. Territorio Histérico; bunlar, Alava, Guipiizcoa ve Vizcaya illeridir) tayin

edilmistir.5*

1976 Portekiz Anayasasina gore Bolge Meclisi Vekilleri, nishi temsil prensibine
uygun olarak dogrudan ve gizli oyla secilir.>®® Statiilere gore adaylar, siyasi partilerin
miinferit veya miisterek olarak ibraz edecekleri listeler vasitasiyla secilir. Bu listelerde,
secim cevrelerindeki segmen kiitiigiine kayitli bulunmayan Portekiz vatandaslar1 da yer
alabilir. Adaylardan higbiri, birden fazla se¢im ¢evresinden aday gosterilemeyecegi gibi,
birden fazla listede de yer alamaz. Se¢im sonuglarinin hesaplanmasinda, her bir segim
cevresi i¢in nisbi temsil sistemi ile en yiiksek ortalamali d’Hondt metodu tatbik edilir. Bu
husustaki bir Bolge se¢im kanunu, gerek Bolge’deki ve gerekse Portekiz’in anakarasinda

yahut yabanci bir lilkedeki vatandaslar bakimindan segmen olma vasiflarini tayin eder.

Finlandiya’da ise Bolge Meclisi iiyeleri, genel ve esit oy hakkinm bulundugu
secimlerde dogrudan ve gizli oyla secilir.>** Bolgede ikamet hakki bulunanlarin yan1 sira
ikamet hakki bulunmayan Finlandiya vatandaslar1 ile Izlanda, Norveg, Isve¢ ve
Danimarka vatandaslarina, en az tigte iki gogunluk ile kabul edilecek bir Bélge kanununda

ongoriilen usullerle segme ve secilme hakki bahsedilebilir.>*®

Bolgeli Devletlerde Bolge Vekilleri, yalnizca segildikleri se¢cim c¢evresini degil,
fakat biitiin bir Bolgeyi temsil ederler. Vekillik sifati, se¢imlerin ilanindan itibaren iktisap
edilir. Vekiller, emredici vekalet altinda olmayip gorevlerini ifa sadedinde kullanmis
olduklar1 oylardan ve beyan ettikleri fikirlerden dolay1 cezai takibata tabi tutulamazlar.
Bu miisterek 6zelliklerin disinda, italya’nin Basit Bolgelerinde, Statiilere gore, vekillige
iliskin bagdasmazlik, ehliyetsizlik, vekilligin diismesi, maas gibi hususlar bir Bolge
kanunu ile diizenlenir. Oliim, istifa, {iyeligin diismesi gibi sebeplerle eksilen iiye sayisi,

Meclis Baskanligmin vyiiriitecegi bir siireg ile tamamlamir. Ozel Bélgelerde de bir

532 Bask Memleketi Statiisii, m. 2 ve m. 26.
5331976 Portekiz Anayasasi, m. 231/2.

534 Aland Ozerklik Kanunu, m. 13.

535 Aland Ozerklik Kanunu, m. 9 ve m. 67.
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bagdasmazlik sebebi olarak, Vekillerin ayn1 anda bagka bir Bolge Meclisinde, Merkezi
Parlamentonun herhangi bir kanadinda yahut Avrupa Parlamentosunda iiyelik yapmalar1
yasaklanmistir. Ispanya ve Portekiz Bolgelerinde, Statiilere gdre Bolge Vekilleri,
gorevleri siiresince cezayi gerektiren fiillerinden dolayi, sugiistii hali sakli kalmak {izere,

tutuklanamazlar.

Portekiz Bolgelerinde Vekiller, Bolge Meclisinin izni olmaksizin sahit veya sanik
sifatiyla mahkemelerde dinlenemezler. Kamu hizmeti ifa eden imtiyazlhi tesekkiillerin
idaresinde yer alamazlar; ticari maksatli ilan ve reklamlarda bulunamazlar; Merkezle,
Bolgeyle, belediyelerle veya diger kamu kurumlariyla mali is birligi anlagsmasi bulunan
bir 6zel hukuk tesekkiiliiniin idare heyetinde bulunamazlar; yabanci devletlere nakdi
yardimda bulunamazlar. Bunlarin disinda Devlet baskanligi; Merkezi Parlamento veya
Hiikiimet iiyeligi; Bolge Valiligi; Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Sayistay tiyeligi ile
Hakimler Yiiksek Konseyi iiyeligi; kamu denetgiligi; Avrupa Parlamentosu iiyeligi;
biiyiikelgilik; valilik ve vali yardimciligi; belediye baskanligi ve meclis iiyeligi; Milli
Se¢im Komisyonu lyeligi; bakanlik memuriyeti; uluslararasi bir organizasyon ya da

yabanci bir devlet memuriyeti yapamazlar.

Bolge Meclislerinin galisma ve karar alma usulleri kendisinin kabul edecegi bir
ictiiziikle diizenlenir. Bolge Vekilleri, goreve baglamalarindan itibaren Statii veya
ictliziikte gosterilen siirede kendi aralarindan Bolge Meclisi Bagkani ile Bagkanlik Divani
tiyelerini segerler. Bunun disinda Vekiller, meclis gruplart kurabilirler. B6lge Meclisinde
yiritillecek faaliyetler bakimindan genel kurul ve komisyonlar seklinde toplanilir.
Komisyonlar, meclis gruplarmin biiytikliikleri nispetinde gonderecegi sayidaki
Vekillerden tesekkiil eder. Genel kurul toplantilari, aksine bir karar alinmadikga alenidir.
Calisma takvimi, Statiilerde veya igtiiziikte tayin edilmis olmakla birlikte, kimi hallerde
Bolge Vekilleri olaganiistii toplantilara da davet edilebilirler. Bolge Meclisi Bagkani, tiim
bu toplantilar1 organize ve koordine eder. Bolge Meclisinde Kkararlar, aksi

ongoriilmedikce, mevcut liye sayisinin mutlak cogunlugu ile alinir.
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Bu miisterek 6zelliklerin disinda Italya’da, 1947 Anayasasina gore Bolge Meclisi,
kendi iiyeleri arasindan bir Baskan ile Baskanlik Divanini seger.>*® Basit Bolgelerde
Bolge Meclisi Baskani, Meclisi temsil eder, 6zellikle muhalefettekiler olmak tizere biitiin
Vekillerin haklarini1 himaye edip vekaletlerini tam ve serbest bir sekilde icra etmelerini
temin eder. Olagan donemlerde toplant1 daveti Meclis Bagkani ile belli sayidaki {iyenin
talebine bagliyken, olaganiistii donemlerde Hiikiimet Bagkani da meclisi toplanmaya
davet edebilir. Bu toplantilara, Bolge Hiikiimeti ve Hiikiimeti Baskani ile Bolge’de gorev
yapan {list diizey kamu personeli de katilabilir ve gerektiginde bunlarin goriislerine
miiracaat edilebilir. Herhangi bir meclis grubunda yer almayan Bolge Vekilleri tek bir
grup addedilir. Ayrica daimi ve hususi komisyonlar da mevcuttur. Komisyonlarin géreve
baslamasi ve iyi bir sekilde islemesi i¢cin sorumluluk Bélge Meclisi Bagskanindadir. Bolge
Hiikiimeti Bagkani ve iiyelerine oy hakkinin taninmadigi bu komisyonlarin basinda,
Bolgeyi alakadar eden hususlarda belli sayida iiyenin talebi ile teskil edilecek tahkikat
komisyonu (it. Commissioni d'inchiesta), planlarin tatbiki ve kurumlarin vaziyeti ile ilgili
Meclise diizenli olarak raporlar sunacak olan nezaret komisyonu (it. Commissione di
vigilanza) gelmektedir. Komisyonlar, Meclis faaliyetlerini alakadar eden bilgi ve
belgeleri toplamak ve etkili bir sorusturma bakimindan faydali olacak unsurlar1 elde
etmek i¢in kamu otoritelerinin veya Merkezin biinyesinde yer almayan tiizel kisiliklerin
temsilcilerinin bilgi ve goriislerine miiracaat edebilirler. Basit Bolge Meclisleri, Anayasa
ve Statiide ongoriilen haller ile liyelerinin ¢ogunlugunun istifast hallerinde feshedilmis

olur.

Ispanya’daki Statiilere gore Bolge Vekilleri, kendi aralarindan, genel kurul veya
komisyonlarin faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayan bir Meclis Bagkani ile Bagkana
yardimct olup Meclisin giindemini tayin eden bir Bagkanlik Divan1 ve Meclisin tatil
edildigi, gorev siiresini tamamladig1 veya feshedildigi donemlerde faaliyetini yiiriitecek
bir “Daimi Vekalet Heyeti” (isp. Diputacion Permanente) seger. Bolge Meclisinin olagan
toplanma sekli, genellikle 4 aylik iki periyot halinde (ilki Eyliil — Aralik; ikincisi Subat —
Haziran arasi) olur. Olaganiistii toplanma sekli ise olagan toplanma déneminin digindaki

zamanlarda Hiikiimet Baskan1 veya Hiikiimetin, Bolge Meclisinin belli sayidaki grubu

5% 1947 italya Anayasas1, m. 122/3.
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veya partisinin yahut belli bir orandaki Vekil ile Daimi Vekalet Heyetinin talebi iizerine,

onceden kararlagtirilacak bir zamanda toplanmasini ifade etmektedir.

Portekiz’deki Statiilere gore, Bolge Meclisinin gorev siiresi, her biri 1 yillik bir
siireye tekabiil eden 4 yasama devresinden ibarettir. Ilgili mevzuatin asgari iiye sayismni
tespit ettigi hallerde, en az bu sayidaki iiyenin toplantida yer almasi, genel kurul toplantisi
olarak kabul edilir. Aleni olan genel kurul toplant1 zabitlar1 B6lgenin resmi gazetesinde
ilan edilir. Bolge Meclisi komisyonlar igtiiziikte ongoriilecektir. Daimi Komisyon ile
birlikte tahkikat ve sair sebeplerle hususi komisyonlar da teskil edilebilir. Komisyonlar,
Bolge Meclisine arz edilen dilekgeleri ilk olarak ele alan mercidir. Bu husustaki ilgili

komisyon gerektiginde diger komisyonlar1 veya vatandaslari dinleyebilir.

Portekiz Bolgelerindeki “Tahkikat Komisyonu” (por. Commissdo de |nquérito)
oylamaya katilan {iye sayisinin beste birinin talebi ile ve azami bir yasama devresi
stiresince teskil edilir. Bu komisyonlar, yargi otoritelerinin sorusturma yetkilerinden
istifade edebilirler. Tahkikat komisyonlarinin tabi oldugu hukuki rejim, bir Bolge kanunu
ile tespit edilir. Ayrica, yasama devresinin disindaki zamanlarda, Meclis feshedildiginde
yahut Statiide gosterilen diger hallerde “Daimi Komisyon” (por. Comissdo Permanente)
faaliyet gosterir. Daimi Komisyona Bo6lge Meclisi Bagkani riyaset eder. Bu komisyonun
yetkileri arasinda, Anayasanin, Statiiniin ve kanunlarin icrasina nezaret etmek ve Bolge
Hiikiimeti ile idari makamlarin faaliyetlerini degerlendirmek, Bolgenin yetkisi dahilinde
hususlarla ilgili olarak bizzat veya Merkezin talebi iizerine izahatta bulunmak, Vekillerin
gorevlendirilmesiyle ilgili Bolge Meclisinin yetkilerini icra etmek, yasama devresinin
acilisin1  hazirlamak ve gerekli hallerde Bolge Meclisini toplantiya g¢agirmak

bulunmaktadir.

Portekiz’de olaganiistii toplant1 davetleri, Daimi Komisyonun, Meclis iiye
sayisinin iicte birinin veya Bolge Hiikiimetinin talebi lizerine yapilir. Bu toplantilar 6zel
bir usule tabi olarak icra edilir. Bundan baska, Portekiz Bolge Meclislerinde de meclis
gruplar1 bulunmaktadir. Statiilere gore her bir meclis grubuna, faaliyetlerini yiiriitebilmesi

icin Bolge Meclisi binasinin i¢ginde veya baska bir yerde ¢caligma sahasi ile teknik ve idari
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personel tahsis edilir. Herhangi bir meclis grubuna dahil olmayan Vekiller, meclis

gruplarinin haiz oldugu yetkilerin Statiide gosterilen bazilarindan istifade edebilirler.

Portekiz’de Bolge Meclisleri, Danistay ve Merkezi Parlamentoda temsilcisi
bulunan partiler dinlenmek kaydiyla Cumhurbaskan: tarafindan feshedilebilir.>*” Bolge
Hiiktimetinin feshi, miiteakip se¢imden sonraki Meclis ilk kez toplanana kadar Vekillerin

gorevlerinin akibeti ile Daimi Komisyonun yetkilerine tesir etmez.>®

b. Bolge Hiikiimeti ve Hiikiimet Bagkam

Bolge Hiikiimeti, Bolgenin icrai ve idari bir orgamdir.>®® Bir yandan, Bolge
Meclisinin islemlerinden Anayasa ve Statiilerce 6ngoriilenleri tatbik ve icra ederken,
diger yandan da Bolgedeki idari faaliyete nezaret eder. Diger bir deyisle, siyasi-idari bir
tesekkiil olan Bolgenin, kendi smirlart igerisindeki idari faaliyet, Bdlgenin icrai
organlarinin sorumlulugu altindadir. Bu sorumluluga Merkezin idari teskilatinin unsurlari
da dahildir. Dolayisiyla Anayasa, Statiiler ve idari mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde
Bolgenin yiiriitme organi lehine bir tiir idari vesayetin kuruldugundan bahsedilebilir.
Bundan baska Bolge Hiikiimeti, Bolgenin kalkinmasi ve temsil edilmesi ile ilgili

hususlarla alakadar olur.

Hakiki Anlamda Bélgeli Devletlerde, icrai ve idari gorevlerin iistlenilmesinde
Bolge Hiikiimetinin yaninda bir de Hiikiimet Bagkanligi ihdas edilmistir. Hiikiimet
Bagkani, Bolge Hiikiimetinin iiyelerini goreve getirir ve azleder, faaliyetini sevk ve idare
eder. Bu makam, bulundugu Bolgelerde, Bolgeyi temsil etme yetkisini de
{istlenmektedir.>*® 1947 italya Anayasasmna gore Hiikiimet Baskani, Statiilerde aksi

541

ongoriilmemisse, genel oyla dogrudan secilir.>* Merkezin Bolgeye devrettigi idari

gorevleri Merkezi Hiikiimetin talimatlara uygun bir sekilde ifa eder.’*?

537 1976 Portekiz Anayasasi, m. 234/1.

5% 1976 Portekiz Anayasasi, m. 234/3.

539 1947 Italya Anayasasi, m. 121/2; 1978 Ispanya Anayasas1, m. 152/1.
540 1947 italya Anayasast, m. 121/3; 1978 Ispanya Anayasas1, m. 152/1.
541 1947 Italya Anayasast, m. 122/5.

542 1947 Italya Anayasast, m. 121/3.
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Italya’daki Statiilere gore, Bolgelerdeki icrai organ, Hiikiimet Baskani ile
aralarinda Baskan Yardimcisinin da bulundugu Hiikiimet iiyelerinden meydana gelir.
Hiikiimet Baskani, goreve baslamasindan sonra, Bolge Hiikiimetinin stratejik hedefleri
ile bu hedeflere ulagsmada ihtiya¢ duyulan araglar ve siireyi iceren programini ibraz eder.
Bunun disinda, Bolge Hiikiimetinin toplanti1 davetlerini ve bagkanligini1 yapar; ¢alisma
takvimini tayin eder; Bolgeyi referanduma ve yeni se¢imlere gotiiriir; Bolge Meclisine
veya Bolge Hiikiimetine acik bir ifadeyle tevdi edilmemis diger tiim gorevleri yerine
getirir. Hiiklimet Bagkan1 Yardimcisi ise Hiikiimet Bagkaninin kendisini gorevlendirdigi
islerle ilgilenir ve Baskanin yoklugunda veya gorevini yapmasina bir mani ¢iktiginda

onun gorevlerini iistlenir.

Basit Bolgelerde Hiikiimet Baskani, se¢im kanununa uygun olarak, Bolge Meclisi
secimlerinin yapildigi giinde, bu sec¢imlerle birlikte, dogrudan, esit, serbest ve gizli
oylarla segilir. Se¢imlerin ilaniyla birlikte eski Hiikiimet Bagkaninin gorevi sona erer.
Secilen Baskan, sonuclarin ilanindan itibaren statiilerde 6ngoriilen siire icinde ve sayida
Hiikiimet tiyesi ile Bagkan Yardimcisini, Bolge Meclisinin bilgisine arz etmek suretiyle
tayin eder. Bolge Hiikiimetinin tiyeleri, Bolge Meclisi Vekili olmak zorunda degildir.
Bunlarin bir kismi, Bélge Meclisi Vekili olma yeterliligine sahip olmak sartiyla disaridan
da tayin edilebilir. Ozel Bolgelerde ise Hiikiimet Baskani, secim usuliinii de iceren bir
kanun veya Meclis ictiizligli hiikiimlerine uygun olarak, ayn1 zamanda Bagkanlik Divani
tiyelerinin de tayin edilecegi bir gizli oylamada, Bolge Meclisi liyeleri tarafindan kendi

aralarindan segilir.

Bunun disinda italya’daki Bélgelerde Bélge Hiikiimeti, Hiikiimet programindaki
hedefleri tahakkuk ettirir ve Bolgedeki diizenleyici islemleri tatbik ve icra eder.
Toplantilar, aksi kararlastirilmadik¢a gizli olarak yapilir. Kararlar, iiye sayisinin
yarisindan hazir bulundugu toplantilarda cogunluk oyu ile aliir. Hiikiimet lyeleri,

Hiikiimet Baskaninin kendilerine tevdi ettigi gorevleri yerine getirirler.

Ispanya’da ise Bolge Hiikiimeti, Hiikiimet Baskani, Baskan Yardimcisi ve

Hiikiimet tiyelerinden miirekkeptir. Hiikiimet Baskani, Bolge Meclisi Vekillerinin, kendi
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aralarindan birini segmeleriyle goreve gelir.>*® Ispanya’daki Statiilerde genel olarak
benimsenen usule gore, Bolge Meclisi Baskani, Mecliste yer alan parti ve gruplarla
yaptig1 istisareler neticesinde bir Hiikiimet Baskani adayi gosterir. Bu aday Bolge
Meclisine programini arz eder ve oylamaya gegilir. Adayin segilebilmesi i¢in ilk turda
oylarin mutlak ¢ogunlugunu, sayet bu olmazsa diger turlardan birinde oylarin basit
cogunlugunu elde etmesi gerekir. Baskan adayi, Statiilerde muayyen bir siire igerisinde
basit cogunlukla dahi secilemezse Bolge Meclisi feshedilir ve se¢imlere gidilir. Bolge
Meclisleri tarafindan seg¢ilen Hiikiimet Baskanlari, Devlet Baskani tarafindan gorevinin

basina getirilir.>**

Ispanya’da, Bolge Hiikiimetinin en dnemli sorumluluklar1 arasinda Bolgenin
siyasi istikametini tayin etmek, idari isleriyle alakadar olmak ve Anayasayla kanunlarin
icrai fonksiyona atfettigi diger gorevleri yerine getirmek gelmektedir. Bélge Hiikiimetinin
hukuki ve idari rejimi ile gorev ve yetkilerine iligkin ayrintili hikkiimler Bolge Meclisi

tarafindan diizenlenir.

Teknik Anlamda Bolgeli Devletlerde icrai gorevlerle ilgili olarak yetkili organ
Bolge Hiikiimetinden ibaret bulunmaktadir. Portekiz’de Bolge Hiikiimeti, kendi
teskilatlanma ve faaliyetiyle ilgili hususlarda miinhasiran yetkilidir.>*® Statiilere gore
Bolge Hiikiimeti, Bolge siyasetini sevk ve Bolge kamu idaresine nezaret eden icrai bir
organdir. Bolge Hiikiimeti, Bagkanlik Divani ile Sekreterlikten miirekkeptir. Hiikiimet
Bagkani ile bu Baskanin gosterecegi adaylar arasindan Hiikiimet {iyelerini Bolge Valisi
tayin eder.>*® Bir Hiikiimet Baskani ancak iist iiste ii¢ defa tayin edilebilir. Gerektigi
hallerde Baskan Yardimciligr ile Ast Sekreterlik de ihdas edilebilir. Hiikiimet Baskani,
yoklugu halinde, varsa bir Baskan Yardimcisini veya bir Bolge Sekreterini kendi yerine
ve Bolge Hiikiimetinden bir liyeyi de kendi yerini dolduracak kimsenin yerine tayin eder.
Baskan Yardimcilar ile Sekreterlerin gorevleri, Hiikkiimet Baskaninin gorevinin sona

ermesi ile; Ast Sekreterlerin goérevleri de Sekreterlerin gorevlerinin sona ermesiyle

543 1978 Ispanya Anayasas1, m. 152/1.
5441978 Ispanya Anayasasi, m. 152/1.
5451976 Portekiz Anayasasi, m. 231/6.
546 1976 Portekiz Anayasasi, m. 231/3 ve 4.
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nihayete erer. Baskan, Sekreterler ve varsa Bagkan Yardimcisi ile Ast Sekreterler, Bolge
Hikiimetinin genel istikametini tayin eden “Bdolge Hiikiimet Surasi’n (por. Conselho do
Governo Regional) teskil ederler. Bélge Hiikiimeti, Bolge Meclisinin huzurunda goreve

baslar.>*

Portekiz’deki Statiilerin hiikiimlerine goére Bolge Hiikiimeti tyeleri, Bolge
Meclisinin genel kurul toplantilarinda yer alir ve gorevleriyle ilgili agikliga
kavusturulmasi gereken hususlarda s6z sahibidirler. Ayrica komisyon caligmalarina
katilmay1 da talep edebilirler ve gerektigi hallerde komisyon huzuruna ¢ikarlar. Bolge
Hikiimetinin, yetkisi dahilinde icra ettigi biitin islemler Bolgenin resmi gazetesinde
yaymlanir. Bolge Hiikiimeti iiyelerinin, gorevlerinin ifasiyla ilgili islemis oldugu
fiillerden dolayr hukuki ve cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayrica, Bolge
Meclisinin icazeti olmaksizin yargilanamazlar ve sahit olarak dinlenemezler.
Tutuklanmalar1 ise sugiistii halinde veya ii¢ yildan daha fazla bir siire hapis cezasini
gerektiren bir sugtan dolay1 kuvvetli bir siiphe altinda bulunmalar1 halinde miimkiindiir.
Hay1r kurumlari, insani ve kiiltiirel organizasyonlar disinda kamuya veya 6zel tesebbiise
ait herhangi bir gorevi ifa edemezler. Bunun disinda, Merkezi hiikiimet tiyelerinin istifade

ettigi hak ve muafiyetler, Bolge Hiikiimeti iiyelerine de taninmustir.

Portekiz’de Bolge Hiikiimeti programi, Bdlgenin siyasi istikametinin tayini ile
idari faaliyetin icrasinda benimsenen veya hedeflenen tedbirleri icerir. Program, Bolge
Hiikiimetinin veya Hiikiimet Baskanin goéreve baslamasindan itibaren Statiide muayyen
stirede Bolge Meclisine arz edilir. Hiikiimet programi, bir giiven oylamasi seklinde
miizakere edilir ve oya koyulur. Genel kurulun toplanti halinde olmamasi1 durumunda,

Hiikiimet Bagkani1 bu maksada binaen toplantiya davet edebilir.

Finlandiya’da ise Bolge Hiikiimeti, bir Bolge kanunu ile 6ngoriilen usulde tayin

edilir.>*®

5471976 Portekiz Anayasasi, m. 231/5.
548 Aland Ozerklik Kanunu, m. 16.
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Bolgeli Devletlerde Bolge Hiikiimetleri, —ve varsa Hiikiimet Baskanlari— siyasi
olarak Bélge Meclisine karsi sorumludur.®*® Statiilere gdére bu sorumluluk ferden
olabilecegi gibi kimi hallerde kolektif olarak da tezahiir edebilir. Sorumluluk
mekanizmasi, esas itibariyle giiven oylamasi ve gensoru ile harekete geger. Bunun disinda
Bolge Meclisi, gerek miinhasiran Bolge Hiikiimetine ait yetkiler gerekse Bolgedeki diger
idari faaliyetlerle ilgili olarak diledigi zaman Bolge Hiikiimetinden bilgi ve belgeler talep
edebilir. Sorumluluk hali, Bolge Hiikiimetinin diismesine sebebiyet verebilecek kadar
ileri bir seviyededir. Hiikkiimetin gérevinin sona ermesi, 6liim, azil, istifa gibi hallerde de

goriilebilmektedir.

Italya’daki Bélgelerde, herhangi bir talep veya teklifinin Bélge Meclisi tarafindan
reddedilmesi, Bolge Hiikiimetinin istifasin1 gerektirmez. Ancak Meclis, Bolge
Hiikiimetine kars1 soru, gensoru ve giivenoyu talebi yoneltebilir. Hiikiimet iyeleri,
irticalen dahi olsa sorular1 cevaplandirmak zorundadir. Yoklama usuliiyle yapilan bu
oylamada mutlak ¢ogunlugun gilivenoyu vermemesi, Bolge Hiikiimetinin diismesine ve
Bolge Meclisinin feshine sebep olur. Ayrica Bolge Meclisi, liyelerinin en az beste birinin
imzasinin bulundugu ve mutlak ¢ogunlugun hazir bulundugu yoklama usuliiyle yapilan
bir oylamada kabul edilen gerekgeli bir takrirle Hiikiimet Baskani aleyhine gensoru
verebilir. Gensoru oylamasi, Meclis huzuruna geldikten en az ii¢ giin sonra miizakere
edilmeye baslanir.>®® Gensoru teklifinin kabul edilmesi ile Hiikiimet Baskaninin
azledilmesi, gorevini yapmasina daimi bir méani ¢ikmasi, 6liimii veya istifas1 halleri,

Boélge Hiikiimetinin istifas1 ve Bolge Meclisinin feshini beraberinde getirir.>>!

Ispanya’daki Statiilere gére Meclis karsisindaki sorumluluk, Hiikiimet Bagkaninin
Bolge Hiikiimetini kurduktan sonra Hiikiimet programini Meclise arz ederek giivenoyu
talep etmesi ile baslar. Bu safhada giivenoyu alinamamasi halinde yeniden Hiikiimet
Baskanlig1 secimi yapilir. Bolge Meclisi, ayrica Statiilerde 6ngoriilen sayidaki Vekilinin
talebi lizerine gensoru verilmesine iliskin miizakere ve oylama da yapabilir. Gensorunun
kabul edilmesi halinde Hiikiimet Bagkani istifasin1 Bolge Meclisine sunar ve gensoru

teklifinde yerine gosterilen aday Devlet Bagkani tarafindan Hiikiimet Bagkani olarak tayin

549 1978 Ispanya Anayasast, m. 152/1; 1976 Portekiz Anayasast, m. 231/3.
550 1947 italya Anayasast, m. 126/2.
551 1947 Italya Anayasast, m. 126/3.
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edilir. Hilkiimet Bagkaninin diger herhangi bir sebeple istifasi, gérevini yapmaktan aciz
veya echliyetsiz hale gelmesi, gorevinin devamini engelleyecek bir mahkimiyete
carptirilmasi gibi haller ile Bolge Meclis se¢imlerinin yenilenmesinden sonra Hiikiimet
Baskani ile birlikte Bolge Hiikiimetinin gorevi de sona erer. Yeni Bolge Hiikiimeti teskil

edilene kadar, eskisi gorevine devam eder.

Portekiz’deki Statiilere gore Bolge Hiikiimeti, genel faaliyeti yahut herhangi bir
konuda giittiigii siyaset ile ilgili olarak Bolge Meclisinden bir veya daha fazla defalar
giiven oylamasi teklif edebilir. Bolge Meclisine arz edilen giiven oylamasi talebinin reddi,
giivenoyu verilmedigi anlamina gelmez. Bolge Meclisi de, Hiikiimet programinin icrasi
yahut Bolge menfaatini ilgilendiren meselelerin icrasi sadedinde gensoru verebilir.
Gensoru, verildikten en az 7 giin sonra ele alinmaya baslanir ve en geg 2 giin icerisinde
karara baglanir. Gensoru kabul edilmez ise bunu getirenler ayni yasama devresi igerisinde

bir daha veremez.

Yeni bir yasama doneminin baglamasi; Bolge Valisinin, Bolge Hiikiimeti
Baskaniin istifasin1 kabul etmesi, Bolge Baskaninin 6liimii veya fiziken vazifesini
yapamayacak hale diismesi; Hiikiimet programinin Bolge Meclisince kabul edilmemesi;
giiven Ooylamasinin reddi ve gensorunun kabulii, Bolge Hiikiimetinin feshini beraberinde
getirir. Tlk intimal disindaki hallerde, Cumhurbaskaninin Meclisi feshetme yetkisi sakli
kalmak kaydiyla Bolge Valisi, Bolge Meclisindeki siyasi partilerin de miitalaasini alarak
yeni Hiikiimet Baskanin1 tayin eder. Bolge Hiikiimetinin feshi halinde Hiikiimet Baskani,
yeni Bagkan goreve baslayana kadar makaminda oturmaya devam eder. Hiikiimet
programinin kabuliinden 6nce veya Bolge Hiikiimetinin feshinden sonra Bolge Hiikiimeti,
Bolgenin yalnizca zaruri vaziyetteki idari islerinin sevkiyle kendini sinirlandirir. Bunun
disinda, Bolge Meclisinin feshi, Bolge Hiikiimetinin azlini de beraberinde getirir.
Azlolunmug Hiikiimet, se¢imlerin yapilmasindan sonra yeni Bolge Hiikiimeti tesekkiil
edene kadar kamu islerinin idaresini temin bakimindan yalnizca zaruri faaliyetlerin

yiiriitiilmesiyle kendisini sinirlandirir.%>2

521976 Portekiz Anayasasi, m. 234/2.
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c. Idari Teskilatin Diger Unsurlar

Bolgelerde, tilkenin miilki ve mahalli idareleri, Anayasa ve ilgili kanunlarda
ongoriilen gorev ve yetkileriyle faaliyetlerini yiiritmekle birlikte Bolgelerle diizenleme,
denetleme ve is birligi bakimindan iliski igerisindedirler. 1947 Italya Anayasasina gore
idari gorevlerin ifasi, tamamlama, ayirma ve 6l¢iliiliik prensipleri benimsenmek suretiyle
ve tek tip faaliyeti temin etmek {iizere illere, metropol schirlere veya Bolgelere
birakilmadiklar siirece genel olarak belediyelere aittir.>® Belediyeler, iller ve metropol
sehirler, kendi yetkileri dahilinde olanlar ile Merkez veya Bolgelerin yetkilerine uygun
olarak kanunla tayin edilen gorevleri ifa ederler.>®* Bir Bolgedeki illerin smirlarmin
degistirilmesi veya yeni illerin kurulmasi, Belediyelerin teklifi iizerine ve Bolgelere
damisildiktan sonra Merkez kanunu ile gerceklestirilir.>>® Bélgeler, o yerde yasayanlara
danmigsmak sartiyla yeni belediyeler ihdas edebilecegi gibi, mevcut belediyelerin yetki
smirlarin ve isimlerini degistirebilirler.>*® Bu yetki, Statiilerde Bolge Meclislerine tevdi

edilmistir.

Italya’daki Statiilere gore Basit Bolgeler, illerin, belediyelerin ve diger mahalli
tesekkiillerin haiz oldugu 6zerklige saygi cercevesinde mahalli halkin menfaatleriyle
ilgili olarak biitiin gorevlerin ifa edilmesini teminat altina alir. Kamu idareleri arasindaki
yetki ihtilaflarin1 Bolge Hiikiimeti halleder. Bolge Hiikiimeti, ayrica, idari gorevlerle ilgili
bilgileri, kamu idareleriyle istisare icerisinde toplama ve isleme bakimindan umumi
prensipleri tayin eder. Ayrica Bolge Meclisi tarafindan planlanan ve finanse edilen islerde
Bolgedeki idarenin yeterli ve etkili bir sekilde calismasini genel olarak takip eder. Idari
faaliyete genel olarak nezaret etme yetkisi ise Bolge Bagkanina taninmigtir. Bolgenin
yetkisi dahilindeki hususlarda mahalli idarelere yetki devri, yerine getirilecek gorevlerin
tabiati ile gérevi yerine getirecek olan tesekkiiliin kapasitesi de dikkate alinarak bir Bolge
kanunuyla gerceklestirilir. Ozel Bolgelerde mahalli idarelerin faaliyetleri iizerindeki
denetim, Merkez Kanunlarinin 6ngordiigii prensiplerle uyum igerisindeki Bolge

Kanunlarinca tespit edilen sinirlar icerisinde Bolge organlari tarafindan icra edilir.

553 1947 Italya Anayasasi, m. 118/1.
554 1947 Italya Anayasasi, m. 118/2.
555 1947 Italya Anayasast, m. 133/1.
5% 1947 Italya Anayasast, m. 133/2.
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Portekiz’de, Statiilere gore Bolge idaresi, vatandaglarin hukuken muhafaza altina
alinmis hak ve menfaatlerini gézeterek kamu yararini tahakkuk ettirmek iizere faaliyet
gosterir. Bolgenin idari teskilatlanmasi, hizmetlerin adem-i merkeziyet¢i bir yapida ve
yetkilerin dagitilmasi esasina miistenit olarak yiiriitiilmesini esas alir. Kamu hizmetleri,
gerek sayist gerekse hacmi bakimindan etkili, kaliteli ve ekonomik olma kriterlerini takip

eder.

Finlandiya’da ise Aland Ozerklik Kanununa gére Merkez idaresine ait gorevler,
Bolge idaresiyle yapilacak bir antlasma sonucu mutabakata varilan bir kararname (ing.
Consentaneous Decree) yoluyla belirli bir siireligine yahut ileri tarihli bir ihbarin
yapilmasina kadar Bolge memurlarina devredilebilir. Ayn1 sekilde, Bolge idaresine ait
gorevler de Merkez memurlarna devredilebilir.>®” Ayrica, kendi yetkileri dahilindeki
hususlarla ilgili olarak ve Bolge Hiikiimetinin talebi lizerine 6zerklikle ilgili gorevlerin
ifasinda Bolge memurlarma yardim etmekle miikelleftirler.>*® Bunun disinda, belirli bir
idari gorevle ilgili olarak B6lge memurlariyla Merkez memurlar: arasinda ortaya ¢ikan
bir ihtilaf, Bolge Hiikiimeti veya Merkez memurunun talebi {izerine Yiiksek Mahkeme
tarafindan halledilir. Yiiksek Mahkeme, karara varmadan once ilgili memur ile Aland

Delegasyonundan miitalaa alir.>*®

Finlandiya’da Bolgedeki Merkez memurlari, Merkezin yasama yetkisine dahil
hususlarin idaresini, Statiide 6ngoriilen belli noktalara itina gostererek yiiriitiirler.
Bolgedeki Merkez memurlarinin itina gosterecekleri hususlar Statiide sayilmistir. Buna
gore; “Bolgedeki bir Merkez dairesine bir memur tayin ederken Boélgenin mahalli
sartlarint veya Bdlgede yasayanlart bilen bir kimseyi tayin etme hususuna ozellikle
agirlik verecektir, "Aland" tabiri, sayet sahibi Bolgede ikamet etme hakkina sahipse
Bolgede basilan bir pasaport'a ddhil edilir, Bolge memurlar, “Mutabakat
Kararnamesinde” (ing. Consentaneous Decree) ongoriildiigii sekliyle sivil savunmaya
katilir; ikamet hakki bulunan bir kimse, biitiin vatandagslarin ¢alisma odevine iliskin genel
goreve binaen yalnizca sivil géreviere tayin edilebilirler; Merkez gorevlilerinin elindeki

Bolgenin mahalli sartlarim ilgilendiren istatistikler, talepleri iizerine ilgili Bolge

557 Aland Ozerklik Kanunu, m. 32/1.
558 Aland Ozerklik Kanunu, m. 31.
559 Aland Ozerklik Kanunu, m. 60/2.
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memurlarina verilir, Merkez gorevlileri, Bolgenin radyo ve televizyon yayinciligi
bakimindan gereken yeterli frekanslara erismesini temin ederler; Bélge Hiikiimeti,
onceden ilgili Merkez gorevlisinden miitalaa talep etmek kaydiyla, yabancilara veya
yabanc: sirketlere Bdlgedeki bir gayrimenkuliin miilkiyet veya zilyetligini iktisap etme
iznini bahsetme karart alabilir; insanlarda veya ev yahut ¢iftlik hayvanlarda bulasici
hastaliklar, bitkiler icin tahripkar maddelerin iilkeye girisinin onlenmesi ve Merkez
gorevlilerine ait silahlarin imali ve kullanilmasi hususlarinda ¢ikarilan kanunlardan
kaynaklanan gorevler, Bolgede, Bolge Hiikiimeti yahut Bolge kanununda ongoriilen diger
bir memur tarafindan ifa edilir;, Merkezde, tiiketici sikayet heyetine ait olan gérevier
Bélgede, Bolge Hiikiimetince tayin edilen ozel bir heyet tarafindan ifa edilir; bir
belediyeye ait miisteri danismanligi tizerine mevzuattan kaynaklanan gorevler Bélgede,
Bélge ve belediyelerin anlastigi sekilde, Bolge memurlar: tarafindan ifa edilir;, Bolgede
veni bir ticari nakliye rotasi, 62. madde hiikiimlerine uygun olarak, yalnizca Bolge
hiikiimetinin rizasiyla agilabilir;, Bolgede veya Bolge ile Merkez arasinda yabanct bir
gemide deniz tasimaciligi yapma iznine iliskin ruhsat verme hususunda Bdélge
Hiikiimetiyle miizakere edilecektir; Bélgedeki ticari gemi rotalari icin hiz limiti veya
Boélge icin ozel dnemi haiz gemicilikle ilgili diger hususlarda Bolge Hiikiimetiyle
miizakere edilecektir; Bolgedeki hava trafigini kontrol etmeye iliskin hususlar Bolge
Hiikiimetine aittir, ancak, bu hususlarda bir Merkez memurundan miitalaa alintr; Bolge
icin ozel onemi haiz bulunan hava trafigine iliskin hususlarin degerlendirilmesinde Bélge
Hiikiimetine danisilacaktir, Bolgedeki Merkez gorevlilerinden elde edilen arsiv
materyali, ancak Bolge Hiikiimetiyle miizakere edildikten sonra Bélgeden baska yere
tasinabilir; Bolgedeki iktisadi hayat veya istihdam bakimindan ozellikle onemli oldugu
farz edilebilen Finlandiya Bankasi kararlari, miimkiinse, Bolge Hiikiimetiyle miizakere
edildikten sonra alinabilir; Bolge Hiikiimetinin, ziraat ve balik¢ilik endiistrisi gelirleri ile
zirai mamuller ve balikcilik endiistrisinin  diizenlenmesi iizerine merkezi tiretici
organizasyonlari yapilan miizakerelerde “Deviet Surasi” ile birlikte temsil edilme hakki
bulunmaktadir;, Bolgedeki zirai imalat ve balik¢ilik endiistrisi bakimindan ozellikle
onemli olabilecek ihracat diizenlemelerindeki degisikliklerde bir karara varilmadan once
Bolge Hiikiimeti dinlenir, bir ticari faaliyet yiiriitme ruhsati verilmeden once, sayet bir
Merkez gorevlisi bu ruhsatt vermek bakimindan yetkiliyse, Bolge Hiikiimetinden miitalaa

alr; Bolgedeki Merkez mahalli idaresinin bir kurumu veya daimi makaminin kapatilmast
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karart alinmadan evvel Bélge Hiikiimeti dinlenir; Bolge ile ilgili Merkez bakimindan

onemli istatistikler, ilgili Bolge memuru ile is birligi icerisinde toplanir’ >

Bolgeli Devletlerde idari tegkilatin en 6nemli unsurlarindan birisi mahalli kolluk
kuvvetleridir. Bu teskilatlanma tipi Hakiki Anlamda Bolgeli Devletlerde goriilmektedir.
Italya’da mahalli polis teskilati yalmzca Ozel Bolgeler icin séz konusudur. Bunlarmn
yasama yetkisini kullanabilecegi hususlar arasinda mahalli polis teskilati da
bulunmaktadir. Ispanya’da ise Statiilere gore, mahalli polis teskilati, Merkezin bu
husustaki organik kanununda ¢izilen sinirlar dahilinde hazirlanan bir Bolge kanunu ile
kurulabilir. Mahalli polis teskilatindan Bolge Hiikiimeti sorumludur. Ayrica Bolgelerde,
mabhalli polis teskilati ile merkezi polis teskilati arasinda koordinasyonu saglamak tizere

bir de “Giivenlik Konseyi” (isp. Junta de Seguridad) kurulur.

Bunun disinda Bolgelerde, iilkenin genel idare semasinda olmayip da Bolge
organlarinin yetkilerini kullanmasina veya faaliyetlerini yiiriitmesine yardimci olacak
birtakim idari kurumlar da teskil edilebilir. Anayasa ve Statiiler bunlar1 ya dogrudan
dogruya kurar ya da kurulmasina miisaade eden hiikiimleri igerirler. Italya’da Basit
Bolgelerde Mahalli idarelerin kapasitesini asacak mahiyetteki idari gorevler, Bolge
tesebbiis ve tesekkiilleri desteklenerek veya Bolgenin yetkisinde sakli tutularak icra edilir.
Bu husustaki Bolge kanunu, Bolgeye ait kamu kurumlarinin teskili, hukuki statiisii,
maliye rejimi, personelin organik rolii ve Merkez idaresinin ve diger kamu kurumlari
personeli ile Merkez kanunu tarafindan bunlara devredilen gérevlerin Bolgedeki tasnifi
bakimindan kurallar tayin eder. Merkez kanununun 6ngérdiigii haller diginda, Bolgedeki
gorevlere serbest rekabet yoluyla erisilir. Ozel gorevlere iliskin tayinler, Bolge
Hiikiimetinin teklifi iizerine Bolge Meclisi tarafindan gerceklestirilir. Ozel Bolgeler,
kendisine ait idari gorevleri kendi ofislerini teskil ederek veya mahalli tesekkiillere

devretmek suretiyle yerine getirir.

1947 Italya Anayasasia gore, Bolgelerle mahalli idareler arasindaki iliskilerde

istisari bir organ rolii iistlenecek olan “Mahalli Idareler Konseyi’nin (it. Consiglio delle

560 Aland Ozerklik Kanunu, m. 30.
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Autonomie Locali) faaliyetleri Statiilerde diizenlenir.®®! Basit Bolge Statiilerine gore
Mahalli idareler Konseyi, mahalli tesekkiillerin &zerklik ve biitiinliik icerisinde temsil
edildigi ve kendi menfaatlerini ilgilendiren meselelerde bilgi aldiklari, Bélgenin karar
alma mekanizmasina katildiklari, Bolgedeki kamu kurumlarina yapilacak yetki devrinin
teyit edildigi ve teklifler getiren istisari mahiyette bir Bolge organidir. Kurulma ve
faaliyet sekli ile tiyelerinin maas ve 6zliik haklar1 bir Bolge kanunu ile tespit edilir. Bu
husustaki Bolge kanunu, Bolgedeki mahalli idarelerin esit bir sekilde temsil edilmesi ile
Konsey faaliyeti icin mali kaynaklar1 da dikkate alarak diizenleme yapar. Konsey, kendi
tiyeleri arasindan bir Baskan ve Divan segerler. Ticaret ve Sanayi Odalari, Meslek Odalari
ve Universiteler de oy hakkina sahip olmaksizin Konseyin toplantilarinda yer alabilirler.
Uye sayismin salt gogunlugu ile kabul ettigi ictiiziigii ve aldig1 kararlar Bélgenin resmi
gazetesinde ilan edilir. Konseyin istisari rolii, ekonomik hususlar basta gelmek iizere
mabhalli idareleri ilgilendiren hususlarda; Statiiniin tadili hususunda; kalkinma planlari,
biitge ve bilango hususlarinda ve konusu ve sekli Bolge Kanunlarinda gosterilen hallerde
Bolge Meclisinin veya Bolge Hiiklimetinin talebi lizerine miitalaa vermek seklinde yerine

getirilir. Ayrica Konsey, Bolge Meclisine kanun tekliflerinde bulunabilir.

Bunun disinda, Basit Bolgeler, gorevlerinin ifasi ile 1lgili tesekkiiller, tesebbiisler
ve ajanslar tesis edebilir. Bunlar, ayn1 zamanda faaliyetlerini de denetleyecek olan Bolge
Meclisinin ¢izdigi sinirlar dahilinde olmak tzere etkililik, yeterlilik ve dogru hizmet
ifasini temin edecek sekilde Bélgeye bagl olarak galisirlar. Idarecileri, kural olarak Bolge
Meclisi tarafindan tayin edilir ve Bolge Hiikiimeti diizenli olarak faaliyetleriyle ilgili
Bolge Meclisine raporlar sunar. Bundan bagka Bolge, kendi gorevlerinin ifas1 sadedinde
idari faaliyete amir bulunan prensipler ¢ergevesinde ve kanunla olmak kaydiyla hukuki
tesekkiiller tesis edebilir. Iktisadi faaliyetler yiiriitecek olan tesebbiisler ise kendilerine
mahsus bir serbestlik igerisinde ve personel isleri de dahil olmak iizere miisterek hukuk
cergevesinde hareket ederler. Tesis edilmelerine iliskin usul ve esaslar bir Bélge kanunu
ile diizenlenmekle birlikte, hukuki statiileri ile teskilatlanmalarindan Bolge Hiikiimeti
sorumludur. Bunlarin personeli, kanunda aksi ongdriilmemisse diger personelle ayni
0zliik haklarini haizdir. Bolge, ayni zamanda, kanunun ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde Bolge

menfaatleriyle ilgili faaliyet gdsteren 6zel hukuka tabi derneklere katilabilir.

561 1947 italya Anayasast, m. 123/4.
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Italya’nin Basit Bélgelerinde ayrica, istisari bir organ olarak “Statiiter Teminatlar
Bolge Surast” (it. Collegio Regionale per le Garanzie Statutarie) bulunmaktadir. Bu Sura,
Bolge Meclis tiyeleri ve uzmanlardan miirekkeptir. Bir Bélge kanunu, Suranin se¢ilme ve
faaliyetine yonelik usul ve esaslart diizenler. Statiiniin yorumlanmast ile mahalli
tesekkiilleri ilgilendiren kanunlarin ve tedbirlerin statiiye uygunlugunun denetlenmesi
hususunda Suraya miiracaat edilebilir. Sura, Bolge organlar arasinda c¢ikabilecek
ihtilaflarin  Statii hilkkiimleri dikkate alinarak halledilmesi; referandum ve halk
tesebbiisliniin kararlarinin kabul edilmesi; ilgili komisyonun Bolge Meclisi igtiizigline
gore arz ettigi kanun tekliflerinin statiiye uygunlugunun teyit edilmesi hususlarinda
miitalaa verir ve Bolge secimlerinin yapilmasinda gorev alir. Bolge Meclisi, mutlak

cogunluk ile suranin goriisiiniin aksine kararlar alabilir.

Ozel Bolgelerde de teknik damisma organmin tesis edilme yetkisi séz konusu
olabilmektedir. Ayrica Ombudsmanlik Dairesi, yillik olarak Bolge Meclislerine faaliyet
raporlar1 sunan, vatandaslarin idari olarak himayesinden sorumlu bagimsiz bir Bolge
otoritesidir. Ombudsmanlar, tarafsizlig1 ve bagimsizligi ile mali ve personel ihtiyaglarim
da temin eden bir kanunun 6ngordiigii usullere gore Bolge Meclisi tarafindan tayin edilir.
Yarginin gorev sahasina girmeyen islerle ilgili olarak suiistimal, diizensizlik veya
esitsizlik hallerini gidermek ve bunlar1 ortaya ¢ikaran sartlar1 ortadan kaldirmak igin
re’sen veya talep tlizerine Bolge organlarina ve yetkili mercilere miidahalelerde

bulunabilirler.

Ispanya’daki Bolgelerde, Bolge Hiikiimeti dahil olmak iizere Bolgedeki idari
karakteri haiz biitiin kurumlarin, kendilerini veya diger kurumlarla olan iligkilerini
ilgilendiren hususlarda tavsiyesine miiracaat ettikleri “Istisari Konsey” (isp. Consejo
Consultivo); Bolge Meclisine bagli olarak faaliyet gosteren ve Bolge sinirlari dahilindeki
kamu kurumlarmin hesaplarini, mali durumlarin1 ve biitcelerini, Sayistay’in yetkilerini
asmaksizin denetleyen “Muhasebat Konseyi” (isp. Consejo Auditor); sosyo-ekonomik
hususlarda Bolge idaresine istisari sekilde yardimci olan “Sosyal ve Ekonomik Konsey”in
(isp. Consejo de Econémico y Social) Statiiler ile kuruldugu goriilmektedir. Sayilanlardan

her birinin teskilatlanmasina dair usul ve esaslar bizzat Bolgeler tarafindan istlenilir.
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Portekiz’deki Bolgeler ise kendi yetki sahalarina giren hususlarla ilgili yiirGittiigi
idari faaliyetin gerekli kildig1 hallerde bir Bolge kanunu ile kamu hizmet ve kurumlari
veya kamu hukuku kolektif sahsiyetini haiz, kendi biitceleri ile mali 6zerklikleri bulunan
bagimsiz idari Bolge tesekkiilleri tesis edebilir. Bu tesekkiiller, diizenleme, denetleme
veya nezaret etme gorevleri iistlenebilir. Bunun disinda, statiilerde dngoriilen “Bolge
Ekonomik ve Sosyal Konseyi” (por. Conselho Econdémico e Social), siyasi otorite ile sivil
toplum arasindaki diyalogu ilerletmeyi amaglayan; ekonomi, is sahasi, toplum, g¢evre
meseleleriyle ilgili olarak Bolge Hiikiimetine eslik eden istisarl vasifta bagimsiz bir
mesleki organdir. Bu organ, Bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinma planinin
hazirlanmasina katilir, topluma miisavirlik eder ve yetkisi dahilindeki hususlarla ilgili
olarak bizzat veya Bolge Hiikiimetinin talebi iizerine izahat verir. Konseyin

teskilatlanmasi, yetkileri ve gorevleri bir Bolge kanunu ile diizenlenir.

3. Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi

Bolgeli Devlet Modelinde Bolgelerin en 6nemli yetkisi, kendi sinirlart igerisinde
gecerli olmak tizere diizenleyici islem yapabilmeleridir. Zira bu modeli miistakil hale
getiren ve siyasi 0zerkligi hayata geciren de budur. Diizenleyici islem yapma yetKkisi
sayesinde Bolge, Anayasa ve Statiilerde kendi sorumluluguna devredilen hususlarla ilgili
olarak farkli derecelerde emirler 1sdar eder ve Bolgedeki organ ve kurumlar bu emirlere
uygun olarak hareket ederler. Bu yetkinin kullanilmasi, esas itibariyle Bolge Meclisine
aittir ve Bolge kanunu seklinde olur. Bolge kanunu ile diizenlenebilecek hususlar,
Anayasalarda kategorik olarak Bolgelere devredilenlerle birlikte, Merkezin Bolgelerle
paylastig1 yetkilerinden ibarettir. Ancak iilkede birden fazla organ tarafindan yasama
faaliyeti yiiriitiildiigiinden, oncelikle bu organlarin islemlerinin tiirlerine ve aralarindaki

iliskiye bakmak gerekir.

Hakiki Anlamda Bolgeli Devletlerde Merkez Kanunlar1 arasinda hiyerarsik bir
bagin bulundugu iki kademeli bir yapinmn teskil edildigi goriilmektedir. 1947 Italya
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Anayasasinin ~ “anayasal kanun” (it. legge costituzionale),*®? 1978 Ispanya
Anayasasinin®® da “organik kanun” (isp. ley orgdnica) olarak adlandirdig1 ve alelade
kanunlara (it. legge ordinaria, isp. ley ordinaria) gore daha 6zel usullerle kabul edilip
ikili hiyerarside iistte yer alan bu Merkez Kanunlari, Statiiler de dahil olmak iizere devlet
teskilat1 ve maliyesi ile ilgili birtakim hususlar1 ya dogrudan dogruya diizenler ya da ayni
hususlarin diizenlenecegi alelade kanunlar i¢in g¢erceve hiikiimler getirir. Dolayisiyla
Statiilerin, hiyerarsik olarak Merkezin alelade kanunlariin {izerinde yer aldigi
soylenebilecektir.’®* Teknik Anlamda Bélgeli Devletler bakimindan 1976 Portekiz
Anayasasina gore, Anayasanin tadiline iliskin kanunlar “anayasal kanun” (por. lei
constitucional), aralarinda Bolge Meclisi liyelerinin se¢imi ile Bolge maliyesinin de
bulundugu birtakim hususlar “organik kanun” (por. lei organica) ve aralarinda Statiilerin
kabulii ile Bolge Meclisine icazet verilmesinin de bulundugu diger birtakim hususlar da
alelade “kanun” (por. lei) olmak iizere Merkez Kanunlarn tglii sekilde

siniflandirilmistir.>®® 1999 Finlandiya Anayasasi tek tip Merkez kanunu éngdrmiistiir.

Bununla birlikte, Bolge Kanunlarmm da anayasalarda kendilerine mahsus
isimlerle anildig1 ve bunlar icin 1947 Italya Anayasasinin “Bdlge kanunu” (it. legge
regionale),®®® 1978 Ispanya Anayasasinin “Kanun Kuvvetinde Normatif Hiikiimler” (isp.
Disposiciones Normativas con Fuerza de Ley),*®’ 1976 Portekiz Anayasasinin “Bdlge
Yasama Kararnameleri” (por. Decretos Legislativos Regionais)®® ve Aland Statiisiiniin

“Aland Kanunu” (ing. Act of Aland)®®® ifadelerini kullandig1 goriilmektedir.

Hakiki Anlamda Bélgeli Devletler bakimindan 1947 Italya Anayasasima gore,
kanun c¢ikarma yetkisi (it. potesta legislativa), Anayasa hiikiimleri, Avrupa Birligi

Miiktesebat1 ve milletlerarasi vecibelerden kaynaklanan sinirlar dikkate alinmak suretiyle

562 1947 italya Anayasasi, m. 138.

563 1978 Ispanya Anayasasi, m. 81.

564 1947 Italya Anayasasina gore yalnizca Ozel Bolgelerin Statiileri anayasal kanunlar nev’indendir. Basit
Bolge Statiileri, Bolge Meclisi tarafindan kabul edilir ve, ya dogrudan yahut da Boélgedeki segmenler veya
Bolge Vekillerinin beste birinin talebi iizerine gidilen referandum sonucu yiiriirliige girer. Dolayisiyla Basit
Bolge Statiilerinin birer Bolge kanunu oldugunu kabul etmek gerekecektir.

565 1976 Portekiz Anayasasi, m. 166.

566 1947 italya Anayasasi, m. 117/8 ve 127/1.

57 1978 Ispanya Anayasasi, m. 153/a.

58 1976 Portekiz Anayasasi, m. 227/4.

569 Aland Ozerklik Kanunu, m. 17.
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Merkez ile Bolgelerde miindemictir.°’® Bolgeye devredilen yasama yetkisini Bolge
Meclisi kullanir.>™* Anayasanin, esas itibariyle, miinhasiran Merkeze ait ve miistereken
Merkez ve Bolgeye ait olmak iizere ongordiigii iki tip yetki kategorisinden miisterek
kategoriye dahil olan hususlarda, Merkezin bunlarla ilgili temel prensipleri tayin etme
hakki miistesna olmak iizere yasama yetkisi Bolgelere aittir.>’? Bundan baska Bolgeler,
acik bir ifadeyle Merkezin yasama yetkisine birakilmamis hususlarda kendi yasama
yetkilerini kullanabileceklerdir.>”® Ayrica miisterek yetki kategorisindeki hususlar ile
Merkezin miinhasir yetkileri arasinda sayilanlardan sulh hakimliginin tegkilatlanma
sartlariyla sinirli olmak iizere muhakeme ve usul hukuku; medeni hukuk ve ceza hukuku;
idari yargi ile genel egitim standartlart ve ¢evrenin, ekosistemin ve kiiltiirel mirasin
muhafazasi hususlarinda 6zerkligin daha 6zel sekil ve sartlarmin, ilgili Bolgenin
tesebbiisii lizerine ve mahalli idarelerle miizakere edildikten sonra Merkezle Bolge
arasindaki bir anlagsmaya dayanarak Merkezi Parlamentonun her iki kanadinin da mutlak
cogunlugu ile kabul ettigi bir Merkez kanunu yoluyla Basit Bolgelere devredilebilecegi

ongoriilmiistiir.>"

Anayasanin ve Merkezin Kanunlarinin Bolge Kanunlari i¢in ¢izdigi bu sinirlar,
Basit Bolgeler bakimindan harfiyen gecerli olmakla birlikte Ozel Bolgeler bakimindan
daha gevsektir. Zira bunlarin Statiilerinde kategorik olarak sayilan hususlarla ilgili olarak,
oncelikle Anayasa hiikiimleri, Merkezin hukuki prensipleri, uluslararasi vecibeler, milli
menfaatler ve Merkezin sosyo-ekonomik reformlarinin temel kaideleri ile uyum
icerisinde olmak sartiyla miinhasir yasama yetkileri; bundan baska -diger bir kategori
olarak- yukarida anilan sartlarla birlikte Merkez Kanunlari tarafindan tayin edilen
prensiplere uygun olarak ve/veya Merkez kanunu hiikiimlerini Bélgenin kendine mahsus
sartlarina uygun hale getirecek mahiyette olmak iizere Statiilerde dngoriilen diger bazi

hususlarda da yasama yetkisine sahiptirler.

1978 Ispanya Anayasasinin, esas itibariyle, Bélgeler tarafindan iistlenilebilecekler

ile miinhasiran Merkeze ait olanlar seklinde 6ngordiigii iki tip yetki tip yetki kategorisinde

570 1947 italya Anayasasi, m. 117/1.
5711947 italya Anayasas1, m. 121/1.
572 1947 italya Anayasast, m. 117/3.
573 1947 Italya Anayasast, m. 117/4.
574 1947 Italya Anayasast, m. 116/3.
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Merkezin miinhasir yetkileri arasinda sayilanlardan “ac¢ik bir ifade ile” Merkeze
atfedilmemis olan hususlar bakimindan Bolgeler, diizenleyici islem yapabilme babinda,
kuruluglarindan itibaren 5 yil gegtikten sonra ve Statiilerini tadil etmek suretiyle yetki
sahalarmi tedrici olarak genisletebilir.>”® Sayilanlarin disindaki, yani Statiilerde yer
almayan hususlar, kanunlari, herhangi bir ihtilaf halinde Bolgelerin Kanunlarindan iistiin
sayillacak ve her halde Boélge Kanunlarmin tamamlayicist (isp. supletorio) olacak
Merkezin yetki sahasma aittir.>’® Ayrica Merkezi Parlamento, yasama yetkilerini
koordine etmek amaciyla, usul ve esaslar ilgili yetki kanununda tayin edilmek iizere
Merkezin yetki sahasindaki hususlarda Bolgelerin bir kismina veya tamamina kanun
cikarma yetkisi verebilecegi gibi, bunlardan tabiati1 geregi miisait olanlar1 bir organik

kanun yoluyla Bolgelere de devredebilir.®’’

Teknik Anlamda Bolgeli Devletler bakimindan 1978 Portekiz Anayasasina gore
Bolgeler, kendi Statiilerinde yer alan ve Merkez organlarinda miindemi¢ bulunmayan
hususlarda Bolge kanunu (por. Decreto Legislativo Regional = Bolge Yasama
Kararnamesi) cikarmak yetkisine sahiptir.°’® Bu yetki sahasmin Bolge mevzuati ile
doldurulmamis kistmlarinda Merkez Kanunlari tatbik edilir.>’® Portekiz’deki Bolgelerde
esas itibariyle ii¢ tiir yasama yetkisinin bulundugu sdylenebilir. Oncelikle, Anayasanin,
kategorik olarak, Statiilerde tanimlanmak iizere Bolgelere devrettigi hususlarin biiyiik bir
kismu ile ilgili kanun gikarma yetkisi miinhasiran Bolge Meclisine aittir.® Ikinci olarak,
Merkezi Parlamentonun yasama yetkisinde miindemi¢ bulunan hususlarin Anayasada

ongoriilen kisimlariyla ilgili olarak icazet almak suretiyle kanun ¢ikarabilir.>®* Bunun

5751978 Ispanya Anayasasi, m. 148/2 ve m. 149/3. Bolgelerin kurulus usulleri arasindan ikinci usule gore
kurulanlarm 5 yillik siireyi bekleme mecburiyeti bulunmamaktadir. Bkz. 1978 ispanya Anayasasi, m.
151/1.

576 1978 Ispanya Anayasast, m. 149/3.

5771978 Ispanya Anayasast, m. 150/1 ve 2.

578 1976 Portekiz Anayasasi, m. 227/1-a ve 228/1.

5791976 Portekiz Anayasasi, m. 228/2.

580 1978 Portekiz Anayasasinin 232/1 maddesine gore; 227. maddenin 1. fikrasinin a, b ve ¢ bendleri ile d
bendinin ikinci kismi, f bendi, i bendinin ilk kism1 ve 1, n ve q bendlerine taalluk eden yetkilerin icrasi ile
Bolge biitcesinin, ekonomik ve sosyal kalkinma planinin, Bolge hesaplarinin onaylanmasi ve milli vergi
sisteminin Bolge sartlarina uyarlanmasi, Bélge Meclisinin miinhasir yetkilerindendir.

%81 1976 Portekiz Anayasasinin 227/1-b maddesine gore; Bolge Meclisi, Anayasanin 165. maddesinin 1.
fikrasinin a ila ¢ bendleri arasindakiler ile d bendinin ilk kismi, f ve i bendleri, m bendinin ikinci kismi ve
0,p, q, S t, v, X ve aa bendlerindekiler hari¢ olmak iizere Merkezi Parlamentonun yetkisinde miindemig
hususlarla ilgili olarak icazet almak suretiyle kanun ¢ikarabilir. Bélge Meclisi, Merkezi Parlamentoya bir
kanun teklifi sunmak suretiyle icazet alabilir. Bu teklifler, icazet istenen hususlari ele alan Bolge kanunu
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haricinde Bolgeler, kendilerini idari olarak taksim eden kanundaki hukuki rejimin genel
esas ve kaidelerini Bolge igerisinde gelistirmek iizere kanun ¢ikarabilir.>®2 Son iki halde
sayilan Bolge Kanunlari, kendilerine icazet veren veya esas aldiklar1 Merkezi Parlamento
kanunlarma agik bir ifadeyle atifta bulunmak durumundadir.®®® Portekiz’deki Statiilerde
de Anayasanin bu hiikiimlerine paralel olarak Bolgenin kendine mahsus yasama yetkisi
(por. competéncia legislativa propria), devredilmis yasama yetkisi (por. competéncia
legislativa delegada) ve tamamlayici yasama yetkisi (por. competéncia legislativa
complementar) olmak {izere {i¢ tirde yasama yetkisinin bulundugundan
bahsedilmektedir.

Finlandiya’da ise Aland Ozerklik Kanununda, esas itibariyle, Bolgelerin yetkileri,
Merkezin yetkileri ve Merkezden Bolgeye devredilebilecek yetkiler seklindeki ti¢
kategoriden sonuncusuyla ilgili yasama islemlerini yapma yetkisi, Bolge Meclisinin rizasi
alinmak kaydiyla, kismen veya tamamen bir Merkez kanunu ile Bolgeye devredilebilir.
Bu kanun, yetki devrinden sonraki tedbirler hakkindaki hiikiimleri de igerir.%% Ayrica, bir
Bolge kanunu, yeknesaklik ile sarahat maksatlarina binaen ve mahiyeti itibariyle Merkez
kanunu ile uyusmak sartiyla, Merkezin yasama yetkisinde yer alan hususlarla ilgili
hiikiimler igerebilir. Bu durumda, Merkez ile Bolge yasama yetkilerinin birbirinden

ayrilmas1 durumunun degismedigi kabul edilir.%

Bolge Kanunlarmin teklif ve miizakere edilmeleri ile yiiriirlige girmeleri
hususlarinda da Statiilerde hiikiimler bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda, Bolge
kanunu teklif etme yetkisinin Bolge Meclisi Vekillerine, Bolge Hiikiimetine, Bolgedeki
secmen vasfini haiz kimselere ve kendilerini alakadar ettigi kadariyla Bolge kurumlarina
verildigi goriilmektedir. Kanun teklifleri, ilgili komisyonlarda ele alindiktan sonra Bolge

Meclisi huzuruna gelir miizakere edilip oya koyulur. Bu siireg, bazi hallerde 6zel usullere

tasarist ile birlikte Merkezi Parlamentoya arz edilmelidir. Merkezi Parlamentonun verdigi icazet, yasama
devresinin sona ermesi veya yasama meclislerinden birinin feshi halinde gecerliligini yitirecektir. Bkz.
1976 Portekiz Anayasasi, m. 227/2 ve 3.

582 1976 Portekiz Anayasasi, m. 227/1-C.

583 1976 Portekiz Anayasasi, m. 227/4.

584 Aland Ozerklik Kanunu, m. 29/2.

585 Aland Ozerklik Kanunu, m. 19/3.
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gore isletilebilir. Bolge Kanunlarinin yiiriirliige girmeleri ise Anayasa veya Statiilerde

Ongoriilen makamin onayina ve ilan etmesine baghdir.

1947 Italya Anayasasina gore, Kanun ve referandum tekliflerinin yapilmasi ile
bunlarin ilanina iliskin hiikiimler Statiilerde yer alir.%%® Basit Bolgelerin Statiilerine gore
Bolge kanunu, Bolgenin siyasi iradesinin ifadesi ve hayata gegirilmesi i¢in en 6nemli
vasitadir. Emrettigi gayelere vasil olma anlaminda sekil bakimindan sarih ve muhteva
bakimindan da miitecanis ve organiktir. Burada kanun teklifi verme yetkisi, her bir Bolge
Meclisi Vekiline, kolektif olarak Bolge Hiikiimetine; belirli sayida belediye meclisine, il
meclislerine, mahalli otoriteler meclisine ve vatandaslara taninmistir. Bélge Meclisinin
onayina tabi kanun tasarilarinin Meclis huzuruna getirilmesine Bolge Hiikiimeti karar
verir. Halk tesebbiisii (it. [’iniziativa poplare), Statilerin ve Bolge Kanunlarmin
hiikiimlerine uygun olarak belirli sayida se¢gmenin imzaladigi bir teklifin arz edilmesi ile
gerceklesir. Halk tesebbiisii ile belediye ve il meclislerinin teklifleri, Statiiniin tadiline,
biitce ve vergi kanunlarina iliskin olamayacagi gibi Bolge Meclisinin gorev siiresinin
sona ermesine 6 ay kala da verilemez. Ayrica Bolge Meclisi genel veya herhangi bir
kesimi ilgilendiren hususlarla ilgili diizenleme yapmadan Once istisari referanduma

bagvurabilir.

Bu tipteki Bolgelerde Bolge kanunu teklifleri, Bolge Meclisi Vekillerine ve ilgili
komisyonlara havale edecek olan Bolge Meclisi Bagkanligina, maddeleri ile Bolge
biitcesine getirecegi yiik de dahil olmak tizere gerekgeli bir metni teslim etmekle verilmis
olur. Teklifler, aksi Ongoriilmedik¢e, ancak verildikleri yasama devresi icinde
kanunlasabilir. Bolge Meclisine sunulan her bir kanun teklifi, i¢tiiziik hiikiimlerine uygun
olarak once komisyonlarda ve daha sonra Bolge Meclisi genel kurulunda tahkik edilir ve
genel kurulda sirasiyla miizakere, madde madde oylama ve nihayet tamamin1 oylama
safhalarindan sonra kabul edilmis olur. Bolge Meclisi Baskani, Meclisteki grup
baskanlar ile istisare etmek kaydiyla, kanun teklifindeki maddelerin miizakeresini ve
kabuliinii, igtiizige uygun olmak ve son karar genel kurula birakilmak sartiyla, “hazirlik
komisyonlari”na (it. commissione redigente) devredebilir. Bu halde, Bolge Hiikiimeti

yahut Meclisin muayyen sayida (onda bir) iiyesi normal usule doniilmesini talep edebilir.

586 1947 italya Anayasast, m. 123/1.
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Ictiiziik, aym zamanda ivediligi ilan edilen kanun teklifleri bakimindan hizlandirilmis
usulleri de diizenler. Se¢im kanunu, biit¢e ve hesap kanunlari, finansman kanunu ve bazi
kurumlara dair kanunlarin kabulii 6zel bir usule tabi tutulmustur. Statiiniin tadiline, se¢im
kanununa, idari gorevlerin tevdiine, biit¢enin kabuliine, hesap kanununa, benzer Bolge
tesekkiilleriyle iliski tesis etmeye iliskin teklifler 6zel bir usulle kabul edilir. Bunlar
arasindan biit¢e kanunu teklifini verme yetkisi miinhasiran Bolge Hiikiimetine aittir.
Hiikiimet Baskani, kabul edilen kanun tekliflerini, aksi 6ngdriilmedigi takdirde Bolgenin
resmi gazetesinde yayinlar ve aksi ongoriilmemisse yayinlanan kanunlar 15 giin sonra

yiirtirliige girer.

Italya’daki Ozel Bélgelerde Bolge kanunu teklif etme yetkisi Bolge Meclisine,
Bolge Hiikiimetine ve Bolgedeki segmenlere taninmustir. Bolge Meclisine teklif edilen
kanunlar 6ncelikle ilgili komisyonlara havale edilir. Mecliste miizakereleri tamamlanan
teklifler 5nce madde madde ve daha sonra da bir biitiin olarak oylanir. Kabul edilen Bolge
Kanunlari, Bolge Hiikiimeti Bagkanlarinca Bolgenin resmi gazetesinde yayinlanir ve aksi

ongoriilmedikce yayimlandiklar tarihten itibaren 15 giin sonra yiiriirliige girerler.

Ispanya’da Bolge kanunu teklif etme yetkisi, Bolge Meclisine, Meclis gruplarina,
belirli sayidaki Bolge Vekiline, Bolge Hiikiimetine, halka ve belediye meclislerine
taninmustir. Bolge Meclisi tarafindan kabul edilen Bolge Kanunlari, Hiikiimet Bagkani

tarafindan Devlet Bagkan1 adina onaylanir ve Bolgenin resmi gazetesinde ilan edilir.

Portekiz’de Bolge kanunu teklifinde bulunma yetkisi, Bolge Vekillerine, Bolge
Meclisi gruplarina, Bolge Hiikiimetine ve usul ve esaslar1 Bolge Meclis karari ile tespit
edilmek iizere segmen gruplarina aittir. Biitce kanununda tespit edilen gelirlerin
azaltilmasi veya masraflarin artirilmasi ile ilgili olarak teklif sunulamaz. Bolge Hiikiimeti
tarafindan arz edilen teklifler dogrudan tasar1 halini alir. Meclis tarafindan reddedilen bir
teklif veya tasari, ayn1 yasama devresinde yeniden Meclis huzuruna getirilemez. Bolge
Meclisi, bizatihi veya Bolge Hiikiimetinin talebi {izerine bir tasar1 veya teklifin goriisiilme
bakimindan ivediligini ilan edebilir. Heniiz kabul edilmemis kanun tasarilari, Bolge
Hiikiimetinin gorevinin sona ermesiyle birlikte diiser. Teklif ve tasarilarin miizakere

edilmesi ve oylanmast ile ilgili biri genel oteki 6zel iki usul vardir. Genel usul, Bolge
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Kanunlari ile Meclis kararnameleri icin benimsenen usuldiir. Ozel usul, Bolge Statiisiiniin
tadili, Merkezi Parlamentoya gonderilecek teklifler, yasama icazeti talep teklifleri ile
ictiiziikte gosterilen diger hallerde s6z konusu olur. Oylama, biri genel, digeri tasar1 veya
teklifteki maddeler iizerine ve nihai teklif veya tasarinin tamamu {izerinde olmak iizere ii¢

safhadan meydana gelmektedir.

Bolgelerin sahip olduklar1 diizenleyici islem yapma yetkisi Bolge kanunu
cikarmaktan ibaret degildir. 1947 Italya Anayasasina gore, miinhasiran Merkeze ait
hususlarla ilgili olarak “yonetmelik ¢ikarma yetkisi” (it. potesta regolamentare) Merkez
tarafindan Bolgelere devredilebilir. Bu yetki, diger biitiin hususlar bakimindan Bolgelerin
yetki sahasinda miindemi¢ bulunmaktadir.®®’ Basit Statiilii Bolgelerde, Merkez tarafindan
devredilen yonetmelik ¢ikarma yetkisi, Merkezin diizenleyici islemlerinin tatbik sekline
ve Bolge sartlarina uyarlanmasina iliskin olabilir. Bunun diginda, usul ve esaslar1 bir
Merkez kanunu ile tayin edilmek sartiyla Avrupa Birligi Mevzuati ile uluslararasi
antlagsmalarin tatbik ve icrasi ile ilgili yonetmelik de ¢ikarilabilir. Bu yetki, hem Bolge
Meclisi hem de Bolge Hiikiimeti tarafindan kullanilabilir. Ayrica Bolge Hiikiimeti, Bolge
Kanunlarinin icrasi ile kendi teskilatlanma ve faaliyetlerine dair yonetmelikler de

c¢ikarabilir.

Ispanya’daki Statiilere gére Bolge Meclisleri, gayesi, hedefi, siiresi, konusu bir
Bolge kanunu ile tayin edilmek kaydiyla Bolge Hiikiimetini “kanun kuvvetinde kaideler
sdar etmek” (isp. dictar normas rango de ley) iizere yetkilendirebilir. Bu yetkinin Bolge
Hiiktimeti tarafindan kullanilmasi neticesinde “yasama kararnameleri” (isp. decretos
legislativos) ortaya ¢ikar. Ayrica, olaganiistii veya acil bir vaziyetin zaruri kildig1 hallerde
Bolge Hiikiimetine gecici yasama hiikiimleri 1sdar etmek (isp. dictar disposiciones

legislativas provisionales) yetkisi de taninabilir.

Portekiz’de, Statiilere gore, Bolge Meclisinin, Merkezi organlardan sadir olup bu
organlarin diizenleme yetkisine birakilmamis hususlarda “yénetmelik ¢ikarmak” (por.
proceder a regulamentacdo) yetkisi bulunmaktadir. Finlandiya’da ise Aland Ozerklik

Kanununa gore, Bolge Hiikiimeti, kisi haklar1 ve vecibeleri ile ilgili olarak cikarilmis

587 1947 Italya Anayasast, m. 117/6.
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Bolge Kanunlari, Anayasa ve ancak Bolge kanunu ile diizenlenebilecek hususlar
miistesna olmak iizere bir Bolge kanunundan aldigi yetkiyle Bolgenin sahip oldugu

yetkilerle ilgili hususlarda kararnameler ¢ikarabilir.>®

4. Kendi Aralarinda, Yabanci Devletlerin Bolge Tesekkiilleriyle veya
Uluslararasi Organizasyonlarla Iliskiler Tesis Etme Yetkisi

Bolgeli Devlet Modelinde, Merkez ile Bolgeler arasindaki yetkilerin
paylastirilmasinda uluslararasi iliskiler hususu esas itibariyle Merkeze birakilmis olmakla
birlikte, Anayasalarda Bolgelere, yabanci bir devlette dahi olsa kendisine benzer diger
tesekkiillerle ve uluslararasi organizasyonlarla iligkiler tesis etme imkaninin tanindigi

goriilmektedir.

1947 Italya Anayasasina gore Bolgeler, kendi sorumluluklarina diisen sahalarda
Avrupa Birligi yasama islemlerinin hazirlik asamasindaki karar alma siireclerinde yer
alabilecegi gibi Merkez Kanunlari ile 6ngoriilen sekil ve hallerde yabanci devletlerle ve
yabanci devletlerin mahalli idareleriyle antlasmalar akdedebilir. Bolgeler, uluslararasi
antlasmalar ile Avrupa Birliginin tedbirlerinin tatbik edilmesinden de sorumludur.%®°
Bunun disinda Bolgeler, Bolge faaliyetlerinin verimliligini artirmak ve miisterek organ
tesisini tasarlamak iizere diger Bolgeler ile antlagmalar yapabilir. Bu antlagmalar, bir

Bélge kanunu ile onaylanir.>*

1978 Ispanya Anayasasina gore, Bolgelerin yetki sahalarinda bulunan
hususlardaki hizmetlerin idaresi ve ifasi bakimindan kendi aralarinda yapacaklari
antlasmalar ve bu husustan Merkezi Parlamentonun haberdar edilmesi ile ilgili usul ve
esaslar Statiilerinde yer alabilir. Sayilan hallerin digindaki diger biitiin hallerdeki is birligi
antlasmalar;, Merkezi Parlamentonun icazetini gerektirir.%® Ancak higbir halde

Bolgelerin Federasyon tesis etmelerine miisaade edilmeyecektir.>%2

588 Aland Ozerklik Kanunu, m. 21/2.
589 1947 italya Anayasasi, m. 117/6 ve 9.
590 1947 italya Anayasas1, m. 117/8.
591 1978 Ispanya Anayasast, m. 45/2.
592 1978 Ispanya Anayasast, m. 45/1
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Portekiz’de Bolgeler, Merkezin dis siyasetine uygun olmak kaydiyla, yabanci
devletlerin Bolge tesekkiilleriyle is birligi tesis edebilirler ve Bolgeler arasi diyalog ve is
birligini tesvik etme gayesi giiden uluslararasi teskilatlarda yer alabilirler.>®® Ayrica,
kendilerini ilgilendiren hususlarda Avrupa Birligi’nin Bolgelerle ilgili kurumlarinda

temsil edilebilirler ve karar alma siireclerine katilabilirler.>%*

Finlandiya’da ise Aland Ozerklik Kanununa gore, Bolge Hiikiimeti tarafindan
tayin edilecek bir aday, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesinde iilke temsilcilerinden biri

olarak gonderilebilecektir.>®

5. Mali Yetkiler

Bolgeli Devlet Modelinde, Bolgelerin kendilerine bahsedilen 6zerklikten
layikiyla istifade edebilmelerinde mali 6zerkliklerinin bulunmasinin biiyiikk bir rolii
vardir. Bolge, tlizel kisilige sahip olmasinin da bir neticesi olarak, kendisine mahsus hak
ve borglar ile gelir ve giderlere sahiptir. Bunlarin basinda, her Bolgenin kendisine ait bir
malvarhigmin bulunmasi gelmektedir. 1947 Italya Anayasasina gore Bolgeler, Merkez
kanunu tarafindan tayin edilen umumi prensiplere uygun olarak kendi malvarliklarina (it.
patrimonio) sahiptir.® Basit Statiilii Bélgelerin Statiilerine goére kamu miilkiyeti (it.
demanio) ile Bolgenin malvarligiyla ilgili hususlar bir Bolge kanunu ile diizenlenir.
Bunlarin idaresi ve denetlenmesi gorevleri Bolge Hiikiimetine aittir. Ozel Statiilii
Bolgelerde ise Merkezin Bolgelerdeki malvarligmma dahil bulunan tasinmazlarin,
ormanlarin, madenlerin, tarithi degeri olan eserlerin, kamu hizmet binalarinin Bolgelere
devredilecegi Statiilerde ongdriilmiistiir. Ayrica Bolge icerisindeki mallardan Merkez
veya gercek kisilerce miilkiyet altina alinmamais olanlar da Bélgenin malvarligr arasinda
sayilacaktir. Ozel Statiilii Bolgelerde de Bolge malvarliginin idaresi ve denetimi Bolge

Hiikiimetinin yetkileri arasindadir.

598 1978 Portekiz Anayasasi, m. 227/1-U.
594 1978 Portekiz Anayasas1, m. 227/1-X.
595 Aland Ozerklik Kanunu, m. 59/e.
5% 1947 italya Anayasast, m. 119/6.
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1978 Ispanya Anayasasina gdre Bolgelere, Merkez maliyesi ile Ispanyollar
arasindaki birligin koordine edilmesi prensibine uygun olarak kendi sahalarina birakilan
yetkileri tatbik ve icra bakimmdan mali 6zerklik taninmistir.>®’ Ispanya’daki Statiilere
gore Bolgelerin mensei, tiirli, iktisap sekli ne olursa olsun kendi malvarlig1 vardir.
Buradaki mallar, Bolgenin teskil edilmeden 6nce sahip oldugu mallar olabilecegi gibi,
yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetlerin ifasi i¢in tahsis edilmis veya ne surette

iktisap edilmis olursa olsun kanunen miilkiyeti altina aldig1 mallar olabilir.

Portekiz’de Bolgelerin maliye rejimi hususu Merkezi Parlamentonun miinhasir
yasama yetkileri arasindadir.®®® Statiilere gore Bolgelerin mali 6zerkligi, Anayasa,
Statiiler ve Ozerk Bolgeler Maliye Kanunu hiikiimlerine gore icra edilir. Bu dzerklik,
Bolge organlarina bir yandan sahip olduklar1 haklardan istifade edebilmeleri i¢in gerekli
vasitalari, diger yandan da 6zerkligin hedeflerini gergeklestirmek icin yeterli imkanlari

temin edecektir. Bolgelerin kendilerine ait bir malvarligi bulunmaktadir.

Finlandiya’da Aland Ozerklik Kanununa gore, Bolgenin ada iizerinde malvarlig
haklar1 bulunmaktadir. Sayet Merkez, idare isleri icin Bélgeden yer talep ederse Bolge,
bu maksada uygun bir pay tahsis eder. Aksi halde Merkez, Bolge ile is birligine
girismeksizin talep ettigi yeri iktisap eder.>®® Séz konusu yer Merkez i¢in liizumsuz hale
geldiginde Merkezin sahip oldugu hak Bolgeye gececektir. Bolge, ayn1 zamanda,
tasinmadiklar1 miiddetce Merkez icin artik liizumsuz hale gelen bina ve tesisatini da
iktisap eder.®® Ayrica mutad meskeni Bélgede bulunmayan bir kimse, varis
birakmaksizin oliirse miras1 Bolgeye gecer. Ancak, Bdolgede bulunmayan ve tereke
bor¢larimi karsilamayip da Bolge tarafindan tevariis edilen tasinmaz ve sair mallar

Merkeze devredilir.5%!

Bolgelerin en onemli gelir kalemleri, Merkezden aldiklari tahsisatlar ile

kendilerine taninan vergilendirme yetkisinden elde ettikleri vergi gelirleridir. 1947 talya

5971978 ispanya Anayasasi, m. 156/1.

5% 1976 Portekiz Anayasas1, m. 229/3 ve 164/t.
59 Aland Ozerklik Kanunu, m. 61/1.

600 Aland Ozerklik Kanunu, m. 61/2.

601 Aland Ozerklik Kanunu, m. 63.
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Anayasasina gore Bolgelerin, biit¢elerini denklestirme yiikiimliiliikklerine bagli olarak
gelir ve gider dzerkligi ile bagimsiz mali kaynaklari bulunmaktadir.®%2 Anayasa ile
Merkezin maliye ve vergi sisteminin koordinasyon prensiplerine uygun olarak vergi tesis
edebilir ve toplayabilirler. Ayrica Merkezin kendi sinirlar1 igerisindeki vergi gelirlerinden
de hisse sahibidirler.®® Ancak Bélgeler arasinda ithalat, ihracat veya gegis vergisi tesis
edemeyecekleri gibi, sahislarin ve mallarin serbestge dolasmasini giiglestirecek tedbirler
de alamazlar.®®* Bunun disinda Merkez, hicbir tahsisat sinirlandirmas: olmaksizin kisi
basina diisen vergilendirme kapasitesi diisiik olan Bolgeler i¢in bir “denklestirme fonu”
(it. fondo perequativo) temin edecegi gibi, toplumun birligi ve dayanigsmasi ile birlikte
ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri azaltmak, kisi
haklarindan daha kuvvetli bir sekilde istifade edilmesini saglamak veya Bolgelerin
gorevlerinin normal sekilde ifa edilmesi ile giidiilenlerin disindaki maksatlar1 tahakkuk
ettirmek icin Bolgeler lehine ilave kaynaklar tahsis edip 6zel tedbirler alabilir.®%®

Bolgeler, elde ettikleri gelirleri kendilerine devredilen kamu hizmetleri igin harcarlar.%%

Ispanya’da Bolgelerin mali 6zerklikten istifade etmesi, kismen veya tamamen
kendilerine birakilan vergilerden, Merkez vergileri lizerindeki resimlerden, Merkez
gelirlerindeki diger istiraklerinden; kendilerine mahsus vergiler, resimler ve diger mali
miikellefiyetlerden; Bolgelerarasi Telafi Fonundan®®’ transferler ile Merkez biitcesinden
verilecek diger tahsisattan;®® kendi miilklerinden elde edilen gelirler ile 6zel hukuk
gelirlerinden ve kredi islemlerinden elde edilen hasilattan kaynaklanan gelirler yoluyla
olur.®® Merkezi Parlamento, bu kaynaklardan istifade etme ile ilgili olarak Merkezle

Bolgeler arasinda ortaya cikabilecek ihtilaflarin halli ve muhtemel mali is birligi

602 1947 italya Anayasasi, m. 119/1 ve 2.

603 1947 italya Anayasast, m. 119/2.

604 1947 italya Anayasast, m. 120/1.

605 1947 italya Anayasasi, m. 119/3 ve 5.

606 1947 italya Anayasast, m. 119/4.

607 1978 Ispanya Anayasasinin 158/2. maddesine gore, Bolgeler arasindaki mali dengesizliklerin 1slahi ile
dayanigma prensibinin etkili bir sekilde gerceklestirilmesi gayelerine miisteniden yatirim harcamalarina
gitmek tlizere bir “Telafi Fonu” (isp. Fondo de Compensacién) kurulmustur. Fonun kaynaklari, gerektigi
hallerde Merkezi Parlamento tarafindan dagitilacaktir.

698 1978 Ispanya Anayasasi, m. 158/1. maddesine gore, iilkedeki temel kamu hizmetlerinin asgari seviyede
temini i¢in Bolgelere, icra ettikleri devlet faaliyeti ve kamu hizmetlerinin hacmiyle miitenasip olarak
Merkez biitcesinden bir tahsisat yapilabilir.

609 1978 Ispanya Anayasast, m. 157/1.
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sekillerini bir organik kanunla diizenleyebilir.*° Vergilendirme yetkisiyle ilgili olarak
Bolgeler, kanunlar ve Statiilerine uygun olarak, Merkezin vergi kaynaklarinin
toplanmasinda, kullanilmasinda ve takdir edilmesinde vekil veya ortak gibi hareket
edebilir.5* Ancak higbir halde kendi topraklarinin disindaki miilkler iizerinde yahut
mallarin veya hizmetlerin serbestce dolagmasini engelleyecek sekilde vergi tesis
edemezler.%!? Statiilere gore Bolgeler, vergilendirmede adalet, esitlik ve genellik
prensiplerine uyarlar. Vergilerle ilgili isler i¢in vergi daireleri kurarlar ve Merkeze ait

vergilerle ilgili olarak da koordinasyon gorevi tistlenirler.

Portekiz’de Statiilere gore Bolgelerin gelirlerinin basinda, kendi malvarligindan
elde ettigi gelirler; kendi topraklarinda topladig: bilumum vergiler, para cezalari, resimler
ve harglar; kredi faizleri, milli dayanisma prensibi geregince Merkezin temin ettigi mali
destek; Avrupa Birliginin mali destegi ile 6zellestirme gelirleri gelmektedir. Bolgeler,
kendi vergilendirme yetkilerini haiz olmakla birlikte, milli vergi sistemini Bolgenin
sartlara uyarlamak yetkisini de ellerinde bulundurmaktadir. Statiilerde bahsi gecen
vergiler arasinda damga vergileri, giimriik vergileri; katma deger vergisi dahil Bolgeye
giren ve ¢ikan mallardan alinan vergi; vergi borcunu doguran vakianin bulundugu yer
olmas1 dolayisiyla Statii ve ilgili kanun hiikiimlerine gore kendisine ait olmasi gereken
vergiler bulunmaktadir. Ayrica Bolgedeki vergi sistemi, ada olmanin getirdigi
dezavantajlar telafi edecek, gelir ve refahi adil olarak dagitacak ve ekonomik kalkinma

ile sosyal adalet siyasetini tahakkuk ettirecek sekilde tesis edilecektir.

Finlandiya’da Aland Ozerklik Kanununa gore Bolgedeki vergilendirme ile
Bolgede toplanan aidatlarin esaslar1 iizerine kanun yapma yetkisi, ek gelir vergisi ile
gecici ek gelir vergileri, ticaret ve eglence vergileri, Bolge i¢in toplanan aidatlar ve
Belediye vergileri hususlar1 bakimindan kullanilir.%® Bununla birlikte Bolge, vergi
muafiyetleri ve benzer mali imkanlar temin etme bakimindan Merkezle esit haklara

sahiptir.* Ayrica Bolge, ozerkligin masraflarim1  karsilayabilmek igin Merkez

610 1978 Ispanya Anayasasi, m. 157/3.

611 1978 Ispanya Anayasasi, m. 156/2.

612 1978 Ispanya Anayasasi, m. 157/2.

613 Aland Ozerklik Kanunu m. 44/3 ve m. 18/5.
614 Aland Ozerklik Kanunu m. 66.
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fonlarindan her yil bir miktar para alir. Bu miktar, 6zel bir denklestirme usuliine gore
tayin edilir.®®® Denklestirme miktar1 (ing. amount of equalisition) Merkezin kesin
hesaplarinda tespit ettigi sekliyle ve yeni borglar1 hari¢ tutularak Merkez gelirlerinin

616

belirli bir katsayyla®’® carpilmasi ile hesaplanir.®’” Denklestirme, her yil i¢in ge¢mise

doniik olarak hesaplanir ve avans olarak 6denir.5®

Bunun disinda, Bolgeyi o6zellikle etkileyen ciddi ekonomik diizensizlikleri
onlemek veya ortadan kaldirmak; Bolge tarafindan hakli sebeplere dayanilarak
karsilanmasi gerekmedigi siirece tabii afetlerin, niikleer kazalarin, petrol sizintilarinin ve
sair kazalarin dogurdugu masraflari kargilamak i¢in Bolge, Merkez fonlarindan siibvanse
edilebilir.5'° Bu hallerde Bolge Hiikiimeti, masrafin ortaya ¢iktig1 tarihten itibaren en geg
bir yil icerisinde siibvansiyon usuliinii harekete gecirebilir. Bu husustaki karar, sayet
miimkiinse, usuliin harekete gecirildigi tarihten itibaren 6 ay icerisinde almir.??® Ayrica,
Bolge biitcesinde yer almasi hakli bir sebebe dayanilarak hesaba katilmamis tek seferlik

biiylik masraflar i¢in Bolge Meclisinin talebi {izerine Merkez tarafindan bir olaganiistii

hibe verilebilir.5%

Bolgeler, mali oOzerkliklerinin geregi olarak kendi malvarliklar, gelir ve
giderlerinin idaresini ellerinde bulundururlar. Bununla ilgili olarak malvarlig: ile ilgili
islemler, Bolgenin yillik biitgesinin hazirlanmas1 ve kabul edilmesi, Bdlgenin
muhasebesi, sosyal ve ekonomik kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi
Bolgenin mali faaliyetleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Statiilerde benimsenen
genel prensiplere bakilacak olursa Bolgenin malvarlig: ile ilgili tasarruf islemleri Bolge
Hiikiimetine tevdi edilmis olup Bolge Meclisleri denetleyici bir role biiriindiiriilmiistiir.
Keza, Bolgenin muhasebesi de esas itibariyle Bolge Hiikiimetinin sorumluluklari
arasindadir ve Bolge Meclisi biitgeyi onayladigi gibi hesaplart da onaylar. Bolgenin yillik

biit¢esi, yer yilin son ayinda Bolge Hiikiimeti tarafindan bir kanun teklifi olarak Bolge

615 Aland Ozerklik Kanunu m. 45/1.

616 Aland Ozerklik Kanunu m. 47’ye gore katsay1 oram %0.45 tir.
617 Aland Ozerklik Kanunu m. 46.

618 Aland Ozerklik Kanunu m. 45/2.

619 Aland Ozerklik Kanunu m. 51/1.

620 Aland Ozerklik Kanunu m. 51/2.

621 Aland Ozerklik Kanunu, m. 48.
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Meclisi huzuruna getirilir. Bunun disinda ekonomik ve sosyal kalkinma planlari, Bolge

Hiikiimetinin programi arasinda 6nemli bir mevki iggal eder.

Bu miisterek 6zelliklerin haricinde Italya’da Basit Bolge Statiilerine gore Bolge
Hiiklimeti, kanunlarda oOngoriilen usulde sozlesmelerin yapilmasina karar verir.
Ekonomik ve sosyal kalkinma planin1 tatbik eder. Bolgedeki kamu mallarinin idaresine,
Bolgeye ait olan veya Bolgenin istirak ettigi tesekkiiller ve sirketlere nezaret eder. Bolge
Meclisi de Bolgenin mali ve muhasebe organizasyonunu diizenler. Bolge tesekkiilleri ve
sirketlerinin tesisine, biiyiimesine veya kapanmasina karar verir. Ozel Bolge Statiilerinde
ise Bolgenin hangi vergilerden ne oranda pay alacagi tek tek sayilmistir. Bunun disinda

her birinin kendisine mahsus 6zellikleri bulunmaktadir.

Portekiz’de, Statiilere gore Bolge gelirleri, her y1l Bolge Meclisi tarafindan kabul
edilen biitceye uygun olarak giderlerin karsilanmasina tahsis edilir. Bolge harcamalari,
Sayistay’in Bolge Dairesi tarafindan ilgili kanun hiikiimlerine gére denetlenir. B6lgenin
sosyal ve ekonomik kalkinma siyasetinin tayini, takimadalarin karakteristik 6zellikleri
dikkate alinarak gerceklestirilir. Ekonomik ve sosyal kalkinma plani, bir yandan Bolgenin
gelismesinin ana hatlarini ¢izerken diger yandan da bu gelismeyi tesvik eder. Merkez,
ekonomik ve sosyal kalkinma planinda yer alip da Bolgenin mali kapasitesini asan
tesebbiislerinin icrasi i¢in gerekli mali vasitalar;, milli dayanisma prensibi ile Ozerk

Bdlgeler Maliye Kanunu hiikiimlerine uygun olarak temin edecektir.

Finlandiya’da, Aland Ozerklik Statiisiine gére Bolge biitcesine iliskin hiikiimler,
bir Bélge kanunu ile tayin edilecektir.%?? Biitce kabul edilirken Bolge Meclisi, en az
Merkezde yasayan kimselerin istifade ettigi kadar bir sosyal faydalanma seviyesini
Bolgedeki insanlar igin de temine gayret eder.®?® Bolge biitcesinde yer alan bir tahsisat,
bir Bolge kanununun ¢ikarilmasini gerektiriyor ve Bolge kanununun hizlandirilmis bir
usulde yiiriirliige girmesi i¢in 6zel sebepler bulunuyorsa Bolge Meclisi, Devlet Bagkani
veto yetkisini kullanip kullanmamaya heniiz karar vermeden once, ilgili kanunun kismen

veya tamamen ylrtrliige girmesi hususunda Bolge Hiikiimetini yetkilendirebilir. Bundan

622 Aland Ozerklik Kanunu, m. 44/1.
623 Aland Ozerklik Kanunu, m. 44/2.
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sonra Devlet Baskani, s6z konusu kanunu kismen veya tamamen reddederse Bolge
Hikiimeti, Bolge Kanunlarinin ilan edildigi usulde olmak iizere ilan tarihinden itibaren

ilgili kismin yiiriirlilkten kaldirildigina dair bir ilanda bulunur.%%

6. Sosyal ve Kiiltiirel Yetkiler

Bolgeli Devlet Modelinin kurulus amaglarindan biri olan kiiltiirel haklarin
himayesi, cogu Bolgeli Devletin anayasasinda 6nemli bir yer isgal etmekte ve Bolgelere
devredilen yetkiler acisindan, belki de Merkez miidahalesinin en az seviyede tutuldugu
bir kategoriyi ifade etmektedir. Gergekten de Bolgelerin miinhasiran kullanabilecegi
yetkilerin biiyiik bir kismini kiiltiirel icerige sahip olanlar teskil etmektedir. Yine, bu
kiiltiirel 6zelliklerin ¢evresinde gelisen sosyal hayatin bir diizene kavusturulmasi da
biiyiik olgiide Bolgelerin sorumluluguna birakilmis haldedir. Anayasa ve Statiilerde
sayilan hususlar bakimindan dil, genel ve mesleki egitim, bilim ve teknik arastirmalari,
kiitiiphaneler, arsivler, miizeler, istihdam, is ve sosyal giivenlik, saglik, gida, spor, sivil
savunma, iletisim, medya, sehir planlamasi, trafik, nakliye, kiiltiir mirasi, turizm, tabiatin
muhafazasi, tarim, ormancilik gibi sahalarda Bolge organlarmin diizenleyici ve

denetleyici olarak dnemli roller iistlendigi gortilmektedir.

Bolgelerin sahip oldugu kiiltiirel yetkilerin baginda dil gelmektedir. 1947 Italya
Anayasasinda “dil azinliklarr”’nin (it. minoranze linguistiche) 6zel hiikkiimlerle himaye
edilecegi bildirilmistir.° Bu hususta 1973 tarihli kanun ile dil aznliklarma kendi
okullarmi kurma imkéani taninmis, 1999 yilinda ¢ikartilan kanun ile de Arnavutca,
Katalanca, Almanca, Yunanca, Slovence, Hirvat¢a, Fransizca, Franco — Provencal dili,

Friulice, Ladince, Occitan dili ve Sardunca “azinlik dili” olarak kabul edilmistir.5%

Ispanya’da, biitiin Ispanyollarin bilmekle miikellef oldugu ve konusma hakkinin
bulundugu resmi dil olan Kastilyaca nin haricindeki diger Ispanyol dillerinin her Bélgede

kendi Statiilerinde ongoriildiigii sekilde resmi dil olarak kullanilacagi ve iilkedeki farkli

624 Aland Ozerklik Kanunu, m. 20/3.
625 1947 italya Anayasast, m. 6.
626 Cakmak, 2012, s. 75.
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agizlarin (isp. modalidades lingiiisticas) yarattig1 zenginligin 6zel bir saygi ve muhafaza

gorecegi hiikkme baglanmistir.?’  Bodylece Aragon®?, Balear Adalar,%?° Bask

631 632 633 634

Memleketi,?*® Comunitat Valenciana,®*' Galicia,%*? Katalonya®®*® ve Navarra
Bolgelerinde mahalli diller, ikinci resmi dil olarak Statiilerde kabul edilmis

bulunmaktadir.

Portekiz’de resmi dil 1976 Anayasasina gore Portekizce’dir.®®® Bununla birlikte,
1998°de ¢ikarilan bir kanun ile “Mirandese” dilinin, “Mirando do Doura” bolgesinde

ikinci resmi dil olarak kullanilmasi kabul edilmistir.5*

1999 Finlandiya Anayasasina gore iilkenin milli dilleri Fince ile Isvecce’dir. Fin
veya Isve¢ kokenli herkes mahkemeler ile diger otoritelerin huzurunda kendi dilini
kullanmak hakkina sahiptir. Kamu otoriteleri, bu dilleri konusanlarin kiiltiirel ve sosyal
ihtiyaglarinin temininde esitlik temelinde bir tavir takinirlar. Miilki teskilatlanmadaki
sinirlar, bu dilleri konusan “halklarin” kamu hizmetlerini kendi dillerinde alabilme
imkaninin s6z konusu olabilmesi maksadina gére c¢izilir.5¥” Merkezi Parlamento
calismalarinda da Fince ve Isvecce kullanilir.®®® Ayrica bir “yerli halk” (ing. indigenious
people) olarak Samiler, kendi dil ve kiiltiirlerini idame ettirmek hakkina sahiptirler.

Bunlarmn, yerlisi bulunduklar1 bblgelerde lisani ve kiiltiirel 6zerklikleri bulunmaktadir.®3®

Finlandiya’daki Bélgede ise resmi dil Isvegce’dir. Merkez idaresi ile Bolge ve

belediye idaresinde isvecce kullanilir.5° Merkez idaresinde kullanilan dil iizerine Statii

627 1978 Ispanya Anayasasi, m. 3.

628 Statiiye gore bir Bolge kanunu, Aragon’a ait dillerin ve agizlarin baskin olarak kullanildiklar: yerleri
ve ilgili hukuki rejimi tayin eder. Bkz: Aragon Statiisii, m. 7/2.

629 fkinci resmi dili Katalanca’dir (isp. Cataldn). Bkz: Balear Adalari Statiisii, m. 4/1.

6% jkinci resmi dili Baskga’dir (Isp. Euskera). Bkz: Bask Memleketi Statiisii, m. 6/1.

631 fkinci resmi dili Valensiya dilidir (isp. Valenciano). Bkz: Comunitat Valenciana Statiisii, m. 6/1.

632 fkinci resmi dili Galigyaca’dir (isp. Gallego). Bkz: Galicia Statiisii, m. 5/1.

633 fkinci resmi dili Katalanca’dir. Bkz: Katalonya Statiisii, m. 6/1.

634 Bolgeki Baskca konusan niifusun bulundugu yerlerde ikinci resmi dil Baskg¢a’dir. Bu yerler, bir Bolge
kanunu ile tespit edilir. Bkz: Navarra Statiisii, m. 9/1 ve 2.

635 1976 Portekiz Anayasasi, m. 11/3.

636 Cakmak, 2012, s. 106.

637 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 17 ve 122.

638 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 51.

8391999 Finlandiya Anayasasi, m. 17 ve 121.

640 Aland Ozerklik Kanunu, m. 36/1.
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hiikiimleri, uygun oldugu hallerde ve Kilise Kanununda aksi 6ngoriillmedik¢e Evanjelist
Luteran Kilisesinin memurlarina da tatbik edilir.®*! Bir Finlandiya vatandasi, kendisini
ilgilendiren hususlarda Bolgedeki mahkemeler huzurunda ve diger Merkez memurlari ile
Fince kullanma hakkina sahiptir.*? Aland ilge idaresi ve mahkemeler, taraflardan birinin
talebi iizerine belgelerin i¢ine Fince bir terclime ilave edebilirler. Mahkemeye veya diger
bir Merkez memuruna ait bir belge Fince yazilmigsa, gerektigi hallerde memur tarafindan
Isvegceye terciime ettirilir. Bolge memurlar1 ile Merkez arasindaki mektuplar ve diger
belgeler Isvecce yazilir.®*® Bolgedeki bir devlet gorevlisinin dil yeterliligi ile ilgili
hiikiimler, Bélge Hiikiimetinin riza gsterdigi bir kararname ile diizenlenir.®** Merkez,
kendi hizmetini Bolgede ifa eden kisiler icin Isvecce egitimini organize eder.5*®> Merkez
fonlar1 veya bu fonlardan verilen siibvansiyonlarla idame ettirilen okullardaki egitim dili,

Bolge kanunu ile aksi dngoriilmedikge Isvegce’dir.64

Dil ile ilgili yetkilerin disinda 1947 italya Anayasasina gore bir Merkez kanunu,
gocmenlik ve kamu giivenligi hususlariyla kiiltiirel mirasin muhafazas1 bakimindan
Bolgelerle miisterek hareket etme usullerini tayin eder.%4’ Merkez, Bolgeler, Metropol
Sehirler, iller ve Belediyeler, tamamlama prensibi temelinde vatandaslar ile umumi
menfaati temin faaliyetleriyle ilgilenen fertler ve dernek mensuplarimin 6zerk
tesebbiislerini tesvik eder.%*® Ulkenin herhangi bir yerinde bir Bélge ¢aligma hakkinm

sinirlandiramaz. %49

Basit Bolge Statiilerine gore calisma ve hayat standardi hakki desteklenir; is
hayatinda ve 6zel hayatta saglik ve giivenlik temin edilir. Bolge, is glivenligi ve meslek
onurunu himaye eder. Mesleki egitim ile sosyal ve ekonomik inovasyon yoluyla tam
istihdamin saglanmasina katkida bulunur. Miitesebbislere deger verir ve fikri mesleklerin

roliinii destekler. Iscilerin temsilinde sendikalarin rolii dikkate alinir. Serbest tesebbiis

641 Aland Ozerklik Kanunu, m. 36/3.
642 Aland Ozerklik Kanunu, m. 37.

643 Aland Ozerklik Kanunu, m. 38/1.
644 Aland Ozerklik Kanunu, m. 42/1.
645 Aland Ozerklik Kanunu, m. 42/2.
646 Aland Ozerklik Kanunu, m. 40.

647 1947 Italya Anayasast, m. 118/3.
648 1947 Italya Anayasast, m. 118/4.
649 1947 italya Anayasast, m. 120/1.
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desteklenir ve miitesebbis temsilcilerinin rolii de dikkate alinir. Bolge, ¢alisma hakkinin
somut bir sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in, genc nesillerin ihtiyaglarin1 ve fikir
diinyalarin1 referans almak suretiyle aktif bir politika tayin eder. Bolge, saglikli gidalarin
muhafazasi hususunda zirai faaliyete énem verir. Saglikli gida da dahil olmak {izere
miisteri korunur; sosyal gelismede aile temel deger goriiliir; yaslilar, engelliler ve sosyal
olarak dislanma riski altinda olanlar himaye edilir ve bunlara onurlu ve 6zgiir bir hayat
temin edilir. Bolge kanunlari, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayat bakimindan erkek ve
kadinlar arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirir ve her iki cinsin de secimle isbasina

gelinen gorevlere esit bir sekilde erigmesini tesvik eder.%*°

Basit Bolge Statiilerine gore, cocuklarin ve genclerin himayesi i¢in alinacak
tedbirlerde rol oynanir; nesiller arasinda diyalogun tesis edilmesi ve ahlakin yeni nesillere
astlanmasi hususunda kiiltiir, egitim, ekonomi ve sosyal etkinlikler meyaninda politikalar
gelistirilir. Ekonomi, toplum ve hukuk sahalarinda homojenligin temini ve idamesi,
kanunlarin, plan ve programlarin ve diger baglayiciligi bulunan tedbirlerin sosyal
etkilerini dikkate almak durumunda olan Bélge i¢in hayati 6nemi haizdir. Bolgeler, sosyal
olarak her tiirden ayrimcilig1 reddeder ve Anayasa, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
milletlerarasi antlasmalardan kaynaklanan insan haklarini, yasama ve idari islemleri ile
Statiide Ongoriilen diger her sekilde muhafaza altina alir. Kadin ve erkek cinsleri
arasindaki farki kabul ve takdir eder. Gerek Bolgenin idaresinde gerekse 6zel hukuka tabi
islerde her iki cinsin de firsat esitligi igerisinde istirakini ve temsilini teminat altina alir.
Bunun i¢in, Bolge Meclisi, erkek ve kadinlar arasindaki hukuki ve maddi esitlik ile firsat
esitliginin hayata geg¢irilmesi bakimindan bir Bolge komisyonu (it. Commissione
Regionale per la Pari Opportunita = Bélge Fwrsat Esitligi Komisyonu ) tesis eder. Bu
komisyon, kendi yetki sinirlar1 dahilinde, her tiirden ayrimciligin 6nlenmesi i¢in Bolge
Meclisi ve Bolge Hiikiimeti ile istisari bir iliski igerisinde calisir, gerektiginde teklifler
getirir, sorulara cevap verir ve Meclise raporlar sunar. Bolge, ahalisinden kendi sinirlar
disinda yasayanlarla iletisim kurar ve onlarin bulunduklar1 yerlerde kendi kiiltiirlerini
yasatmalarina yardimci olur. Ayni sekilde Bolgeye gelen miiltecilerin entegrasyon
stireclerine katki saglar. Bolge, kiiltiir, spor ve bilim faaliyetleri ile iilkenin bu sahalarda

gelismesine katki saglar. Ayni zamanda Bolgeye mahsus kiiltiirel mirasa sahip ¢ikar.

650 1947 italya Anayasast, m. 117/7.
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Tabiati ve tabi giizellikleri, cevreyi, biyolojik cesitliligi, i¢ kaynaklari, arazinin
kullanilmasini, sehir mirasin1 muhafaza eder ve herkesin bunlardan istifade etmesini
temin eder. Hayvanlarin haklarini diizenleyici islemlerle himaye eder. Cevre ve araziyle

ilgili hususlarda yapacagi diizenlemelerde, bunlarin tahrip edilmemesine itina gosterir.

1978 ispanya Anayasasina gore, Bolgelerin iistlenebilecekleri yetkiler sakli
kalmak tizere Merkez, kiiltiiriin tesvikini bir bor¢ ve asli bir vazife olarak telakki eder.

Kiiltiirel iletisimi Bolgeler arasinda ve Bolgelerle is birligi icerisinde kolaylastirir.®>!

C. MERKEZ - BOLGE iLiSKIiLERI

1. Genel Olarak

Bolgeli Devlet Modelinde Merkez ile Bolgeler arasindaki iliskiler ¢ok farkl
sekillerde tezahiir edebilmektedir. Merkez tarafindan bahsedilen bu tipte bir 6zerkligin,
Bolgeyi bir yandan ayakta tutacak, diger yandan da dizginleyecek mekanizmalarin tegkil
edilmesi zaruretini beraberinde getirmesinden dolay1, iki tarafi da birbirleriyle
iligkilerinde s6z sahibi yapacak birtakim yetkilerin varligindan s6z edilebilecektir.
Merkezin Bolgelerle olan iliskileri en basta Devlet Baskani seviyesindedir. Bolgeli
Devlet Modelinde Devlet Baskanlarinin, Bolge organlari iizerinde basta tayin ve azil

olmak {izere birtakim yetkilere sahip olduklar1 goriilmektedir.

1947 Italya Anayasasina gore, Anayasaya aykiri fiillerin ika edilmesi, kanunlarin
agir bir sekilde ihlal edilmesi veya milli giivenligin gerekli kildigi hallerde Devlet
Bagkaninin gerekgeli kararnamesiyle Bolge Meclisinin feshi ve Hiikiimet Bagkaninin azli
miimkiindiir. Bu kararname, Merkez kanununda ongoriilen bir tarzda teskil edilmis
Milletvekili ve Senatorlerden meydana gelen bir komisyona danisildiktan sonra kabul
edilir.%®2 Italya’da, ayrica, Bolgeler de Devlet Bagkanmin goreve gelmesinde rol oynar.

Anayasaya gore Parlamento tarafindan secilecek Devlet Baskani secimlerine, her Bolge

651 1978 Ispanya Anayasast, m. 149/2.
652 1947 italya Anayasast, m. 126/1.
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Meclisi, azinliklarin da temsilini temin ederek sectigi iic delegeyi gonderir. Ayni fikra

hiikmiine gore Valle d’Aosta Bolgesi sadece bir delege gonderecektir.®®

1978 Ispanya Anayasasina gore, Bolge Hiikiimeti Baskanlar1 Devlet Baskani
tarafindan tayin edilir.®®* Portekiz’de Bolge Meclisleri, Danistay ve Merkezi
Parlamentoda temsilcisi bulunan partiler dinlenmek kaydiyla Devlet Baskani tarafindan
feshedilebilir.5 1999 Finlandiya Anayasasina gore Devlet Baskani, Merkezi Hiikiimet
tarafindan getirilen tekliflere istinaden kararlar alir. Ancak Aland Ozerklik Kanununun
kendisine tanidig1 yetkilerle ilgili olarak, Bolge maliyesiyle ilgili olanlar disindaki
kararlarini herhangi bir teklife gerek olmaksizin alabilir.%*® Devlet Bagkani, Bolge Meclisi
sOzciisiiniin miitalaasin1 aldiktan sonra Bolge Meclisini feshedip Bdlgeyi secime
gotiirebilir.®” Ayrica Bolge Meclisinin yasama yetkisini astigia veya Bolge kanununun
Devletin dahili veya harici giivenligine iliskin olduguna kanaat getirirse, Yiiksek
Mahkemenin miitalaasin1 aldiktan sonra Bolge kanununu kismen veya tamamen ilga
edebilir.®® Bu takdirde Bolge Hiikiimeti, Devlet Baskaninin bir Bolge kanunu ilga
etmesinden veya veto yetkisini kullanmamis olmasindan haberdar edilir. Veto yetkisi,
ilgili Bolge kanununun bir kismi i¢in kullanildiginda Boélge Hiikiimeti, kanunun kalan
kisminin yiiriirliige girmesi veya kanunun ilga edilmesi hususunda, bir Bolge kanununda

ongoriilen usule uygun olarak karar alir.%°

Merkez ve Bolge iligkileri a¢isindan kilit rol ise sliphesiz Bolge Valileri tarafindan
uistlenilir. Bolge Valileri Devlet Bagkani tarafindan Bolgedeki idari faaliyetlere nezaret
etmek lizere gorevlendirilir. Kimi zaman Bolgelerin siyasi mahiyetteki islemleri tizerinde
de yetki sahibi kilindig1 goriilebilmektedir. Dolayisiyla Bolge Valilerinin, Anayasa,
Statiiler ve ilgili mevzuat hiikiimlerine dayanarak Bolge organlari iizerinde Merkez adina
bir idari vesayetinin bulundugundan s6z edilebilir. Ciinkii Bolgede yiiriitiilen siyasi ve

idari faaliyetleri Merkez adina izleyen Bolge Valisidir. Vali, kendisine taninan yetkiler

653 1947 italya Anayasasi, m. 83/2.

654 1978 ispanya Anayasasi, m. 152/1.
655 1976 Portekiz Anayasasi, m. 234/1.
6% 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 58.
857 Aland Ozerklik Kanunu, m. 15.

658 Aland Ozerklik Kanunu, m. 19/2.
659 Aland Ozerklik Kanunu, m. 20/1.
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cercevesinde bu faaliyetlerin bir kismina mani olabilecegi gibi, bir kismin1 da yargi

organlarinin huzuruna tagiyabilmektedir.

Italya’da Ozel Bolge Statiilerine gore, Bdlgenin baskentinde oturan ve gorevleri,
Merkezi Hiikiimetin talimatlarina uygun olarak Merkezin Bolge tizerindeki yetkilerinin
tatbik ve icrasini koordine etmek; illerin, belediyelerin ve Bolgelerin Merkez tarafindan
kendilerine tevdi edilen gorevlerinin ifasina nezaret etmek ve her tiirlii idari makamla
temas i¢inde olmak ve Merkezle Bolge arasinda iligkiler tesis etmek olan bir Bolge Valisi
(it. Commissario del Governo = Hiikiimet Komiseri) bulunmaktadir. Bolge Hiikiimeti
Bagkani, Bolge Meclisi tarafindan onaylanan kanunlardan Bolge Valisini haberdar eder
ve Merkezi Hiikiimet Anayasaya aykirilik veya milli menfaatlerin zedelenmesi
sebepleriyle kanunu Bolge Meclisine geri gondermezse Bolge kanunu, Bolge Valisinin
haberdar edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde ilan edilir. Kanunun geri dénmesi
halinde Bolge Meclisinin iiye sayisinin salt gogunlugu ile kabul ettigi yeni bir ihbardan
itibaren 15 giin igerisinde Merkezi Hitkiimet, kanunu Anayasaya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine veya menfaat catismasi konusu olarak Merkezi Parlamentoya
tasimazsa kanun ilan edilir. Siiphe halinde yetkili otoriteyi mahkeme tayin eder.
Anayasaya gore, Basit Bolge Statiilerinin hazirlanmasi ve tadiline iliskin Bolge

Kanunlari, Bélge Valisinin onayina tabi degildir.®°

Ispanya’da Hiikiimet tarafindan tayin edilen bir Bélge Valisi (isp. Delegado del
Gobierno = Hiikiimet Delegesi), her bir Bolgenin smirlari igerisindeki Merkez
idaresinden sorumlu olacak ve gerektiginde Bolge Idaresi ile Merkez idaresini koordine

edecektir.%61

Portekiz’de Merkezi Hiikiimetin miitalaasin1 almak sartiyla Devlet Baskani
tarafindan tayin ve azledilebilen bir Bolge Valisi (por. Representante de Republica =
Cumhuriyet Temsilcisi) bulunur.®®? Azil hali miistesna olmak iizere, Bélge Valisinin

gorev siiresi, Cumhurbaskaninin gorev siiresi kadar olup yeni bir Bolge Valisinin tayin

660 1947 Italya Anayasasi, m. 123/2.
661 1978 Ispanya Anayasast, m. 154.
662 1976 Portekiz Anayasasi, m. 230/1.
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edilmesiyle son bulur.®%* Makamin bosalmas: ile Bélge Valisinin yoklugu veya gorevini
yapamayacak duruma gelmesi hallerinde Bolge Meclisi Bagkani, Bolge Valisinin yerine
kaim olunur.®%4 Bolge Hiikiimeti Baskani, Bolge secimleri dikkate almarak Bolge Valisi
tarafindan tayin edilir.®® Bolge Valisi, Bolge Hiikiimeti Baskanmin teklifiyle kalan
Hiikiimet {iyelerini tayin ve azledebilir.®®® Bélge Kanunlari ile kararnamelerini Bolge
Valisi imza ve ilan eder.%®” Bolge Valisi, kendisine imza edilmek iizere arz edilen bir
Bo6lge kanununda yer alan herhangi bir hilkkmiin Anayasaya uygunlugunun on
incelemesini yapmak iizere Anayasa Mahkemesine miiracaat edebilir.® Anayasa
Mahkemesi, boyle bir denetleme sonucunda Anayasaya aykirilik tespit ederse Bolge
Valisi, kanunu veto eder ve Bdlge Meclisine geri gonderir.%®® Bu takdirde Bolge Meclisi,
Anayasaya aykir1 goriilen hiikiim veya hiikiimleri kanundan ¢ikarmadik¢a veya kanunu,
liye tamsayisinin mutlak ¢ogunlugunu asmasi sartiyla, oylamaya katilan iiyelerin en az
ticte iki cogunlugu ile teyit etmedik¢e Bolge Valisi kanunu imza ve ilan edemez.%"° Sayet
Kanun yeniden diizenlenmis ise B6lge Valisi, Anayasa Mahkemesinden yine 6n inceleme
yapmasini1 talep edebilir.®”* Bolge Meclisinin imza edilmek iizere arz ettigi bir diizenleyici
islemin celbinden veya Anayasa Mahkemesinin isaret edilen hiikkmiin Anayasaya aykiri
olmadigimi ilanindan itibaren 15 giin igerisinde Bolge Valisi, imza veya diizenleyici
islemin yeniden degerlendirilmesini istedigi gerekgeli bir taleple veto hakkim
kullanabilir.5? Sayet Bolge Meclisi, toplam iiye sayisinin mutlak cogunlugunun oyuyla
diizenleyici islemi teyit ederse, Bolge Valisi bu teyit edilmis diizenleyici islemi celbinden
itibaren 8 giin icerisinde imza eder.%”® Bolge Valisi, Bolge Hiikiimetinin imza edilmek
lizere arz ettigl bir diizenleyici isleminin celbinden itibaren 20 giin igerisinde bu

diizenleyici islemi imza etmeli veya yazili gerekgeyle Bolge Meclisine bir teklif haline

663 1976 Portekiz Anayasasi, m. 230/2.
664 1976 Portekiz Anayasasi, m. 230/3.
6851976 Portekiz Anayasasi, m. 231/3.
666 1976 Portekiz Anayasasi, m. 231/4.
667 1976 Portekiz Anayasasi, m. 233/1.
668 1976 Portekiz Anayasasi, m. 278/2.
669 1976 Portekiz Anayasasi, m. 279/1.
670 1976 Portekiz Anayasasi, m. 279/2.
671 1976 Portekiz Anayasasi, m. 279/3.
6721976 Portekiz Anayasasi, m. 233/2.
6731976 Portekiz Anayasasi, m. 233/3.
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getirerek sunabilecek Bolge Hiikiimetine havale edilmek {izere imza etmeyi

reddetmelidir.6”*

Finlandiya’da Boélgenin iyi bir sekilde idare edilmesi ve devletin giivenliginin
saglanmasinda yer almak bakimindan gerekli vasiflari haiz bir kimse Bolge Valisi (ing.
Governor) olarak tayin edilir.” Devlet Baskan1, Bolge Meclisi sozciisii ile konu iizerinde
anlastiktan sonra Bolge Valisini tayin eder. Sayet mutabakat saglanamazsa, Bolge Meclisi
tarafindan gosterilen dort aday arasindan birini Bélge Valisi olarak tayin eder.®’® Valilik
makami bosaldiginda veya Valinin gérevini yapmasina bir engel ¢iktiginda Devlet
Bagkani, Bolge Meclisi sozciisii ile konu tizerinde anlagtiktan sonra uygun bir kimseyi
Bélge Valisi Yardimeist olarak tayin eder.®’” Bolge Meclisi sozciisii, Bolge Valisinin
azliyle ilgili bir hususta karar alinmadan 6nce dinlenir.®’® Bolge Meclisinin celseleri
Devlet Bagkani veya onun adina Bolge Valisi tarafindan agilir ve kapanir. Bolge Valisi,

Devlet Baskaninin teklif ve beyanlarmi1 Bolge Meclisine arz eder.5”

Finlandiya’da Bolge Valisinin disinda Merkezle Bolgeler arasindaki ilisiler
bakimindan rol oynayan ve Danistay, ilgili Bakanliklar, Bolge Hiikiimeti ve mahkemelere
talep ilizerine miitalaa veren Aland Delegasyonu adinda bir baska organ daha
bulunmaktadir.®® Bir Bélge kanununun kabul edilmesine iliskin karar, Adalet Bakanlhig
ile Delegasyona bildirilir; Delegasyon, karar Cumhurbaskanina arz edilmeden once
Adalet Bakanligina konu ile ilgili miitalaa verir.®* Delegasyon, bir yandan Bélgede yeni
bir ticari nakliye rotasinin agilmasi ve Merkez i¢in yer tahsis edilmesi hususlarini
diizenleyen Statii maddelerinin hiikiimleriyle ilgili ¢ikacak ihtilaflar1 hallederken, diger
yandan da Bolge maliyesiyle ilgili olarak denklestirmelerin icrasi, vergi cezalar ile avans
O6demelerinin miktarinin tayini ve olaganiistii hibeler ile siibvansiyonlarin verilmesi ve

bunlarla ilgili uyusmazliklarin halli gdrevlerini yerine getirir.%®? Devlet Baskani, bu

6741976 Portekiz Anayasasi, m. 233/4.

675 Aland Ozerklik Kanunu, m. 52/1.

676 Aland Ozerklik Kanunu, m. 52/2.

677 Aland Ozerklik Kanunu, m. 53.

678 Aland Ozerklik Kanunu, m. 54.

679 Aland Ozerklik Kanunu, m. 14.

680 Aland Ozerklik Kanunu, m. 56/1.

681 Aland Ozerklik Kanunu, m. 19/1.

682 Aland Ozerklik Kanunu, m. 56/2, m. 62, m. 30/12, m. 61, 56/3 ve 4.
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sayilanlar arasindan, denklestirme, vergi cezalari, hibeler ve siibvansiyonlarla ilgili
Delegasyon kararlarmm1 3 ay icerisinde herhangi bir degisiklige ugratmaksizin
onaylayabilir. Sayet onaylamazsa, konu yeniden takdir edilmek iizere Delegasyonun
oniine gelir.® Delegasyon Baskaninin gérevleri, Bolge Valisi ve Devlet Baskanmin
Bolge Meclisi sozciisii ile uzlastiktan sonra tayin edecegi bir kimse tarafindan yerine
getirilir. Delegasyon Baskaninin gorevini ifa etmesine engel haller mevcut oldugunda,
yine Devlet Bagkani tarafindan Bolge Meclisi sozciisii ile uzlastiktan sonra tayin edilecek
bir Bagkan Yardimcisi gérevi yerine getirir. Danistay ve Bolge Meclisi, ikiser Delegasyon
iiyesi ile her iiye igin ikiser vekil iiye secerler.%®* Aland Delegasyonunun resmi dili
Isvecce’dir.%° Delegasyon, biitiin iiyeleri hazir bulundugunda toplant1 yeter sayisim
tamamlamis olur.®® Delegasyon uzman goriislerine miiracaat edebilir.%®” Bolge, kendi
Meclisi tarafindan secilmis {liyelerin masraflarini {istlenirken, diger liyelerin masraflar

Merkez fonlarinca karsilanir.5%8

Bununla birlikte Anayasa ve Statiiler Merkezle Bolgeler arasinda is birligine
iligkin hiikkiimlere de yer vermislerdir. 1976 Portekiz Anayasasina gore Merkezi organlar,
bilhassa adada yasiyor olmaktan dolayr dogabilecek esitsizliklerin giderilmesi
bakimindan Bolgelerin sosyal ve ekonomik olarak kalkinmasini kendi idare organlariyla
is birligi icerisinde temin ederler.®®® Merkezi organlar, Bolgelerin yetkilerini alakadar
eden hususlarda Bolge organlarmi daima dinlerler.®® Bélge Meclisi, Devlet Bagkaninin
Bolgede kayitl segmenleri Bolge i¢in 6zel 6nemi bulunan hususlarda baglayiciligi haiz

olmak iizere ¢agiracag bir referanduma dair tekliflerin verilmesinden sorumludur.®%

Finlandiya’da ise Devlet Bagkani, Danistay, bir Bakanlik veya diger bir otorite,

yalnizca Bolgeyi ilgilendiren veya Bolge i¢in 6zel 6nemi haiz hiikiimler 1sdar etmeden

683 Aland Ozerklik Kanunu, m. 56/5.
84 Aland Ozerklik Kanunu, m. 55/1.
85 Aland Ozerklik Kanunu, m. 36/2.
886 Aland Ozerklik Kanunu, m. 55/2.
87 Aland Ozerklik Kanunu, m. 55/3.
8 Aland Ozerklik Kanunu, m. 57.

689 1976 Portekiz Anayasasi, m. 229/1.
69 1976 Portekiz Anayasasi, m. 229/2.
891 1976 Portekiz Anayasasi, m. 232/2.
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once konuyla ilgili olarak Bolge Hiikiimetinden miitalaa alirlar.®%? Bolge Hiikiimeti, ilgili
Merkez gorevlilerine uluslararast bir antlagma miizakeresi veya miikellefiyet
yiiklenilmesini teklif edebilir.®®® Bolge Hiikiimeti, Bolgenin yetki sahasma giren bir
hususta yiiriitiilen antlagma miizakerelerinden veya diger bir uluslararasi miikellefiyetten
haberdar edilir. Sayet miizakereler Bolge bakimindan 6zel bir énemi haizse Bolge
Hiikiimeti de miizakerelere dahil edilir.®* Ulkeyi miikellefiyet altina alip da Statiide yer
alan bir maddeyi iceren bir uluslararasi antlagsma, Bolgenin yetki sahasindaki bir hususu
alakadar ediyorsa, bu antlasmanin Bolgede yiirtirliige girmesi, Bolge Meclisinin icazetine
bagldir.%% Sayet antlasma maddesi Statiiye aykir1 ise ancak Bolge Meclisinin iigte iki

cogunlukla verdigi icazete bagh olarak yiiriirliige girebilir.5%

2. Merkezi Parlamento ile iliskiler

Bolgeli Devlet Modelinde Bolgelerin Merkezi Parlamento ile iliskileri gerek
organik gerekse fonksiyonel bakimdan kendisini gostermektedir. Merkezin Bolgeye
devrettigi yetkilerin basinda diizenleyici islemler yapmak geldiginden, Merkezin
diizenleyici islemleri ile Bolgelerin diizenleyici islemleri ile bu organlar arasindaki iliski
bliylik bir 6nem arz etmektedir. Zira Merkezi Parlamentonun ¢ikardigi kanunlar biitiin
iilkede gecerli iken Bolge Meclisinin kanunlari, yalnizca Bolge sinirlart igerisinde
gecerlidir. Ayrica Bolgelerdeki yasama islemlerine getirilecek olan sinirlari tayin etmek

tizere Merkezi Parlamentonun rolii biiyiiktiir.

Italya’daki Bolgeler, Merkezin veya diger bir Bolgenin kanun ya da kanun
kuvvetindeki bir kararinin kendi yetki sahasini ihlal ettigi kanaatini haiz ise bunlarin
yayinlanmalarindan itibaren 60 giin icerisinde Anayasaya uygunluklarinin incelenmesi

icin Anayasa Mahkemesine miiracaat edebilir.5®’

892 Aland Ozerklik Kanunu, m. 33.

693 Aland Ozerklik Kanunu, m. 58/1.

694 Aland Ozerklik Kanunu, m. 58/3.

69 Aland Ozerklik Kanunu, m. 59/1.

69 Aland Ozerklik Kanunu, m. 59/2.

697 1947 Italya Anayasasi, m. 127/2. Basit Bolgelerde Mahalli idareler Konseyi, Bélge Hiikiimetine veya
Bolge Meclisine bu hususta miiracaat teklifleri getirebilir.
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1978 ispanya Anayasasina gore Merkezi Parlamentonun, yasama yetkilerinin
koordine edilmesi bakimimdan Merkezin yetki sahasindaki hususlarda Bolgelerin bir
kismina veya tamamina devredilecek yasama iglemi yapma yetkisini diizenledigi kanunu,
mahkemelerin yetkilerine halel getirmeksizin, bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili kendi
denetim usullerini de igerir.®® Bir organik kanunla yaptig1 yetki devirlerinde ise gerekli
mali vasitalarla birlikte Merkezde miindemi¢ bulunan denetim sekillerini de tayin eder.5%°
Ayrica Merkezi Parlamento, umumi menfaatin gerekli kildig1 hallerde, her bir kanadinin
mutlak ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis bir kanunla Bdlgelerin diizenleyici islem
yapma yetkilerini birbiriyle uyumlu hale getirmek bakimidan gerekli olan prensipleri
tayin edebilir.”®

1976 Portekiz Anayasasina gore Statii tasarilar1 ile Bolge Meclisi Vekillerinin
secilmesiyle ilgili kanun teklifleri, Bolge Meclisi tarafindan kabul edilir ve Merkezi
Parlamentonun miizakere ve onayina havale edilir.”! Sayet Merkezi Parlamento boyle
bir tasar1 veya teklifi reddeder yahut degistirirse, tekrar degerlendirilmek ve miitalaa
verilmek iizere Bolge Meclisine geri gonderir.’%? S6z konusu miitalaa verildikten sonra
Merkezi Parlamento ilgili teklifi nihai olarak miizakere eder ve oya koyar.’® Bu usuli
stireg, Statlilerin tadilleri ile Bolge Meclisi Vekillerinin segilmesiyle ilgili kanunun

tadiline de tatbik edilir.”%

Bunun disinda, Bolgelere Merkezi Parlamentoya kanun teklifi arz etme yetkisinin
tanindi81 goriilmektedir. 1947 Italya Anayasasia gore Bolgeler, Merkezi Parlamentoya
kanun teklifinde bulunabilir.”® Ispanya’da Bolgeler, Meclisleri vasitasiyla, Merkezi
Hiiklimetten bir kanun tasarisinin benimsenmesini talep edebilecegi gibi, Merkezi

Parlamento Baskanlik Divanina da bir kanun teklifini havale edebilirler.””® Ayni usul,

6% 1978 Ispanya Anayasast, m. 150/1.

69 1978 Ispanya Anayasast, m. 150/2.

70 1978 ispanya Anayasasi, m. 150/3.

701 1976 Portekiz Anayasasi, m. 226/1.

792 1976 Portekiz Anayasasi, m. 226/2.

798 1976 Portekiz Anayasasi, m. 226/3.

7041976 Portekiz Anayasasi, m. 226/4.

7051947 italya Anayasast, m. 121/2.

7% fkinci takdirde, Bolge Meclisinden azami ii¢ Vekil, bu teklifi savunmak iizere gorevlendirilebilir. Bkz.
1978 Ispanya Anayasasi, m. 87/2.
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Bolgelerin anayasa degisikligi teklifleri icin de kabul edilmistir.’%” Portekiz’de Statiilere
gore Merkezi Parlamento, Bolgeyi alakadar eden meselelerle ilgili olarak siyasi
yetkilerini icra ederken Bolge hiikiimetinin miitalaasin1 almak durumundadir. Statiilerin
yiiriirlige girme ve tadil edilme siireglerindeki tasar1 ve tekliflerin Merkezi Parlamentoya
sunulmasi ile bunlara dair red ve degisiklik kararlarina kars1 Merkezi Parlamentoya
miitalaa vermek yetkisi Bolge Meclislerine aittir. Ayrica Bolge Meclisleri, kendi
yetkilerinin icrasiyla ilgili hususlarda, bir ivedilik karar1 talebiyle Merkezi Parlamentoya
bir kanun degisikligi veya yeni bir kanun teklifinde bulunabilir. Finlandiya’da Anayasaya
gore, Bolge Meclisinin kanun teklif etme hakki ile bu Meclisten gecen kararnameler,
Statiideki usullere gore tatbik ve icra olunur.’® Statiiye gére ise Bolge Meclisi, Merkezin
yasama yetkisine dahil olan hususlarda kanun teklifinde bulunabilir. Merkezi Hiikiimet,
teklifi degerlendirilmek iizere Merkezi Parlamentoya arz eder.’”® Bolge Hiikiimeti de
kararnameler ve yonetmelikler i¢in Merkezi Hiikiimete teklifte bulunabilir.”® Statii,
ancak Merkezi Parlamento ile Bolge Parlamentosu mutabik oldugunda tadil veya ilga
edilebilir. Merkezi Parlamentoda bu hususta alinacak karar, Anayasanin tadil ve ilgasi
i¢in ongoriilen usulde gerceklesirken Bolge Parlamentosunda ise kullanilan oylarin en az
licte iki cogunlugunun saglanmasi gerekir.”'! Gergek bir kisinin yahut bir isletmenin
Bolgedeki miilkiyet hakkina hakim olan prensiplerle ilgili olarak Anayasayi tadil eden bir
kanunun veya diger bir Merkez kanununun Bolgede yiiriirlige girmesi, Bélge Meclisinin
rizasina baglidir.*? Bolge bakimindan 6zel dnemi haiz bir Merkez kanunu ¢ikarilmadan

once Bolgeden miitalaa alinir.”?

Bolgeler, aym1 zamanda, Merkezi Parlamentonun tesekkiilinde de rol
oynamaktadir. Ozellikle Hakiki Anlamda Bélgeli Devletlerde Merkezi Parlamentonun
kanatlarindan biri olan Senatolar, Bolgelerin temsilinde rol oynayabilmektedir. 1947

Italya Anayasasina gore Senato, yurtdisindaki se¢im cevrelerine ayrilan kontenjan

071978 ispanya Anayasasi, m. 166.

708 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 75/2.
709 Aland Ozerklik Kanunu, m. 22/1.

0 Aland Ozerklik Kanunu, m. 22/2.

1 Aland Ozerklik Kanunu, m. 69.

"2 Aland Ozerklik Kanunu, m. 28/1.

13 Aland Ozerklik Kanunu, m. 28/2.
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miistesna olmak iizere Bolge temelli olarak secilir.”** 1978 Ispanya Anayasasina gore ise
Senato, Bolgelerin temsil edildigi kanattir.”® Bunun diginda, Finlandiya Anayasasina
gore Bolge, bir temsilcisini Merkezi Parlamentoya gondermek iizere kendi se¢im
cevresini teskil edecektir.*® Statiiye gore, soz konusu segimlerle ilgili hiikiimler ayr1 bir

kanunla diizenlenir.’’

3. Merkezi Hiikiimet ile iliskiler

Bolgeli Devlet Modelinde Merkezi Hiikiimet ile Bolgeler arasinda da is birligi ve
denetim mekanizmalarinin gelistirildigi goriilmektedir. 1947 italya Anayasasina gore
Merkezi Hiikiimet, Bolgelerin milletlerarasi kaideler ve antlagsmalar veya Avrupa Birligi
Mevzuati ile uyusmazliga diismesi yahut kamunun selameti ve giivenligi bakimindan agir
bir tehlikenin vukuu hallerinde ya da boyle bir hareket tarzi hukuki ve ekonomik
biitiinliiglin muhafazasi ve bilhassa medeni ve sosyal haklardan istifade etmede asgari
seviyenin temini i¢in gerekliyse, cografi sinirlara bakmaksizin Bolgeler adina hareket
edebilir. Bir Merkez kanunu, tamamlayici yetkilerin tamamlama ve sadakate dayali is
birligi prensipleriyle uyum icerisinde icrasini temin edecek usuli hiikiimleri diizenler.’*®
Ayrica Merkezi Hiikiimet, Statiileri, yaymnlandiklar: tarihten itibaren 30 giin icerisinde
Anayasaya uygunluk bakimindan denetlenmek {izere Anayasa Mahkemesine
gotiirebilir.”® Merkezi Hiikiimet, bir Bolge kanununun Bdlgenin yetkilerini astigia kani
ise kanunu, ilanindan itibaren 60 giin igerisinde Anayasaya uygunluk bakimindan

denetlenmek iizere Anayasa Mahkemesinin huzuruna tasiyabilir.’?

1978 Ispanya Anayasasina gore Merkezi Hiikiimet, tabiati1 geregi devredilebilir
veya nakledilebilir mahiyetteki yetkilerin Merkezi Parlamento tarafindan bir organik

kanunla Bolgelere devredildigi hallerde, bu yetkilerin tatbik ve icrasina iliskin olarak,

141947 Italya Anayasasi, m. 57/1.
151978 Ispanya Anayasasi, m. 69/1.
716 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 25/2.
17 Aland Ozerklik Kanunu, m. 68.

18 1947 talya Anayasasi, m. 120/2.

719 1947 italya Anayasast, m. 123/2.

720 1947 italya Anayasast, m. 127/1.
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Danistay’in miitalaasini almak kaydiyla denetim yetkisine sahiptir.’?! Ayrica, Bélge
organlar1 tarafindan kabul edilen diizenleyici islemlere ve alinan kararlara kars1 Anayasa
Mahkemesine miiracaat edebilir. Basvuru ile birlikte islem veya kararlar Anayasa
Mahkemesi tarafindan askiya alinir. Ancak Mahkeme, bes ay1 gecmeyen bir siire
icerisinde iptal veya red kararmi vermek durumundadir.’?> Merkezi Hiikiimet, bir
Bolgenin Anayasa veya diger kanunlar tarafindan tahmil edilen miikellefiyetleri yerine
getirmemesi yahut tilkenin menfaatlerini zedeleyecek tarzda faaliyet gostermesi ve bu
hususlarin diizeltilmesini talep ettigi Bolge Hiikiimeti Baskanindan tatmin edici bir cevap
alamamas1 halinde, Merkezi Parlamentonun mutlak ¢ogunlugunun onaymi almak
suretiyle Bolgeyi soz konusu miikellefiyetleri yerine getirmeye icbar etmek veya umumi
menfaatleri muhafaza altina almak i¢in, biitiin Bolge otoritelerine talimat vermek de dahil

olmak iizere gerekli tedbirleri alabilir.”?

1976 Portekiz Anayasasina gore de, Merkezi Hiikiimet ile Bolge Hiikiimetleri,
bilhassa sorumluluklarin devredilmesini icap ettiren antlagsmalar da dahil olmak {izere
farkli sekillerde is birligine gidebilirler. Bu takdirde, devre tekabiil eden mali vasitalar ile

tatbik edilecek denetim mekanizmalari da tesis edilir.”%*

4. Merkezi Yarg ile Tligkiler

Bolgeli Devlet Modeline temel teskil eden siyasi 6zerklik, esas itibariyle yasama
ve ylriitme faaliyetine iliskin yetki ve organlar bahsettiginden, Bolge organ, kurum ve
ahalisi, tilkedeki tek yargi organi olan Merkezi yarginin yetki sahasi igerisinde yer
almaktadir. Bu organlarin yaptiklari denetimin basinda Bolge Kanunlarinin Anayasaya

uygunlugu gelmektedir.’?

7211978 ispanya Anayasasi, m. 153/c.

7221978 Ispanya Anayasasi, m. 161/2.

7231978 Ispanya Anayasas1, m. 155.

7241976 Portekiz Anayasasi, m. 229/4.

251947 talya Anayasasi, m. 134; 1978 Ispanya Anayasasi, m. 153/a. Ispanya’da ayrica idari yarg
organlari, Bolge idareleri ile bunlarin yaptiklar: diizenleyici islemleri denetler. Sayistay da ekonomi ve
biitceyi ilgilendiren hususlar agisindan Bélgeyi denetler. Bkz. 1978 Ispanya Anayasasi, m. 153/c ve d.
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Italya’da bir Bolge kanununun Anayasaya aykiriig: tespit edildigi takdirde,
kararin ilanini takip eden giinden itibaren yiirlirliikten kalkar. Mahkeme kararlari, ilan
edilmesinin yani sira, anayasal usullere uygun olarak hareket etmeleri igin ilgili Bolge

Meclisleri ile Mahkemenin takdir edecegi diger yerlere bildirilir. %

1976 Portekiz Anayasasina gore, kendisine imza edilmek iizere gonderilmis bir
Bolge kanununu Bolge Valisinin 6n inceleme yapilmak iizere Anayasa Mahkemesine
gondermesi halinde, Mahkeme 25 giin igerisinde kararmi ilan eder.”?’” Bélgenin veya
Merkezin bir diizenleyici isleminin, Statii hiikiimlerini ihlal ettiginden bahisle hukuka
aykir1 bularak tatbik etmeyi men eden veya hukuka aykirilik iddiasina ragmen tatbik
etmeyi kabul eden mahkeme kararlarina karsi Anayasa Mahkemesinde somut norm
denetimi yoluna gidilebilir.”?® Anayasa Mahkemesi, herhangi bir hukuki normun
Anayasaya aykiriligi, Bolge kanunundaki herhangi bir hiikkmiin Statiiye aykiri olup
olmadigint veya Merkezin herhangi bir diizenleyici isleminin Bolgelere Statiilerle
bahsedilen haklari ihlal edip etmedigini soyut norm denetimi ile ele alabilir.”?® Tlk
takdirdeki miiracaatlar Devlet Baskani, Merkezi Parlamento Baskani, Bagsbakan,
Ombudsman, Bagsavct ve Merkezi Parlamento iiyelerinin onda biri kadari tarafindan
yapilabilirken, Bolgelerin Statiilerinin veya Statiilerle bahsedilen haklarinin ihlal
edildiginden bahisle miiracaat etme yetkisi Bolge Valilerine, Bolge Meclislerine, Bolge
Meclisi Bagkanlarina, Bolge Hiikiimeti Bagkanlarina veya Bolge Meclisi iiyelerinin onda
biri kadarma taninmustir.”®® Bolge Meclisi Bagkani, Bolgelerin sahip oldugu haklarmn
ihlalinden bahisle, Anayasal kurallar1 tatbik edilebilir hale getirmek icin gerekli olan
yasama tedbirlerinin ihlali yoluyla Anayasaya herhangi bir aykirilik olup olmadigini
tespit ettirmek {izere Anayasa Mahkemesine miiracaat edebilir.”*! Boyle bir aykiriligin
tespit edilmesi halinde Anayasa Mahkemesi, yetkili yasama organini durumdan haberdar

eder.”®?

726 1947 italya Anayasasi, m. 136.

7271976 Portekiz Anayasasi, m. 278/8.

728 1976 Portekiz Anayasas1, m. 280/2-h-c ve d.
7291976 Portekiz Anayasas1, m. 281/1-a-C ve d.
730 1976 Portekiz Anayasasi, m. 280/2.

731 1976 Portekiz Anayasasi, m. 283/1.
7321976 Portekiz Anayasasi, m. 283/2.
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Merkez ile Bolgeler arasindaki yetki ihtilaflarinin giderilmesi de Bolgeli
Devletlerdeki yiiksek yargi organlarinin gérevleri arasinda yer almaktadir. italya ve
Ispanya’da Merkezle Bolgeler veya Bolgelerin kendi aralarinda meydana gelen yetki
uyusmazliklarinin halledilmesinin Anayasa Mahkemesinin yetkileri arasinda sayildigi

goriilmektedir.”3

Bolgelerin kendilerine mahsus yargi organlari bulunmadigi i¢cin Merkezin yargi
teskilat1 Bolgeler icerisinde faaliyet gosterir. Bolgeli Devletlerin  Anayasalari,
Bolgelerdeki yargi teskilati agisindan hiikiimleri de igermektedir. 1947 Anayasasina gore
Italya’daki Bolgelerde, uyacaklar1 usul ve esaslar Merkez kanunlariyla tespit edilecek ilk
derece Idare Mahkemeleri ihdas edilmistir. Bu mahkemeler, Bolgelerin baskentleri

disindaki yerlerde daireler seklinde teskilatlanabilir.”34

1978 Anayasasina gore Ispanya’da Bir Yiiksek Adalet Mahkemesi, Temyiz
Mahkemesinin yetki sahasina halel getirmeksizin, Bolge sinirlari igerisindeki yargilama
yetkisinin en st merciidir. Bolgelerin simrlart igerisindeki yetki ¢evrelerinin
kurulmasinda Boélgelerin ne sekilde rol oynayacagina iliskin usul ve esaslar, yargilama
yetkisine dair organik kanunun hiikiimleri ile yargilama yetkisinin birligi ve bagimsizligi
prensipleriyle uyusmak sartiyla Statiilerde diizenlenir. Temyiz Mahkemesinin, {ilkenin
tamami lizerinde yargilama yetkisine sahip olmasi ile adliye teskilatindaki en yliksek
yargl organt olduguna iligkin Anayasanin 123. maddesi hiikiimleri sakli kalmak iizere,
tedrici muhakeme islemleri, sayet varsa, ayn1 Bolge sinirlar1 igerisindeki ilk derece yargi

yetkisine sahip mahkemenin bulundugu yerdeki yargi organlar huzurunda halledilir. *°

Portekiz’deki Statiilere gore Bolgedeki yargi teskilati, Bolgenin hususiyetleri ile
Ozel ihtiyaclarini dikkate alarak hareket eder. Takimadalarin hemen her birinde bir tane

ilk derece mahkemesi bulunur.

731947 Italya Anayasasi, m. 134; 1978 Ispanya Anayasast, m. 161/1-C.
7341947 Italya Anayasasi, m. 125.
735 1978 Ispanya Anayasast, m. 152/1.
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Finlandiya’da, diger iilkelere nazaran istisnai olarak, bir Merkez kanunu ile
Bolgede idare Mahkemesi kurulabilir ve Bolge kanunu ile Bolgenin yetkisi dahilindeki
idari hususlar iizerinde yargilama yetkisi tanmabilir.”*® Bu mahkemeye, Bolge
Hiikiimetine bagli bir otoritenin kararina kars1t miiracaat edilebilir. Bir Merkez
kanununda, baska bir otoriteye gidilmesi dngoriilmeyen hallerde, bir belediye otoritesinin
kararina kars1 da Bolgedeki idare mahkemesine miiracaat edilebilir. Ancak Bolge
Hiikiimetine bagli bir otoritenin vergi veya kamu goreviyle ilgili kararlariin disindaki
kararlarinin disindaki kararlara yahut Bolgenin yetkisine giren bir meseleyle ilgili olarak
bir belediye otoritesinin kararina kars1 miiracaatlarin Bolgedeki idare mahkemesi yerine
Bolge Hiikiimetine yapilmasi bir Bolge kanunu ile 6ngoriilebilir. Ayrica herhangi bir
Bolge otoritesinin “Mutabakat Kararnamesi’ne dayanarak aldigi bir karara karsi da bu

mahkemeye miiracaat edilebilir.”*’

736 Aland Ozerklik Kanunu, m. 26.
37 Aland Ozerklik Kanunu, m. 25.
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UCUNCU BOLUM

BOLGELI DEVLET MODELININ DEGERLENDIRILMESI iLE
UNITER VE FEDERAL DEVLET MODELLERIYLE MUKAYESESI

I. DEVLETIN FiZiKi UNSURU (ULKE) VE IDARiI TESKILATLANMA
BAKIMINDAN

A. GENEL OLARAK

Devletin fiziki unsuru olan iilke bakimindan, so6z konusu ii¢ modelin de ulus-
devlet kurgusunun aralarinda birtakim sekli farkliliklar barindiran versiyonlart oldugu
dikkate alindiginda, iilke biitiinliigiiniin her biri agisindan 6nemli oldugu goriilmektedir.
Yani, her birinde esit vatandashik ve vatanseverlik temelinde sekillenen bir iilke
biitiinligiiniin 6ne ¢ikarildigi sdylenebilir. Bu temel kabul ile birlikte, modeller arasindaki
sekli farkliliklarin yarattigi sonuglarin degerlendirmeye alinmasi gerekir. Miirekkep
Devletler kategorisinden olan Federasyonlarda, Federal Devlet ve Federe Devletler olmak
tizere iki tip devlet yapisi, bagimsiz devletlerin tek bir devlet catisi altinda birlesmesi veya
miistakil bir devletin kendi i¢inde devletlere boliinmesi yoluyla meydana geldiginden,
birden fazla tilkenin varligindan s6z edilebilecektir. Boylece Federal Devlet iilkelerinin
Federe Devletlerin iilkelerine boliindiigii sdylenebilir. Birden fazla devletin ve tlkenin
varligi, birden fazla anayasanin varligmi da beraberinde getirir. Bunlardan Federal
Devletin anayasasi (Federasyon anayasasi), Federe Devletlerin tilkelerinde de gegerlidir.
Ayrica, Federe Devletlerin Federasyon siyasetinde temsil edilmeleri ve s6z sahibi
olmalari mevzubahistir. Diger taraftan “kurucu devletler” esit bir statiide

bulunmaktadirlar.”3®

Buna karsilik Basit Devletler kategorisinde yer alan Uniter ve Bolgeli Devletlerde
tek bir iilke ve tek bir anayasanin varlig1 s6z konusu olmaktadir. Uniter ve Bolgeli

Devletlerde de ger¢i iilkenin bolgeler, iller, belediyeler gibi kisimlara ayrildigi goriilse

738 Suksi, 1998, s. 24-25.
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de, bunlar idari / miilki taksimattan (por. circunscri¢do) ibarettir. Bu taksimatta
Anayasanin toprak esasina bagl bir siyasi 6zerkligi ongormesi halinde Bolgeli Devlet
Modeli ortaya ¢ikar ve Bolgeler igin yasama ve yiiriitme yetkilerini kullanabilecekleri bir
yetki sahas1 meydana getirilmis olur. Anayasa ile kurulan Bolgelerin kendi anayasalar1
bulunmamakla birlikte, Federe Devletlerdeki anayasaya benzer bir fonksiyon icra eden
Statiileri vardir. Ancak bu Statiiler, Federe Devletlerin anayasalarinin aksine, Bolgelere
bir iilke bahsetmezler. Dolayisiyla Bolgeli Devletlerin iilkelerinin  boliindiigi

sOylenemez.

Nitekim Bélgeli Devletlerin Anayasalarinda, tipki Uniter Devletlerinkinde oldugu
gibi, iilkenin béliinmezligini belirten ifadelere yer verilmistir.”*® Bélgelerin sahip
olduklar1 yetki sahasinin, Anayasalarin hazirlanma stireclerine ve Bolgeleri diizenleme
sekillerine bakildiginda agirlikli olarak idari miilahazalarla ortaya ¢ikmus, idari
mabhiyetteki yerler oldugu soOylenebilecektir. Diger bir deyisle bu yetki sahalari,
Bolgelerin egemenliklerini icra ettikleri bir yeri ifade etmemektedir. Dolayisiyla
Bolgelerin Merkez siyaseti iizerindeki etkisi, Federe Devletlerin Federasyonlardaki rolii
ile kryaslandiginda yok denecek kadar azdir.”*® Ayrica Federasyonlarda goriilen Federe
Devletlerin esitligi prensibi, Bolgeli Devletlerdeki Bolgeler bakimindan gegerli degildir.
Diger bir deyisle, birden fazla Bolgeyi iceren bir Bolgeli Devlette, Bolgeler arasinda
yetkiler bakimindan bir derece farklilign sdz konusu olabilmektedir. Oyleyse
Bolgelilesme, Federalizm taleplerinin dile getirildigi bir yerde bambagska neticelere

sebebiyet verecek bir tercihi ifade etmektedir.

Oncelikle siyasi 6zerkligi bagimsizlikla bir gsrmemek gerekir. Ozerk tesekkiiller,
Merkezin egemenligine tabi olmakla birlikte, Merkezden beklenen de tanimis oldugu
ozerklige riayet etmesidir.”*! Genel olarak bakildiginda 6zerklik tiplerinin birbirinden
farklilastigl, diger bir deyisle tek tip bir 6zerkligin bulunmadig1 goriilmekle birlikte,
yukarida ifade edildigi kadariyla 6zerkligin birtakim asgari sartlarinin miisterek olarak

saglandigin1 da kabul etmek gerekir. S6zgelimi, basta diizenleyici islem yapma yetkisi

7391947 Italya Anayasasi, m. 5; 1978 Ispanya Anayasasi, m. 2; 1976 Portekiz Anayasas1, m. 6; 1999
Finlandiya Anayasasi, m. 4.

740 _apidoth, 1997, s. 50.

71 Akgiil, 2013, s. 29; Ackrén, 2009, 14-15.
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olmak tizere, idari ve mali anlamda yetkilerin taninmasi, Merkezle Bolgeler arasinda
denetim ve igbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi hususlar toprak esasina dayali

siyasi 0zerkligi tantyan Bolgeli Devletlerde miisterek olarak goriilmektedir.

Diger taraftan, merkezden yonetim modelinde yetki genisligi ile temayiiz eden
vali ve Bolge Valisi arasindaki farka da deginmek gerekir. Merkezden yonetimdeki vali,
kanunla tayin edilen belirli hususlarda dogrudan dogruya karar alma yetkisine sahip olup
icrai bir rol oynarken Bolge Valisi, Merkez adina koordinasyon, nezaret ve aracilik
gorevlerini listlenir. Ancak her ikisinin de Merkezin 6zerk tesekkiiller lizerindeki vesayeti
bakimindan en kritik elemanlar oldugunu kabul etmek gerekir. Federasyonlarda ise
Federal Devletlerin Federe Devletler lizerinde bdyle bir vesayet kurmasi s6z konusu
degildir. Yani Federal Devletler Federe Devletlere vali tayin edemeyecekleri gibi direkt

talimatlara da muhatap edemezler.’*?

B. HAKIiKi ANLAMDA BOLGELI DEVLETLER BAKIMINDAN

ftalya’da bolgelilesmenin esas itibariyle i{ic safha gecirdigi soylenebilir.*®
Anayasanin kabuliinden 1970’lerin bagma kadarki devrede, éncelikle Ozel Bolgelerin
tesekkiilii tizerinde durulmus ve 1963 yilinda Friuli-Venezia Giulia’nin Statiisiine
kavusturulmas: ile birlikte Anayasada ongoriilen bes Ozel Boélgenin kurulusu
tamamlanmistir.”** 1960’1 yillarin sonlarindan itibaren dénemin siyasi partilerinin
uyusmast sonucu Basit Bolgelerin de kurulusunun tamamlanmasina karar verilmis ve
1970 yilinda kabul edilen bir dizi kanun ile Basit Bolgeler faaliyete gegirilmistir.”*® Bu
ikinci safhadaki en biiyilk problem, Boélgeler arasindaki esitsizliklerin kendisini
gostermesiyle birlikte ortaya ¢ikacaktir. Zira 1947 Anayasasinin orijinal metni, ancak
sayillan hususlarda c¢ikarilabilecek Basit Bolge Kanunlarmi, Merkezi Parlamento
Kanunlarinin tayin ettigi prensiplere uygun olmak ve milli menfaatlere aykiri olmamak

sartlartyla sinirlamakta idi. Ayrica baslangigtan itibaren Merkez ile iliskilerini gelistirip

42 Akbulut, 2008, s. 334.

43 Woelk — Palermo — Marko, 2008, s. 33.

44 M. Sehmus Giizel, Devlet-Ulustan Federasyona, Kardelen Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 57.
745 Suksi, 1998, s. 178.

172



yetkilerini genisleten Ozel Bolgelere nazaran Basit Bolgeler bakimimdan ne bir siyasi

tecriilbe ne de Merkez ile is birligi mekanizmasi bulunmaktaydi.

Bu nedenle Merkez ile Basit Bolgeler arasinda yetkilerin devri agisindan bir
cekisme kisa siirede kendisini gostermis, vakia Bolgeler 6zerklikten anayasal teminata
gore degil, fakat esas itibariyle Merkezi Parlamentonun ¢ergeve kanunlar1 ile Anayasa
Mahkemesinin yetki ihtilaflara iliskin igtihadina gore istifade eder hale gelmistir.’*®
Giderek artan reform ihtiyaci, 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren baslayan
kanunlastirma faaliyeti ile telafi edilmeye calisilmigsa da, hem problemlerin bir tiirlii tam
olarak giderilememesi hem de bu siiregte kanunlar yoluyla katedilen mesafenin anayasal
bir sekle biiriindiiriilmesi maksadiyla nihayet 1999 ve 2001 yillarinda Anayasanin tadili
yoluna gidilmistir.”*’ italyan Bélge sisteminin giiniimiizdeki seklinin tespit edildigi bu
yeni rejimde, Merkezin miinhasiran ve Bolgelerle miisterek olarak yetki kullanacagi
hususlar sayilmig, bunlarin disindaki hususlar Bolgelere birakilmistir. Ayrica Basit Bolge
Statiilerinin Merkezi Parlamento tarafindan alelade bir kanunla kabul edilmesine iliskin
hiikiim kaldirilarak, yerine Bolge Meclisleri tarafindan kabul edilerek (yahut Bolgedeki
segmenlerin veya Bolge Vekillerinin beste birinin talebi lizerine gidilen referandum

sonucunda) yiirtirliige girmesi usulii getirilmistir.

Ispanya’da ise heniiz Anayasanin kabuliinden énce 6zerklikleri bir kararname ile
taninan Bask ve Katalonya Bolgeleri ile birlikte Andalucia, Kanarya Adalari, Comunitat
Valenciana, Galicia ve Navarra, 6zerkligin daha siiratli bir sekilde elde edilen ve daha
genis yetkilerle donatilmis ikinci usule gore’® Statiilerini kazanmislardir.”*® Bunlarin
disinda kalanlardan Castilla ve Leon ile Comunidad de Madrid’in iigiincii usule gore’™°

ve digerlerinin de birinci usule gore’™! kuruluslar1 tamamlanmustir.”>? Ancak bu siirecin

746 Woelk — Palermo — Marko, 2008, s. 34-35.

47 Woelk — Palermo — Marko, 2008, s. 36.

748 1978 ispanya Anayasasi, m. 151’e gére.

9 Ayaz, 2012, s. 189.

0 1978 ispanya Anayasasi, m. 144’¢ gére.

11978 ispanya Anayasasi, m. 143’e gore.

72 Esen, 2001, s. 190. Boylece anayasanin kabuliinden itibaren 5 yillik bir siire sonunda toplamda 17 tane
Bolgenin kurulusu tamamlanmis, bunlardan Bask Memleketi haricindekilerin Statiileri bir veya daha fazla
kez tadil edilmistir. Ceuta ve Melilla 6zerk sehirlerinin statiileri ise 1995 tarihli organik kanunlarla kabul
edilecektir.
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nihayete ermesi kolay olmamistir. Donemin Merkezi Hiikiimetinin, ikinci usule gore
kurulacak Bolgelerin, “ozerklik mazisine sahip bulunan” ve 1978 Anayasasinin 6zerklik
hakki tanidig1 “milliyetler” ziimresinden sayilan Bask, Galicia ve Katalonya ile sinirli
tutulmasi ve kalan Bolgelerin diger usullere gore kurulmasi arzusuna ragmen, iilkenin

diger yerlerinden de ikinci usule gore kurulus talepleri yiikselmistir.”

Bunun {izerine meselenin tetkik edilmesi ve ¢6ziim tekliflerinin getirilmesi i¢in
bir komisyon gorevlendirilmis ve hazirlanan raporda Bolgelerin biitiin iilkeye yayilmasi,
halihazirda Statiilerini elde etmis olanlar bakimindan 6zerkligin {ist sinirinin tayin edilip
yeni kurulacak Bolgelerin de yavas yavas bu seviyeye getirilmesi ve bdylece
“homojenitenin” saglanmasi, diger taraftan da biitiin Bolgelerin sahip olduklari yetkilerin
Merkezin yetkileri karsisinda daha diisiik bir degerde oldugu yorumunun benimsenerek
mevzu ve muhteva bakimindan daha ziyade idari bir yapinin tesisi tavsiye edilmistir.”*
Komisyonun raporu Merkezdeki siyasi partiler tarafindan dikkate alinarak yeni
cikarilacak 6zerklikle ilgili hususlarin diizenlendigi kanuna yansitilmigtir. Ne var ki, “café
para todos” (herkese kahve!) adi verilen bu siiregte ¢ikartilan 1982 tarihli ve kisaca
LOAPA™® olarak bilinen kanunun birgok maddesi, bir yil sonra Ispanyol Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu arada diger Bolgelerin kurulusu tamamlanmis

ve Ispanya’nin Ozerk Bolgeleri haritas1 giiniimiizdeki seklini almigtir.”>®

[lerleyen yillarda Bélgelerin yetkileri meselesi giindemi mesgul edecektir. 1980°1i
yillarin sonlarina gelindiginde, ikinci usul disinda kurulan Bélgeler icin Merkezin
miinhasiran yetkili oldugu hususlarda statiilerin tadil edilmek suretiyle yetkilerin
genisletilebilecegi 5 yillik bekleme siiresi™ dolmus ve artik teskilat bakimindan
yeknesak bir manzaranin ortaya ¢iktigi Bolgeler sistemi igin yetkiler bakimindan da
yakinlasmanin zamani gelmis bulmaktadir. 1990’larin basindan itibaren Merkezdeki

partilerin aralarinda yaptiklar1 antlagmalar neticesinde ikinci usul disinda kurulan

753 Esen, 2001, s. 177.

4 Ozger, 2006, s. 164-165.

55 isp. Ley Organica de la Armonizacién del Proceso de Autonémico = Ozerklik Siirecinin Uyumlu Hale
Getirilmesine Dair Organik Kanun.

76 Ayaz, 2012, s. 192-193.

7571978 Ispanya Anayasast, m. 148/2.
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Bolgelere yeni yetkiler devredilmeye baslanmis ve boylece Bolgeler arasindaki

farkliliklar biiyiik 6lciide giderilmistir.”®

Hakiki Anlamda Bolgeli Devletler bakimindan yasanan bu siiregler,
Anayasalarin hazirlanma siireglerindeki ihtiyath tavrin, hiikiimlerinin tatbikinde de
muhafaza edildigini gostermektedir. Bir defa, her iki iilke Anayasasinda da kademeli bir
yap1 goriiliir. 1947 italya Anayasasinda, tek tek sayilan Bolgelerle birlikte agik¢a ilan
edilen Ozel Bolgelere karsilik 1978 Ispanya Anayasasi, kararnamelerle kurulan Bask ve
Katalonya haricinde heniiz higbir Bolge mevcut degilken, kurulus usullerine bagl olarak
genis yetkili Bolgeleri dar yetkililerden ayirmustir.”® Bdylece Bélgeli Devlet Modelinin
benimsenmesinde biiyiik rol oynayan Bolgeler ile iilkenin idari teskilatlanma tablosunu
tamamlayacak diger Bolgeler seklinde iki kategori ortaya ¢ikmis ve yeni rejimler, ilk

yillarinda yalnizca birinci kategoridekilerin aktif hale getirilmesi ile tecriibe edilmistir.

Bu temkinli anlayisa hak vermek gerekir; zira Federasyon ve ayrilma
tartigmalarinin heniiz geride kaldigi bir devrede genis yetkiler bahseden bir 6zerkligin ne
gibi sonuclar doguracagi kisa silirede Ongoriilemeyebilir. Dolayisiyla Merkezdeki
yetkililerin, ilkenin tamamindansa yalnizca bir kismindaki reaksiyonlara dikkat kesilmek
istemesi makul bir tercih olarak karsilanmalidir. Bunun disinda, &6zerkligin temel
manti@in1 ve Oziini teskil eden yetki devrinin Anayasalarda 6ngoriilen ileri safhalar
acisindan Merkezlerin uzun sayilabilecek bir siireyi gegirdikleri goriilmektedir. Bu
tecriibelerden sonra, Italya’da, 1999 ve 2001 tadilatini takiben sistemin federalizme dogru
yaklastigi, ancak iki kademeli yapi arasindaki seviye farkinin tamamen ortadan
kaldirilmamis olmasindan dolay1 bunun “yetki devrine dayali hazirlik asamasindaki bir
federalizm”, diger bir deyisle “asimetrik federalizm” oldugu sdylenebilecektir.’®
Ispanya’da ise 1990’lar ile baslayan ilave yetki devirleri istikrarl bir sekilde devam etmis
ve 2000°1i yillarla birlikte Merkezi Hiikiimet ile iliskilerini gelistiren B6lge otoritelerinin
gayretleriyle Bolgelerin yetkileri, gerek statiilerin tadiliyle gerek Merkez Kanunlar ile

daha da genislemistir.’5!

758 Esen, 2001, s. 190-191.

759 Nalbant, 2012, s. 311.

760 Woelk — Palermo — Marko, 2008, s. 43-44.
61 Ayaz, 2012, s. 201.

175



C. TEKNiIiK ANLAMDA BOLGELi DEVLETLER BAKIMINDAN

Teknik Anlamda Bélgeli Devletler bakimindan oncelikle 1976 Anayasasina
gore Portekiz Cumbhuriyeti’nin Uniter bir devlet oldugunu sdylemek gerekir. Boyle
ifadenin varlik sebebini, Anayasanin hazirlik siirecinde yagsananlarda aramak gerekir. O
tarihlerde dekolonizasyon siirecine girmis ve dolayisiyla somiirgelerini kaybetmis
bulunan bir devlette iilke birliginin vurgulanmasi ihtiyaci hissedilmistir. Buna gore,
anakaradaki topraklar basta idari bolgeler olmak {izere belediyeler ve beldeler seklinde
yukaridan asagt dogru teskilatlandirilmis ve bir Uniter Devlette goriilebilecek
merkeziyet¢i bir yap1 tesis edilmistir. Siyasi 6zerkligi haiz Bolgeler ise (Agores ve
Madeira) birer takimada olup anakaranin diginda bulundugundan bu yapiya dahil
edilmemistir. Ne var ki, siyasi ozerklik fikri, Uniter Devlet Modeli ile bir araya
gelemediginden, bu ifadeyi dogru kabul etmemek gerekir. Bununla birlikte Portekiz’de
Anayasanin kabuliinden kisa bir siire sonra anakarada da adalarin 6zerkligine benzer bir
Ozerkligin tesis edilmesi talepleri gelmistir. Ancak Portekiz, niifusunun karakteristik
ozellikleri itibariyle Avrupa’nin en homojen iilkelerinden birisidir ve ada halklarinda
goriildiigii kadar bir kimlik etrafinda gruplagmanin anakarada tesekkiil ettigi soylenemez.
Bu sebeple, hem merkeziyet¢i anlayigin zayiflatilmasi, hem de bu tarz taleplere cevap
verilmesi acisindan anakaradaki mahalli idarelerin yetkilerinde bir artis yoluna

gidilmistir.”®2

Finlandiya’da ise Aland Statiisii iki kez tadil edilmistir. 1951 tarihli ilkinde
Uluslararas1 Daimi Adalet Divani’nin garantorliigi, o tarihlerde Milletler Cemiyetinin
varligina son verildigi i¢in ortadan kaldirilmistir. Benzer bir vazifenin Birlesmis Milletler
organlarma tevdii diisiiniilmiisse de, bu fikir hayata geg¢irilmemistir. Bu tadilin Bolgeye
en biiyiik kari, “ikamet hakki’nin taninmasi, diger bir deyisle Bolge vatandasliginin
getirilmesi olmustur. Bununla birlikte Bolge, kendi sembollerini de kullanabilecektir.
Gilinlimiizde gegerliligini siirdiiren 1991 tarihli Statii tadili ileyse Bolge vatandasliginin
iktisabinda yeterli seviyede Isvegce bilme sartinin getirilmesi ve Bélgeye ilave yetkilerin

devredilmesi en 6nemli degisiklikler olarak goze carpmaktadir.’®

762 Esen, 2001, s. 59-60.
763 Akbulut, 2008, s. 337-338.
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II. DEVLETIN BESERI UNSURU (MILLET) VE MILLIYETCILIK
BAKIMINDAN

A. GENEL OLARAK

Devletin beseri unsuru olan millet, tipki iilke gibi, biitiinlesmis bir yapiy1 ifade
etmektedir. Bu yapimin igerisinde farkli aidiyetlerden gelen pek ¢ok unsur bir arada
bulunmakta; ancak maddi ve manevi biitiin farkliliklar, kendilerinin iizerinde yer alan bir
seviyede hemhal edilmekte ve en iist seviyede ortaya ¢ikan kolektif varligin da devlet
egemenligine kaynaklik ettigi kabul edilmektedir. Bu hususlara pek ¢ok anayasanin
baslangi¢ hiikiimlerinde tesadiif etmek miimkiindiir. Bununla birlikte, kimi anayasalarda
biitiinii meydana getiren farkliliklara vurgu yapildigi goriiliir ve bu keyfiyet ii¢ model i¢in
de s6z konusu olabilir. Federasyonlar birer devlet toplulugu oldugu i¢in burada farkli
milletlerin, ulus-devlet kurgusu igerisinde mevcut varliklarin1 muhafaza ederek tek bir
millet olarak kabul edilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla Federasyonlarda birden fazla

millet bulunmaktadir.

Buna karsilik Basit Devletler olan Uniter ve Bolgeli Devlet Modellerinde tek bir
milletin varligindan bahsedilir ve bunlarin anayasalarinda vurgulanan farklhiliklar,
milletten daha asag1 seviyedeki bir topluluga (6rnegin, milliyet, azinlik veya halk) isaret
etmektedir.”®* Bolgeli Devlet Modeli, bu topluluklarin Merkez tarafindan taninmasi ve
toprak esasina dayali bir siyasi 6zerklik ile himaye gormesini ifade etmektedir. Yine de,
bu ¢6zlimiin istisnai bir karakter arz ettigini belirtmek gerekir. Zira ¢6ziim, iilke acisindan
bakildiginda azinlik durumundaki bir toplulugu, smurlari belirli bir yer igerisinde
cogunluk durumuna getirerek yeni azinliklarm dogmasma ve bu yeni azinliklarin
magduriyete ugramasina sebebiyet vermesi riskini her zaman igin tasimaktadir. Bu
nedenle en basta 6zerkligin derecesi ve sinirlarinin iyi tespit edilmesi, daha sonra da insan

haklarinin tahkim edilmesi ve demokratik kurumlarin demokrasi kaidelerine uygun

764 1947 italya Anayasasi, m. 6; 1978 Ispanya Anayasasi, m. 2; 1976 Portekiz Anayasasi, m. 1 ve 225;
1999 Finlandiya Anayasasi, m. 17.
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hareket etmesi hayati bir 5nem tasimaktadir.”®® Burada, bir iilkedeki aziliklarin, kolektif
kimlikleriyle pozitif manada himaye edilmesi amaglandiginda, toprak esasina bagli olan
veya olmayan tipteki 6zerkliklerden hangisinin tercih edileceginin ne kadar kritik bir

mesele oldugu bir kez daha &ne ¢ikmaktadir.®

Her haliikarda, ii¢ modelde de, hukuken taninmis olsun veya olmasin, milletten
daha asag1 seviyede goriilen topluluklar adina milliyet¢ilik davalarinin ortaya atilmasi
mevzubahis ve ayni millet igerisinde birden fazla milliyet¢ilik cereyanlarina sahitlik
edilebilmektedir. Her ne kadar bu cereyanlarin kolektif mevcudiyeti devam ettirme
maksadin1 tasiyan “kiiltiirel milliyet¢ilik®  oldugu sOylenebilirse de, kiiltiirel
milliyet¢iligin siyasi ideoloji olan milliyet¢ilikten kesin ¢izgilerle ayrilamamasi durumu
dikkate alindiginda, basta bagimsizlik olmak iizere 6zerklik haklarinin genisletilmesi gibi
siyasi talepler dillendirilmektedir ve bu talepler bitecege de benzememektedir. Bu
cereyanlar kimi zaman mevcut yap1 igerisinde kalmamay1 (kendi kaderini tayin), kimi
zamanda kendilerine mahsus bir hareket sahasi agmay1 (azinlik haklar1) amaglamaktadir.
Iste, Bolgeli Devletlerin ve Federasyonlarin biiyiikge bir kismi bu tiirden iddialar
karsisinda bir orta yolun bulunmasi maksatlarina binaen kurulmuslardir. Ancak Bolgeli
Devletler acisindan bakildiginda, 6zellikle Hakiki Anlamda Bolgeli Devletler icin, bu

modelin tam bir slikuneti tesis etmeye tek basina kafi gelemedigi goriilecektir.

B. HAKIiKi ANLAMDA BOLGELI DEVLETLER BAKIMINDAN

Hakiki Anlamda Bolgeli Devletler bakimindan milliyetcilik sorunu, yalnizca
Bolgeli Devleti tesis eden Anayasanin hazirlandig ve kabul edildigi siire¢ igerisinde
degil, fakat o iilkedeki milliyet¢ilik cereyanlarinin baslangicindan itibaren takip
edilmelidir. Zira bunlarin iilkelerindeki tarihin uzak devirlerinden gelen siyasi ve idari
boliinmiisliik, ayn1 zamanda bir millet seklinde hareket etme refleksinin dogmasini da
geciktirmis ve bu arada iilke icerisinde farkli milliyet¢i diisiincelerin gelismesine

sebebiyet vermisgtir.

765 Syksi, 1998, s. 19.
766 \Weller — Wolff, 2005, s. 15.
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Italya’da 19. yiizyilda bas gosteren milliyetgilik, ayrilikgi degil, fakat biitiin
Italya’min bir araya gelmesini hedefleyen bir ruha sahiptir. Zira yiizyilin basinda
Napolyon isgalleri ve daha sonraki Avusturya niifuzundan kurtulmanin ¢aresi olarak milli
birligin saglanmasi gerekli goriilmiistiir. Ancak o devir i¢in harici miidahaleler oldugu
kadar, dahildeki pargali siyasi yapt da bu emelin tahakkuk etmesi Oniinde biiyiik bir
engeldir. “Risorgimento” (yeniden canlanis) adi verilen, yiizyilin ortalarindaki bu devrede
Italyan milliyetgileri dncelikle Avusturya’nin tasallutundan kurtulmak, daha sonra da ya
halk hareketleriyle bir cumhuriyeti ya da aristokrasi ve burjuvazinin faal oldugu merkezi

bir monarsiyi kurmanin yollarmi aramuslardir.’®’

Cok gecmeden kurulan krallik Italyan milliyetcilerini hakli ¢ikarmus, iilkedeki
siyasi boliinme ortadan kalktig1 gibi halk tabakalar1 da yavas yavas birbirine yaklagsmustir.
Oyle ki, kurulusun 50 yildéniimii olan 1911°de, Osmanli Imparatorlugu ile Trablusgarp
tizerinde yasanan ¢ekisme vesilesiyle yasanan milli heyecan, hiikiimetin miidahalesinde
ve yayilma politikasina gegisinde dnemli bir rol oynamistir.”®® Birinci Diinya Savasindan
sonra idareyi devralacak fasist rejim oncelikle milliyet¢i ¢cevreler arasinda revag bulmus,
iktidarindaki yillarii da Italyan kokenli olmayan vatandaslari italyanlasmaya zorlayacak
kadar koyu bir milliyetcilikle gecirmistir.”®® ikinci Diinya Savasi esnasinda, ilk defa
ayrilik¢1 milliyeteilik cereyanlar giiglii bir sekilde ortaya ¢ikmistir. 1943 yilinda Miittefik
Kuvvetlerinin Sicilya adasini iggal etmesi iizerine, ta Birinci Diinya Savagindan beri dile
getirilmekte olan bagimsizlik¢1 ve ayrilikei talepler iyice ayyuka ¢ikar hale gelmistir.””
Savas sonrasinda ilan edilen cumhuriyetin anayasasini hazirlayacak olan heyet, bu gibi
taleplerle birlikte uluslararasi antlagmalarla devredilen topraklarda yasayan azinlik

meselesini Oniinde bulacaktir.

1947 Anayasasi ile Sicilya ve Sardunya adalarinin gelismemis ekonomisine,
Trentino — Alto Adige ve Valle d’Aosta’daki dil azinlinlarinin himayesine ve sinirda yer

alan Friuli — Venezia Giulia’nin kendine mahsus problemlerine care olarak Bolge

67 Murat Sarica, Siyasal Tarih, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1980, s. 164.

788 Savelli, 1940, s. 400; Sinanoglu, 1933, s. 26

8 Ucok, 1975, s. 253.

70 Monte S. Finkelstein, Separatism, the Allies, and the Mafia: The Struggle for Sicilian Independence,
1943 — 1948, Lehigh University Press, Bethlehem, 1998, s. 36.
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ozerkligi kabul edilmis, sayilan Bolgelere de digerlerine nazaran daha imtiyazli bir Statii
tahsis edilmistir.”* Ancak Soguk Savasin bitmeye yiiz tuttugu dénemden itibaren
Italya’da milliyetci partilerin kayda deger bir yiikselisi bulunmaktadir. Gianfranco
Fini’nin liderligini istlendigi “Milli Birlik Partisi” (it. Alleanza Nazionale), 1995 yilinda
Silvio Berlusconi’nin “Forza Italia” partisi ile ittifak ederek hiikiimete ortak olmus ve bu
basarisin1 2001 secimlerinde de tekrarlamistir. Bu ittifakin bir diger parcasi olan Umberto
Bossi’nin “Kuzey Birligi Partisi” (it. Lega Nord) ise bir yandan gégmenler, miilteciler,
homoseksiieller, komiinister ve Romanlar gibi sosyo-politik anlamda azinlhk
sayilabilecek gruplar aleyhine faaliyet yiiriitmiis, diger yandan da iilkenin kuzeyinde
bagimsiz bir hiikiimet kurma arzusunu tagimustir.’’? Bu arzuya sebep olarak, sinai ve ticari
bakimdan daha az gelismis bulunan {ilkenin glineyindeki ekonomik handikaplar: telafi
etmek lizere 6zerklik ile getirilen imtiyazlarin iilkede vergi adaletsizligine yol a¢tigini ve
giineydeki Bolgelerin hak etmedikleri bir mali destege sahip olduklarini ileri
stirmiislerdir. Boylece “Lega Nord” 1990’11 yillarin basindan itibaren kimi zaman “Kuzey
Italya Cumhuriyeti” ad1 alinda miistakil bir devlet kurulmasi1 bakimindan ayrilike1, kimi
zaman da mevcut yapida degisiklik yapilmasi bakimindan federalist talepleri dile

getirmektedir.”"

Italya gibi Ispanya’da da Napolyon isgalinin milliyet¢i duygulart uyanisa
gecirdigi sdylenebilir. Ancak Italya’nin aksine ortak diisman, iilkedeki halk tabakalar
arasinda bir yakinlasma veya birlesmeye yol agmamistir. Vatanin kurtarilmasi igin
yiiriitillen miicadele, iilkenin muhtelif kisimlarindaki “Junta” adi verilen mahalli milis
teskilatlar1 eliyle, birbirinden kopuk bir sekilde siirdiiriilmiistiir.””* Bu keyfiyet, isgal
sonras1 yillara da sirayet etmis ve iilkede yaklagik yarim yiizyila yakin bir siire
merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyet¢i anlayisin ¢cekismesi yaganmistir. Ancak bu siirecte
yasanan bolgeci hareketleri mutlak bir milliyet¢iligin tezahiirii olarak degil, merkezin

tahakkiimiinden azade kalmanin mesru bir yolunun aranisi olarak degerlendirmek

11 Suksi, 1998, s. 175.

72 Noi, 2007, s. 103-104.

78 M. Sehmus Giizel, Devlet-Ulus, Alan Yaymcilik, istanbul, 1995, s. 91-92.
74 Ayaz, 2012, s. 67.
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gerekir.”” Bahsedilen tipte milliyetciligin ortaya ¢ikmasi 19. yiizyiln sonlarm

bulacaktir.”’®

20. ylizyila gelirken, sanayilesme ile birlikte niifusu hizla artan sehirlerin
icerisinde bulundugu ekonomik olarak gelismis yerlerde, tarihi mirasin gitgide
siliklesmesine bir tepki olarak milliyet¢i cereyanlar bas gostermeye baslamis ve hizla
teskilatlanmislardir.”’’ 20. yiizyilin baslarinda Bask, Katalonya, Galicia ve Andalucia gibi
milliyet¢iligin canlandig1 yerlerde bolge menfaatlerini esas alan partiler ve dernekler
kurulmus bulunuyordu; fakat bu yerlerin siyasi atmosferine hakim olan tek ideoloji
milliyetcilik olmayip komiinizm, sosyalizm, anarsizm, sendikalizm gibi sol tandansh

ideolojiler bolgecilikle i¢ ice gecmis haldedir.”’®

Birinci Diinya Savasindan sonra bolge milliyetgileri merkezde goriilen otorite
zaafiyetinden istifade ederek 6zerklik taleplerini dillendirmeye baslamiglarsa da diktator
Primo de Rivera’nin iktidara getirildigi 1923 ’ten cumhuriyetin ilan edilmesine kadar geri
planda kalmislardir.””® 1931 Ispanya Cumbhuriyeti Anayasasi, bolge milliyetcilerini
hayallerine kavusturmus, fakat birkag yil sonra patlak veren i¢ savas biitiin tilkenin tek
giindemi haline gelmistir. Diktatér Franco’nun devri, Fasist Italya’nin anlayisina benzer
bir politika giiderek her bir unsuru ile “tek ve birlesik bir Ispanyol milleti” meydana
getirmek icin alinan ciddi tedbirlere sahne olmustur.’®® Bu tedbirlere kars1 en biiyiik
reaksiyon ise Bask sakinlerinden gelmistir. Kiiltiir, egitim ve dil sahalarina artan baskilar
neticesi 1940’larin sonlarindan itibaren teskilatlanmaya baslayan ETA (Baskga: Euskadi
ta Askatasuna = Bask Memleketi ve Ozgiirliik) isimli orgiit, Bask Memleketinin
bagimsizlig1 ve Fransa topraklarinda yasayan soydaslari ile birlesmek amaglariyla 1960’11
yillarla birlikte terdr faaliyetine girismistir.”®t 1970°1i y1llarin sonlarindaki “Demokrasiye

gecis” donemi, bolge milliyetciliginin yeniden canlanmasi anlamina gelmektedir. Franco

75 Dareste — Dareste, 1944, s. 3.

776 Bertrand, 1940, s. 229.

77 Nalbant, 2012, s. 305; Ayaz, 2012, s. 94.

78 Bookchin, 2014, s. 124.

7 Ayaz, 2012, s. 103.

780 Tiirkeri, 2007, s. 39-40.

781 Emin Giirses, Ayrilik¢t Terdriin Anatomisi / IRA — ETA — PKK, Baglam Yaymcilik, Istanbul, 1997, s.
53-55
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rejiminde kapatilan bolge partileri bu donemde yeniden kurulmus ve yeni Anayasanin

hazirlanmasinda rol oynamislardir.”®2

Sonugta, “Ispanyol milletinin ayrilmaz biitiinliigii ile biitiin Ispanyollarin
miisterek ve béliinmez vatant tizerine bina edilmis bulunan” 1978 Anayasasi, kendisini
teskil eden “milliyetlerin® (isp. nacionalidades) ve “bolgelerin” (isp. regiones)
ozerkligini tan1yip teminat altma aldigini bildirmistir.’®® Diger taraftan, “milliyetler” ve
“bolgeler” farklilig1 bakimindan 7 tane Bolgenin Statiisiindeki baglangi¢ hiikiimlerinde

“milliyet” ifadesine yer verildigi goriilmektedir.’®*

Burada Italya’nin “azinlik”lar1 ile Ispanya’nin “milliyetleri” arasinda bir farklilik
bulunduguna deginmek gerekir. Italya’daki azinliklar, birer milliyet olarak kabul
edilmemektedir.”®® Ispanya’daki “milliyet”ler ise “bolge”lerden (isp. regiones) ayri
tutulmus olmalar1 sebebiyle, siyasi Ozerkligin Otesinde birtakim taleplerle ortaya
cikabilmektedirler. Dolayisiyla Italya’daki ayrilik¢i hareket ile ispanya’daki ayrilikei
hareketler farkli zeminlerde oturmaktadir. Birincisinde, herhangi bir kimlige bagli olarak
hukuki bir hak olarak degil, daha ziyade siyasi ve ekonomik gerekgelerle sesler
yiikselirken, ikincisinde uluslararast1 hukukun diger bazi kavramlarina atifta

bulunulmaktadir.

Ornegin Ispanya’da ETA, Anayasanin kabuliinden sonra uzunca bir siire kurulus
maksatlarini takiben terdr faaliyetine devam etmistir. Nitekim Anayasa’nin Bask
Memleketi i¢in getirdigi  yeniliklere ragmen “fam bagimsizik” davasindan
vazgecilmeyecegi aciklanmis ve siddet, daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar tirmandirilmistir.”%6
1982 yilinda iktidara gelen PSOE™®’ lideri Felipe Gonzilez’in secim kampanyalari
esnasinda biitliin milliyet¢i gii¢lerle diyalog yanlisi oldugunu bildirmesi, se¢im sonrasinda

Bolge bazli partileri ETA ile Merkezi Hiikiimeti masaya oturtma gayretine sevketmisse

82 Ozger, 2006, s. 108.

7831978 Ispanya Anayasasi, m. 2.

8 By Bolgeler Andalucia, Aragon, Balear Adalari, Bask Memleketi, Comunitat Valenciana, Galicia ve
Katalonya’dir.

785 Esen, 2001, s. 126.

786 Giirses, 1997, s. 65.

787 {sp. Partido Socialista Obrera Espafiol = Ispanyol Sosyalist Is¢i Partisi.
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de 6zerklik ile gelen Bask dilinin okullarda okutulmaya baslanmasi, mahalli televizyon
kanalinin kurulmasi, mahalli kolluk gii¢lerinin gorev basina gegmesi gibi hususlar dikkate
alindiginda, meselenin terorle miicadele ekseninde ele alinmasina devam edilmis ve

boylece hiikiimetlerden bagimsiz bir “devlet politikasi” oldugu anlasilmistir.”®

Devletin bu husustaki ¢oziimii GAL™®® isimli bir 6rgiitii desteklemek olmustur.
Ozerklik karsit1 neo-fasist gruplarm en Onemlisi olan bu orgiit, benzer metodlart
benimsedigi ETA nin Ispanya ve Fransa’daki faaliyetini, gerceklestirdigi suikastlerle
ciddi sekilde sekteye ugratmistir.’® 1995 yilinda baslayan GAL konulu davada,
aralarinda eski bakanlarin, {ist diizey biirokratlarin ve glivenlik mensuplarinin bulundugu
bir grup devlet gorevlisi cesitli cezalara ¢arptirilmistir.”** ETA meselesi ise kimi zaman
miizakere, kimi zaman c¢atisma ortaminda olmak tizere bir miiddet daha devam etmistir.

ETA, son olarak, Nisan 2017°de silahlarini teslim edecegini aciklamistir.”%?

Katalonya ile ilgili talepler daha farkl1 bir kanaldan yiiriitiilmektedir. Ispanya’nin
ekonomik olarak en gelismis seviyede bulunan bu Bdlgesi, yakin zamandan beri bir Bolge
referandumu yaparak ayrilmanin hesabi igerisindedir. Bu hususta Merkezi Parlamentoya
iletilen talep reddedilmis,’®® buna ragmen 9 Kasim 2014’te gayriresmi bir referandum
yapilmistir. Yaklasik olarak %40 oraninda bir katilimin gerceklestigi bu oylamaya
katilanlarin %80’i bagimsizlik sikkini desteklemistir.”** Devam eden siirecte, 27 Eyliil
2015 tarihinde yapilan Bolge Meclisi se¢imlerinde oylarin ¢ogunlugunu ayrilike¢r partiler

toplamigtir.”®

Bunun {izerine Katalan Bolge Meclisi, “27 Eylil 2015 Tarihli Se¢im Sonuglart
Dolayisiyla Katalonya’daki Siyasi Siirecin Baslangici Uzerine” 9 Kasim 2015°te aldig1

kararlarda, son se¢imlerde Katalonya’nin bagimsiz devlet olmasini amaglayan bir Meclis

788 Giizel, 2004, s. 126; Tiirkeri, 2007, s. 87.

89 Isp. Grupos Antiterroristas de Liberacén = Antiterdrist Kurtulus Gruplari.

0 Akin Ozger, Euskal Herria: Ispanya Siyasi Tarihinde Bask Milliyet¢iligi, IT. Cilt (1976-1999), Dogan
Kitapeilik, Istanbul, 1999, s. 195; Giirses, 1997, s. 65.

"1 Tiirkeri, 2007, s. 122-123.
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cogunlugundan miitesekkil demokratik vekaletin ortaya ¢iktigini; cumhuriyet seklindeki
bagimsiz bir Katalan devletinin yaratilma siirecinin basladiginin resmi sekilde ortaya
koyuldugunu; miistakbel Katalan anayasasinin kurumlarmni hazirlamak {izere
vatandaslarin da katildig1, agik, genel ve aktif bir kurucu siirecin basladigini; Ispanya’dan
ayrilma siirecinin, basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere Ispanya’min kurumlarinin
kararlarina tabi olmadigini ve bagimsiz Katalan Cumhuriyetini meydana getirmek icin
sahip olduklar1 demokratik vekaleti icra etmek bakimindan miizakereleri baglatma
iradesini belirtmis ve bu husustan Ispanya, Avrupa Birligi ve biitiin uluslararas1 camianin

haberdar edilecegini ilan etmistir.”%®

Ispanyol Anayasa Mahkemesi, bu kararlarla ilgili olarak verdigi 12 Ocak 2016
tarihli kararinda, Anayasa ile kendi teskilat kanunu hiikiimlerine gére Bolgenin herhangi
bir organimnin aldigr kararlar bakimindan inceleme yapmaya yetkili oldugunu
vurgulamakla birlikte, Bolge Meclisi kararlarint “cumhuriyet seklindeki bagimsiz bir
Katalan Devletinin yaratilmas: siireci”nin kurucu sézlesmesi olarak goriilmesinde bir
stiphenin bulunmadigin1 ve bu amagla igerisinde “anayasa”, “egemenlik”, “kurucu gii¢”
gibi ifadelere yer verildigini, halbuki bu terimlerin Ispanya Anayasasi veya kendi
ictihadinda gectigine; Anayasanin ise bizatihi egemen bir millet (isp. nacion soberana)
olan Ispanya halkinin iradesinin bir mahsiilii olduguna ve hukuk sistemine temel teskil
eden millet egemenliginin boliinmezligi de beraberinde getirdigine deginmistir.
Mahkemeye gore Bolge Meclisinin kararlari, Ispanyol milletinin egemenliginde
miindemi¢ bulunan ve bu egemenligin sahibi olarak Ispanyol milletinin birligini teyit

eden anayasal normlar1 tanimamakta ve ¢ignemektedir.

Mahkeme, onceki kararlarina atifta bulunmak suretiyle “Katalonya 'nin tarihi ve
sosyal bir realite olarak 1978 Anayasasina takaddiim ettigi” seklindeki hiikmii ile
Katalonya Statiistinde yer alan “Katalonya 'nin bir milliyet olarak Anayasa ve Statii ile
uyum igerisinde kendi kendini idare ettigi” hilklimlerine vurgu yapmis; Anayasanin ise
oncelik haklarin1 haiz bulunan tarihi Bolge tesekkiillerinin kendi aralarinda yaptigi bir
paktin neticesi olarak degil, fakat diizenin her bir unsuru bakimindan sarta bagli olmayan

ve belirleyici mahiyette bir norm olarak ortaya ¢iktigini ve biitiin vatandaslar ile kamu

796 http://www.parlament.cat/document/activitat/153122.pdf
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giiclinii elinde bulunduranlarin tabi oldugu iistiin bir standard1 ifade ettigini belirtmistir.
Boylece Anayasanin biitiin igerigine ideolojik olarak sadik olmaktan ziyade ona uygun
bir sekilde gorevleri yerine getirme ile hukuk sistemine riayet etmenin, anayasal ve
hukuki olarak kaynagini devlette bulan biitiin kamu otoritesi yetkilileri bakimindan higbir

mazerete yer birakmayan bir sorumluluk oldugunu belirtmistir.

Mahkeme’ye gore Bolge Meclisi kararlarinin 1978 Anayasasi ile Katalonya
Statiisiine aykiriligi, yalnizca kanunlar ve hukuka eksiksiz bir sekilde itaate dayali hukuk
devleti esas1 bakimindan degil, fakat ayn1 zamanda Anayasanin tanidig1 ve himaye ettigi
Bolge Meclisinin demokratik mesruiyeti bakimindan da sdz konusudur. Anayasada
taninan 6zerklik hakki ancak “birlik prensibi” ile birlikte Anayasanin ¢ekirdegini teskil
etmektedir. Bir yasama organinin demokratik mesruiyeti, Anayasanin sarta bagli olmayan
onceligine aykirt bulunamaz. Dolayisiyla Anayasanin zirvesinde yer aldigi hukuk sistemi,
demokrasinin bir sinir1 olarak degil, fakat teminati olarak degerlendirilmelidir. Sonug

olarak Mahkeme, Bélge Meclisi kararlarin1 Anayasaya aykir1 bulmus ve iptal etmistir.”®’

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki kararina ragmen Katalan Bolge Meclisi, 6
Ekim 2016 tarihinde aldig1 kararlar arasinda “Katalonya’'nin Siyasi Gelecegi” baslig
altinda bir referandum hususunu ele almis ve Katalonya’nin devredilemez ve
zamanagimina ugramaz bir kendi kaderini tayin hakkinin bulundugunu belirttikten sonra
en ge¢ Eylil 2017°de Katalonya’nin bagimsizlig: ile ilgili baglayici mahiyette bir
referandumun yapilmasi i¢in Merkezi Hiikiimete cagrida bulunmustur. Meclis, ayrica
referandumun icrasi ile ilgili olarak gerekli biitiin yasama faaliyetini listlenecegini ve yil
sonuna kadar bir izleme komisyonunun kurulacagini bildirmistir. Bununla birlikte,
Merkezi Hiikiimet ile siyasi bir uzlasmanin saglanamamasi halinde bile siirecin devam

edecegi ilan edilmistir.”%®

Bunun iizerine Ispanyol Anayasa Mahkemesi, 25 Mart 2017 tarihinde verdigi
kararinda, miistakbel bir Katalan Cumhuriyetini amag edinen bu “kurucu siireci” daha

onceden de Anayasaya aykiri ilan ettigini; kamu giiclinii elinde bulunduran biitiin

97 http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2016-308.pdf
798 http://www.parlament.cat/getdocie/11004110
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kurumlarin Mahkemenin kararlarina uymasi gerektigini; Bolge Meclisinin sdz konusu
kararlarinin, Statii ile bahsedilmis bir gorevin icrasi ile ilgili olarak Katalan halkini temsil
eden ve Bolge iradesini izhar etme kabiliyeti bulunan bir organ olarak Bolge Meclisi
tarafindan yayimnlanan bir yasama organi islemi seklinde kendisini gosterdiginden, hig
sliphesiz siyasi oldugu kadar hukuki bir tabiati da haiz bulundugunu; bahsi gegcen amacin,
1978 Ispanya Anayasasi ile Katalonya Statiisiine mutlak surette aykir1 oldugunu; ayrica,
boylesi bir istisari referandumu Anayasaya aykir1 buldugu dnceki kararinda, Anayasanin
referandum yoluyla halka danisma izninin verilmesini Merkezin miinhasir yetkileri
arasinda saymis olmasi, yani Bolgenin bu hususta yetkisiz bulunmasi, yine kamu
otoritelerinin herhangi bir fiilinin mesruiyetinin Anayasa uygun olup olmamasina bagl
bulunmasi hususlarina deginildigini hatirlatmis; Bolge Meclisinin bunlari bilmesine
ragmen s6z konusu kararlar1 aldigin1 ve Mahkemenin, basta Bolge Meclis Divani olmak
tizere dahli bulunan biitiin kamu otoriteleri ile bunlarin basindaki yetkilileri, Anayasanin
cizdigi ¢erceveyi yahut Mahkeme kararlarini tek tarafli olarak degistirmeye ¢alisan her

tiirlli inisiyatifi dnlemek hususunda uyardigini bildirmistir.

Sonug olarak Ispanyol Anayasa Mahkemesi, Katalan Bolge Meclisinin ilgili
kararlarinin Ispanya Devletinden ayrilma ve bagimsiz bir Katalan Cumhuriyeti kurma
projesini gerceklestirmek i¢in anayasal reform usullerini atlatma iradesini yansittigina
kanaat getirmis ve yalnizca kararlarin Anayasaya aykiriligi ile iptal edildiklerini ilan
etmekle kalmayip bunlarin kabul edilmesinde rol oynayan yetkilileri, Mahkeme
kararlarina riayet etmemenin dogurabilecegi sonuglar bakimindan bir kez daha ikaz
etmistir. Ayrica Mahkeme, bu tipte davraniglarin sug teskil edip etmedigini tespit etmek
hususunda yetkili olmadigin1 belirtmekle birlikte, tek tek isimlerini saydigi bir kisim
Bolge yetkilisinin cezai sorumlulugunun miitalaa edilmesi i¢in kararinin bir niishasini

savciliga gonderecegini bildirmistir.®®

Goriildiigii gibi hem Italya hem de Ispanya’da farkli usul ve derecelerde ayrilikgt
hareketler mevcuttur. Bu hareketlerin 6ne siirdiigi argiimanlar dikkate alindiginda
meseleye iki perspektiften yaklasilabilir. Ulke icerisindeki durum bakimindan, italya ve

Ispanya Anayasalarinda iilkenin ve milletin béliinmez biitiinliigii bir prensip seklinde

99 https://www.boe.es/boe/dias/2017/03/25/pdfs/BOE-A-2017-3258.pdf
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ongoriildiigiinden, bu biitiinligii bozmaya kalkacak her istisnai durumun da yine
Anayasanin 6ngdrmesi sartina bagl oldugu soylenebilecektir. Italya ve Ispanya
Anayasalarinda, 6zellikle birlik ve biitiinliigiin temininin amaglandig yiiriirliige girme
siirecleri dikkate alindiginda, bu tipte istisnai hiikiimler bulunmamaktadir. Dolayisiyla ne
Merkez ne de Bolge organlan tek tarafli olarak ayrilmaya karar veremeyecegi gibi,
birlikte karar almalar1 da ancak Anayasanin tadil edilmesi suretiyle s6z konusu olabilir
ki, bu ihtimal de tadilat siirecinin aradig1 sartlar géz oniine alindiginda pek miimkiin
goriinmemektedir. Ozerklik gibi, ancak Merkez tarafindan tanindig1 zaman sahip olunan
bir hakkin, ayrilma gibi 6zerklikten cok daha biiyiik sonuglari olan bir duruma Bolgelerin
bizatihi haiz olmas1 beklenemez. Bdyle bir neticenin dogmasi i¢in, ayrilmay gerektirecek
sartlarin, 0zerkligi gerektirenlerden tamamen bagimsiz sekilde tahakkuk etmis olmasi

gerekir.

Uluslararas1 saha bakimdansa kendi kaderini tayin hakkinin kullanilmasi suretiyle
gerceklesebilecek bir ayrilma (harici kendi kaderini tayin), milliyetler veya sosyo-politik
anlamda azinliklarin geneli i¢in degil de, hakim devletin {ilkesi ile arasinda bir okyanus
bulunan sémiirge topraklarinin halklarina hasredildiginden (Tuzlu Su Kural1),8% italya ve
Ispanya’daki ayrilik¢1 hareketler i¢in sdz konusu olmamaktadir. Bununla birlikte, bu
iilkelerdeki Bolgelerin, bir devlet catisi altinda yasayan halklarin o devletin siyasi ve idari
teskilatlanmasinda temsil edilmesini ve bunlara istirak edebilmesini ifade eden dahili
kendi kaderini tayinden®®! en genis bir surette istifade ettiklerini de bu vesileyle

hatirlatmak gerekir.

Diger taraftan, degerlendirme kapsaminda, Bolge olmanin ayrilik¢1 hareketleri
kortikledigi de sOylenebilecektir. Zira bunlar, her ne kadar birer mahalli idare anlayisi
icerisinde tasarlanmis iseler de, sahip olduklar: siyasi yetkiler dolayisiyla, kendilerini
yalnizca belli bir yerdeki miisterek kamu ihtiyaclarinin isabetli ve siiratli bir sekilde ifa
edilmesi motivasyonu ile sinirlandirmamakta ve o yerde yasayanlarin siyasi akibetini

ellerinde bulundurdugu hissine kapilmaktadirlar.

800 Akbulut, 2008, s. 283.
801 Kalayci, 2010, s. 37
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C. TEKNIiK ANLAMDA BOLGELI DEVLETLER BAKIMINDAN

Teknik Anlamda Bolgeli Devletler bakimindan Portekiz’de, siyasi 6zerklikten
istifade eden gruplarin “ada halklarr” (por. populagées insulares) olarak adlandirildiklar
goriilmektedir. Ayrica Anayasanin kabuliinden sonraki devrede, ayrilikgr olmasa da,
ozerkligin kuvvetlendirilmesi sadedinde Bolgelerin kendi mars ve bayraklaria sahip
olma talepleri dile getirilmistir. Baslarda milli birligi sarsacagi gerekg¢esiyle mesafeli
durulan bu talepler, miizakereler sonucunda kabul edilmistir.8% Finlandiya’da ise
Alandlilarin 6zerklikten memnun oldugu sdylenebilir. Ozellikle dil ve egitim sahalarinda
elde edilen hareket serbestisinin bu neticede biiyiik bir rolii bulunmaktadir. Ayrica
6zerkligin hukuki manada saglam bir temele oturtulmus olmasi, Aland ahalisine biiyiik

bir giiven asilamaktadir.8%

I1l. DEVLETIN HAKIMIYET UNSURU (EGEMENLIK) VE KUVVETLER
AYRILIGI BAKIMINDAN

A. GENEL OLARAK

Devletin manevi ve hakimiyet unsuru olan egemenlik, herhangi bir
teskilatlanmaya devlet olma karakterini kazandiran, bizatihi goriinmez bir varlig1 ifade
etmektedir. Clinkii hem {istiinliik, aslilik, mesru gii¢c kullanma tekelini elinde bulundurma,
boliinememe, devir ve ferag edilememe, mutlaklik gibi icerisinde bulundurdugu vasiflari
ancak bir devlet tarafindan iistlenilebilir; hem de s6z konusu vasiflar, ancak maddi bir

varligin icrasiyla hissedilir hale gelebilir.

Devlet, tistlendigi egemenligi organlari, diger bir deyisle siyasi ve idari tegkilati
vasitastyla goriinlir kilar. Bu sebepledir ki, egemenlikle donatilmig devlet iktidarini
kullanacak olan organlarin sayisi ve birbirleriyle olan iligkileri, devlet sekillerini
birbirinden ayiracak kadar énem arz etmektedir. Iste bu hususta ortaya atilan kuvvetler

ayrihig: teorisi, bir yandan devlet faaliyeti ile goriilecek isleri li¢ ana kategoriye indirip

802 Benedikter, 2012, s. 52.
803 Akbulut, 2008, s. 351-352.
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her isi bir organa (yasama — yiiriitme — yargi) tevdi eder, diger yandan da bu organlara
matuf karakteristik 6zellikler izerinden devletlerin teskilatlanma tiplerini siniflandirmaya

yardim eder.

Bolgeli Devlet Modeli, icerisinde birden fazla yasama ve yiiriitme organinin
bulundugu bir siyasi teskilatlanma tipidir. Her ne kadar Bolgelerin kurulusu fikir olarak
idari bir temele oturtulmussa da, sahip olduklari1 yetkiler bakimindan siyasi anlamda
sonu¢ doguracak faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu da, Bolgelerin kendilerine ait
egemenliklerinin bulunup bulunmadig1 sorusunu giindeme getirmektedir. Zira belirli bir
yerde yasayanlar i¢in baglayict mahiyette kurallar koyabilme ve bu kurallar1 zorlayici bir

giiclin destegi ile gegerli kilma, egemenlik fikrini ¢agristirmaktadir.

Ne var ki, devletin egemenlik unsurunun vasiflar1 bakimindan bir degerlendirme
yapildiginda Bolgeli Devletlerdeki Bolgelerin bunlardan higbirini tasimadigi, dolayisiyla
kendilerine ait bir egemenliklerinin bulunmadigr goriilecektir. Ornegin, “egemen iktidar
asli bir iktidardir” 2% Yani, kendisi disindaki biitiin iktidarlar, sahip olduklari yetkileri
bir bagka otoriteden iktibas ettikleri halde egemen iktidar, yetkilerine dogrudan sahip
olur.8% Bélgeli Devlet Modelindeki Bolgeler, Merkezin tek tarafli tasarrufu ile kurulmus
olup sahip oldugu yetkiler de Merkezin devretmeyi uygun bulduklarindan ibarettir.
Dolayisiyla yetkilerini Merkezden elde eden Bdlgelerin asli bir iktidar olmadigin

sOylemek gerekir.

Egemenligin devir ve ferag edilemezlik vasfi acisindan bakildiginda, Merkezin
tek tarafli tasarrufu ile Bolgeleri kurup yetkilerinden bir kismini bunlara devretmesi,
egemenligini de devrettigi veya egemenliginden feragat ettigi anlamima gelmez. Zira
Bolgelerin kurulusu ve yetkilerin devredilmesiyle ilgili hususlarin diizenlendigi Statiiler,
Anayasada Ongoriilen usullerle ve fakat Merkezin kanunlar ile tamamlandig igin
Merkez, Bolgelerin sahip oldugu yetkileri ayn1 sekilde geri alabilecegi gibi Bolgelerin
varligina son da verebilir. Her ne kadar Bolgeli Devletlerin Anayasalarinda, kendilerini

ilgilendiren hususlarda Bolgelere danisilmasi ve Anayasanin tadiline siireglerine

804 Gozler, 2011, s. 436.
805 Baggil, 1960, s. 178.
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Bolgelerin de katilmasina iliskin zorlastirict mekanizmalar getirilmisse de, Merkezin geri

alma veya ilga tasarrufu oniinde teknik bir imkansizlik bulunmamaktadir.

Egemenligin bir diger vasfi olan iistiinliik, egemen iktidarin kendisi disindaki her
seyin lizerinde yer almasi, tabi olacagi herhangi baska bir otoritenin bulunmamasi
anlamina gelir. Bolgeli Devlet Modeli agisindan bakildiginda Bolgeler, Merkeze nazaran
daha asag1 bir seviyede yer almaktadir. Her seyden 6nce Bolge Kanunlar1 Anayasaya ve
Statiiye aykir1 olamazlar. Statiiler, normatif degerleri bakimindan birer Merkez
kanunudur; Hakiki Anlamda Bolgeli Devletlerde hiyerarsik olarak alelade kanunlarin
iizerinde yer alan “anayasal” 8% veya “organik” 87 kanun, Teknik Anlamda Bolgeli
Devletlerde de alelade kanun seklinde kabul edilirler.8%® Ayrica Anayasada ongoriildiigii
kadariyla Bolge Kanunlar1 icin Merkezin umumi prensipleri tayin etmesi séz konusu
olabilir. Dolayisiyla Bolge Kanunlarimin, Merkez Kanunlarima denkligi, ancak
miinhasiran Bolgenin yetki sahasina birakilan hususlarda s6z konusu olabilir. Diger
hallerde Bolge kanununun Merkez kanununa nazaran daha diisiik bir seviyede oldugu
kabul edilecektir. Bunun diginda yiiriitme ve yargi fonksiyonlar1 bakimindan da Merkezin
Bolgelere iistiin oldugu sdylenebilir. Ornegin, Bolge Hiikiimetinin veya Bolge
Bagkaninin goreve baslamasi, Devlet Bagkan1 veya Merkeze bagl bir yetkilinin (Bolge
Valisi) tayin etmesi sartina baglanmistir. Yargi ise neredeyse tamamen siyasi 6zerkligin
disinda tutulmaktadir. Bolgenin organ ve personeli, faaliyetleri ve islemleri bakimindan

Merkezin organlarinin yargi yetkisine tabidir.

Egemenligin boliinemezlik vasfi agisindan bakildiginda ise egemen iktidara ait
yetkilerin anayasalarda tek tek sayilip li¢ organ (yasama — yiiriitme — yargi) tarafindan
kullanilmas1 keyfiyeti egemenligin boliindiigii anlamina gelmedigi i¢in,®° bu organlarm
sayisinin yetki devri ile artirilmasi da Bolgeli Devlet Modeli bakimindan egemenligin
Merkez ve Bolgeler arasinda boliindiigii anlamina gelmeyecektir. Buradaki esas mesele,
egemenligin bir diger vasfi olan simirsizhik ile ilgilidir. Zira Bolgeli Devlet Modelinde

Merkezin yetki devri yoluyla kendi kendisini simirlamast s6z konusudur. Ancak bu

806 ftalya’da.

807 fspanya’da.

808 Burada Italya’nin Basit Bolgelerinin Statiilerini ayri tutmak gerekir. Zira bunlar, mahiyetleri geregi birer
Bolge kanunudurlar.

809 Okandan, 1969, s. 997.
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durum, Merkezin egemenligini Bolge ile paylastigi anlamina gelmemektedir. Merkez,
egemenligini sinirlandirmakla yalnizca Bolgelere bir yetki sahasi agmakta, fakat
devretmemektedir. ispanyol Anayasa Mahkemesine gore de, “ézerklik egemenlik degil,

bir haktr” 810

Bu neticenin arkasinda yatan motivasyon, Max Weber’in egemenlik anlayigi®!!
cercevesinde degerlendirildiginde bir nebze daha anlamli kilinabilir. Zira, bu anlayisin
baslica unsurlarindan olan hukuki otorite bakimindan, mesruiyetin derecesini tayinde ve
toplum diizeninin saglanmasinda rasyonel bir idari teskilat, onemli bir “ara¢” vazifesi
gormektedir.8? Oyleyse, tipki1 kuvvetler ayriliginin devlet idaresini rasyonellestirdigi
gibi 33 kurulus siirecleri ve mevcut durumlar dikkate alindiginda, Bolgeli Devletlerin
toprak esasina dayali siyasi Ozerkligi tanmyarak kendi egemenliklerini Bolgeler lehine
sinirlandirmak suretiyle kamu idaresini rasyonel hale getirip bir yandan Merkezin
mesruiyetini sagladigi veya artirdigi, diger yandan da toplum diizenini tesis ettigi

sOylenebilir.

Bununla birlikte, dikey kuvvetler ayrihgi bakimindan Bolgeli Devlet Modelinin
Uniter ve Federal Devlet Modellerinden izler tasiyan bir “ara-formiil’®'* seklinde Basit
Devletler kategorisinde yer aldig1 ve yapi itibariyle Hakiki Anlamda Boélgeli Devletlerin
Federasyonlara, Teknik Anlamda Bélgeli Devletlerin de Uniter Devlete yakin oldugu
dikkate alindiginda, devletin egemenlik unsuru ve kuvvetler ayriligi bakimidan bir

degerlendirme ve mukayese bu minvalde de yapilabilir.

810 Akbulut, 2008, s. 333.

811 Mesru egemenlik tiplerini “geleneksel”, “karizmatik” ve “rasyonel” temellere dayandiran Weber, birinci
tiptekini keyfi ve dini; ikinci tiptekini tabiatiistii giigleri, kahramanlig1 veya retorigi kuvvetli olan bir sahsin
one ¢iktig1; ticiinci tiptekini de hukuki, sistematik, bilimsel ve akli bir otorite olarak vasiflandirir. Hukuki
otoritede keyfilik ortadan kalkmig, gdrevler liyakate gore dagitilmis ve sistematize edilmistir. Bunun
fertlerle olan iliskisi, ayn1 zamanda otoriteye kaynaklik eden hukuk gergevesinde olur. Sahislardan bagimsiz
olarak degerlendirilen hukuki otoritenin sagladig: diizen, “rasyonel bir idari sisteme ve bu sistemi ayakta
tutan kurallar biitiiniine” bagl olarak tabi olanlar lizerinde bir mesruiyet inanc1 meydana getirir. Bkz: Engin
Topuzkananus, “Max Weber’de Ekonomi, Hukuk ve Rasyonalite”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2012, c. 14, S. 2, s. 263-264; Niyazi Oktem — Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji,
Hukuk ve Devlet, Der Yaymnlari, Istanbul, 2003, s. 367-368.

812 Orsan O. Akbulut, Kiiresellesme Ulus-Devlet ve Kamu Yonetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2007, s.
328; Topuzkanamis, 2012, s. 265.

813 Basgil, 2008, s. 65.

814 Naz Cavusoglu, “Bélgeli Devlet’de Egemenlik/Yetki Paylagimi” e-akademi, Sayi: 4, 2002,
http://www.e-akademi.org/makaleler/ncavusoglu-1.htm
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B. HAKIiKi ANLAMDA BOLGELI DEVLETLER BAKIMINDAN

Hakiki Anlamda Bolgeli Devletler ile Federasyonlar arasindaki benzerlik, her
iki teskilatlanma tipinde de tilkenin tamaminin siyasi olarak karar alabilecek ve bu
kararlar1 uygulayabilecek sekilde donatilan kisimlara boliinmiis olmasindan ileri
gelmektedir. Ancak benzerlige ragmen aralarinda ciddi farkliliklar da bulunmaktadir ve
bu farkliliklar, Federasyondaki Federe Devletlerin kendi iilkesi, milleti ve -sinirl1 da olsa-
egemenlikleri bulunan birer devlet olmasi neticesine baglh sekilde kendisini
gostermektedir. Dahili egemenlik icin ortaya c¢ikan bu netice, harici egemenlik
bakimindan ise farklidir. Bu agidan ne Bolgelerin ne de Federe Devletletin bir egemenligi

bulunmamaktadir.

Yukaridaki, Bolgeli Devlet Modelindeki Merkez ve Bolgelerin egemenligin
vasiflar1 agisindan degerlendirilme sekli Federasyonlardaki Federal ve Federe Devletler
acisindan ele alindiginda su sonuglar ortaya ¢ikar: Federasyonlarda, Federal ve Federe
Devletler yetkilerini herhangi birinin digerine aracilifi ile degil, dogrudan dogruya
anayasadan alip kullanirlar. Buna bagh olarak, Hakiki Anlamda Bolgeli Devletlerde
goriilen yetkilerin devredilmesi durumu, Federasyonlarda yetkilerin boliisiilmesi seklinde
kendisini gostermektedir. Yetki devrinde Merkezden Bolgelere dogru tek tarafl bir iradi
(egemen) tasarruf mevcut iken, yetkilerin boliisiilmesinde birden fazla iradenin
kendilerine diisen pay1 almasi s6z konusudur. Yetki devrinde devredilen yetkiler, teorik
anlamda, tek tarafli olarak geri alinabilirken, yetkilerin boliisiilmesi halinde boyle bir
ihtimal mevzubahis edilemez. Yani yetkilerin boélisiilmesinde rol oynayan irade
uyusmast, meveut durumda meydana gelecek herhangi bir degisiklikte de aranan bir sart

olmaktadir.

Bu teorik gerceve, her iki teskilatlanma tipindeki anayasanin tadili bahsinde

kendisini somut olarak gostermektedir.8’® Federasyon anayasalarmin tadil edilmesinde,

katilma prensibi geregince Federe Devletlerin dogrudan katkist bulunmaktadir.8®

815 Bkz. Uygun, 2007, s. 131.
816 Kaboglu, 2014, 121-122.
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Halbuki Hakiki Anlamda Bolgeli Devletler acisindan bakildiginda, 1947 italya
Anayasasina gore, Anayasanin tadili i¢in Parlamentonun her iki kanadinin en az {liger ay
arayla yapacagi iki goriisme sonunda mutlak cogunluk ile kabul edecekleri bir kanun
gereklidir. Bu kanun, her bir kanadin en az iigte iki ¢ogunluk ile kabul etmesi hali
miistesna olmak {izere kanatlardan birinin iiyelerinin beste biri veya bes yiiz bin se¢gmen
yahut bes Bolge Meclisinin talebi iizerine referanduma gotiiriilebilir ve bu
referandumdaki gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamadik¢a yayimlanmaz.®'’ 1978 Ispanya
Anayasasina gore, Anayasanin tadili Merkezi Parlamentonun her bir kanadinin beste
{iciiniin cogunlugu ile kabul edilir.8!® Bolgeli Devlet Modelinde Bélgelerin Merkez
siyasetine katilmasi, Merkezi Parlamentoya kanun teklif etme yetkisi seklinde s6z konusu

olabilmektedir.

Diger taraftan Hakiki Anlamda Bolgeli Devletlerde Merkezi Parlamentonun iki
kanadindan birini teskil eden Senato, tipki Federasyonlardaki Federe Devletlerin temsil
edildigi ikinci meclis gibi, Bolgelerin temsil edildigi bir yer olabilmektedir. Ancak bu
hususta Ispanya ve Italya arasinda farklilik bulunmaktadir. 1947 Italya Anayasasina gore

819 1978 Ispanya Anayasasina

Senatorler, tipki Milletvekilleri gibi milleti temsil ederken,
gore Senato, Bolge temsiline dayali bir Meclistir.82° Bu farklilikta, Italya Uniter Devlet
Modeline yaklasirken, seklen Federal Devlet Modeline daha yakin olan Ispanyol
Senatosunun ise sahip oldugu yetkiler bakimindan Federal Devlet Senatolarina gére daha

zayif kaldig1 goriilmektedir.82!

Hakiki Anlamda Bélgeli Devletler ile Federasyonlar arasindaki bir diger
benzerlik, birincisindeki Merkez — Bolge seviye farkinin ikincisindeki Federal Devlet —
Federe Devlet arasinda goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Teorik anlamda, Federal
Devletin Hukukunun Federe Devletlerin hukukuna iistlinliigii bulunmaktadir. Federal
Devletin anayasasi, Federe Devletlerin anayasalarina iistiin oldugu gibi, iki seviye

arasinda yasama fonksiyonu ile ilgili bir ihtilaf ¢iktiginda Federal Devlete iistiinliik

817 1947 Italya Anayasasi, m. 138.
818 1978 Ispanya Anayasas1, m. 167.
819 1947 italya Anayasasi, m. 67.

820 1978 Ispanya Anayasast, m. 69/1.
821 Esen, 2001, s. 118.
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taninir. Ancak bu keyfiyet, yalnizca iki seviye arasinda gecerli olup esit statiideki Federe
Devletlerin birbirlerine iistiinliikleri bulunmamaktadir.?? Diger taraftan Merkezin
Bolgelere nazaran daha {istiin bulundugu Boélgeli Devlet Modelindeki Bolgeler igin bir
esitlik zaruretinin bulundugu sodylenemez. Diger bir deyisle Bolgeler arasinda,
Statiilerindeki yetkilerin genisligi nispetinde esitsizlikler yaratilmasi 6niinde hukuki bir

engel bulunmamaktadir.

C. TEKNiIK ANLAMDA BOLGELI DEVLETLER BAKIMINDAN

Teknik Anlamda Bélgeli Devletler icin Uniter Devletin “istisnai yénetim
bicimleri” de denmektedir.®?® Istisnai karakterleri tanimis olduklar: siyasi dzerklikten
kaynaklaniyor olmakla birlikte tipki Uniter Devletlerde oldugu gibi tek iilke, tek millet
ve tek egemenlige sahiptirler. Nitekim devleti Uniter olarak tanimlayan 1976 Portekiz
Anayasasi, egemenligi de “tek ve boliinemez” (por. una e indivisivel) olarak
vasiflandirmig ve Merkez ile Bolgeler arasindaki iligkileri diizenledigi hiikiimlerde,
Devlet Bagkani, Merkezi Parlamento, Merkezi Hiikiimet ve Mahkemeler olarak saydigi
Merkez organlarint “egemenlik organlari” (por. orgdos de soberania) seklinde

824

zikretmistir. 1999 Finlandiya Anayasasina goreyse “Finlandiya egemen bir

cumhuriyettir>.82°

Teknik Anlamda Bolgeli Devletlerde egemenligi bulunmayan Bolgeler, kanun
teklif etme yetkileri bir kenara birakilacak olursa, Merkez siyasetinde s6z sahibi de
degildir. Bu anlamda iilkenin Uniter Devletlerde oldugu gibi, baskentten yonetildigi
sOylenebilir. Anayasanin tadili ile ilgili olarak, 1976 Portekiz Anayasasina gore
Anayasanin tadili icin Merkezi Parlamentonun {icte iki cogunlugunun oyu gerekir.8%
Ancak Anayasa, kendisini tadil edecek kanunlari “riayet etmek” miikellefiyeti altina

soktugu hususlar arasina Bélgelerin siyasi-idari 6zerkligini de eklemistir.8?’ 1999

822 Kaboglu, 2014, s. 123; Giritli — Sarmasik, 1998, s. 30.
83 Esen, 2001, s. 42.

824 1976 Portekiz Anayasasi, m. 3/1 ve 110/1.

825 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 1.

826 1976 Portekiz Anayasasi, m. 286.

8271976 Portekiz Anayasasi, m. 288/0.
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Finlandiya Anayasasina gore ise Anayasanin tadili icin Merkezi Parlamentonun {igte iki

cogunlugu gerekir.82

828 1999 Finlandiya Anayasasi, m. 73.
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SONUC

Bolgeli Devlet Modeli, iilkesinin bir kisminda veya tamaminda yer esasina bagh
olarak, ekonomi, uluslararasi iliskiler, azinlik himayesi vb. maksatlara binaen kurulan ve
siyasi 6zerkligi haiz Bolgelerin goriildiigi bir Basit Devlet seklidir. Bolgelerin kurulusu,
Bolgeli Devletin (Merkez) Anayasasinda varliklarina isaret eden hiikiimlere yer verilmesi
ile baglamakta ve Bolgenin hukuki ve siyasi teskilatinin ana kaidelerini ortaya koyup
Merkezden devraldigi yetkileri sayan Statiiniin Merkez organlar1 tarafindan kabul
edilmesi ile tamamlanmaktadir. Devredilen yetkiler esas itibariyle yasama ve yiiriitme
faaliyetine iliskin oldugundan, Bolgenin en 6nemli organlari olarak Bolge sinirlari
icerisinde gegerli olmak iizere diizenleyici islemler yapan bir yasama meclisi (Bolge
Meclisi) ile bu meclisin islemlerini icra ve Bolgedeki kamu idaresine nezaret eden bir
hiikiimet (Bo6lge Hiikiimeti) 6ne ¢ikmaktadir. B6lge Meclisleri, Bolge sinirlari igerisinde
yasayan ahalinin katildig1 serbest se¢imler sonucu segilen vekillerden (Bolge Vekili)
tesekkiil eder. Bolge Hiikiimetinin ise genellikle bu vekiller arasindan ¢iktigi
goriilmektedir. Ayrica sayilan organlarin Bolgedeki Merkez idaresi ile yakin iliskileri
bulundugu gibi Bolgelerin, tespit ettikleri ihtiyaglarini gérmek iizere kendi idari

kurumlarini teskil etmeleri de miimkiindiir.

Merkez veya Bolge organlarinin hangi hususlarda ve ne 6lgiide yetkili olduklart
Anayasalar tarafindan tayin edilir ve Statiilere islenir. Merkez veya Bolgeler kimi
hususlarda miinhasir yetki sahibi olabilecegi gibi, baz1 hususlarda miisterek yetki sahibi
de olabilirler. Bu ikinci halde Merkez organlari, Bélgeler i¢in ¢ergeve diizenlemeler yapar
ve Bolgeler de yetkilerini bu ¢ergeve icerisinde kullanirlar. Ayrica Merkez organlarinin
miinhasiran kendi yetki sahalarinda olan hususlari, Anayasalarda 6ngoriildiigii kadariyla,
Bolgelere devretmesi de miimkiindiir. Azinlik himayesi kurulus maksatlarinin baginda
geldiginden Bolgelere devredilen yetkilerin en onemlileri Bolge ahalisinin kiiltiirel
ozelliklerine ve bu oOzellikler etrafinda sekillenen sosyal hayata iligkin hususlarda
diizenleme yapma ve icra etme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun disinda Bolgeler,
ozerklikten layikiyla istifade edebilmeleri icin birtakim mali imkanlarla
desteklenmektedir. Bolgelerin kendilerine ait bir malvarliklart bulundugu gibi, kendi

smirlari igerisinde vergi de tesis edebilirler. Ayrica diizenli olarak Merkezden nakdi
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yardim gortirler. Diger taraftan Bolge tipi teskilatlanma, 6zellikle Avrupa’da 6zendirilen
ve tavsiye edilen bir yap1 oldugundan, Bolgeler arasinda kurulan is birligi

mekanizmalarina dahil olma da Bolgelerin yetkileri arasina eklenmistir.

Merkezden Bolgelere boylesi yetkilerin devredilmesi ile meydana gelen ikili
seviye, denetim ve is birligi mekanizmalarinin tesisi ile bir dengede durmaktadir.
Oncelikle Devlet Baskanmin ve onun tayin ettigi bir valinin (Bolge Valisi) Bolge
organlarini alakadar eden birtakim yetkileri bulunmaktadir. Bunlar koordinasyon, nezaret
ve aracilik gorevlerinin yerine getirilmesinde kullanilan tayin, azil, icazet, veto gibi
yetkilerdir. Bolgenin ayrica Merkez organlan ile de iliskileri bulunmaktadir. Ornegin
Merkezi Parlamentoya kanun teklifi verme haklari1 bulunmaktadir. Ayrica yaptiklari is ve

islemlerden 6tiirii Merkezin yargi organlari karsisinda sorumluluklari bulunmaktadir.

Bu teskilatlanma tipi Merkez {ilkesinin tamamina yayilmis ise Hakiki Anlamda
Bolgeli Devletin, bir kisminda goriilmekte ise Teknik Anlamda Bolgeli Devletin varligi
s06z konusu olmaktadir. Birincisinde, iilkenin tamaminda goriilen Bolgeler birer mahalli
idare olarak tasarlanmistir. ikincisinde ise Bolgeler, genel idari teskilatlanma semasinin
disinda tutularak atipik bir tesekkiil olarak ortaya cikarlar. Bu yiizden Uniter Devlet
Modeli igerisinde degerlendirildiklerine de tesadiif edilebilmektedir. Ancak Uniter Devlet
Modelinin merkeziyet¢ilik anlayisi etrafinda temayiiz eden ozelliklerine bakildiginda,
bdylesi bir siyasi 06zerkligi iceremeyecegini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla Bolgeli
Devlet Modeli, her iki tipiyle birlikte Uniter Devlet Modelinden ayr1 bir kategoriyi teskil
etmektedir. Buradaki siyasi olarak Ozerk Bolgeler, Bolgeli Devlet Modelini var
etmektedir. Ancak ne maksatla kurulmus olursa olsunlar ve ne gibi bir teskilat semasi
icerisinde yer alirlarsa alsinlar Bolgelerin kendilerine mahsus iilkesi, milleti ve
egemenligi bulunmamaktadir. Bu ylizden Bolgeli Devlet Modeli, Federal Devlet
Modelinden de ayrilmaktadir.

Nihayet, her ne kadar bu ¢aligmanin temel meselelerinden birini teskil etmeyip
hazirlanma gayesini ilgilendirmese de, gerek yukaridaki boliimlerde aktarilan ve gerekse
bu sonug boliimiinde 6zetlenen bilgiler birer kriter olarak ele alindiginda, zaman zaman

tilkemizin glindemini mesgul eden bu hususla ilgili olarak, daha ilk bakista s6z konusu
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model ile Tiirkiye’nin mevcut anayasal yapisi, siyasi ve biirokratik gelenegi ve toplumsal

hasssasiyetleri bakimindan bir uyusmazIigin bulundugunu da sdylemek gerekir.
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