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OZET

ADIL YARGILANMA HAKKI CERCEVESINDE ASKERi CEZA YARGISI:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Erhan ALP

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim
Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, 125 sayfa, Ocak 2013.

Danisman: Dog. Dr. Yiiksel METIN

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakki; kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
makul bir siire igerisinde, aleni ve hakkaniyete uygun olarak yargilanma seklinde
tanimlanmaktadir.

Askeri Mahkemeler, Anayasamizda ve ilgili kanunlarda diizenlenmistir.
Anayasanin 36’nc1 maddesinde, herhangi bir ayrim yapilmaksizin, adli, idari ve
askeri yargilama bakimindan herkesin adil yargilanma hakkina sahip oldugu ifade
edilmistir.

Yeni Anayasa yapilmasinin diistiniildiigii ve taslak yazim ¢aligmalarinin halen
devam ettigi ililkemizde, askeri yarginin da ele alinarak tekrar diizenlenmesi, askeri
yiiksek yargi organlarmin kaldirilarak, askeri yarginin sadece ilk derece mahkemesi
olarak kurulmasi bircok kesim tarafindan ileri siiriilmektedir. iste bu siirecte, askeri
yargilamanin nasil olmasi gerektigine dair biz de bir seyler sdyleyerek katkida
bulunmak maksadiyla bu ¢alismay1 hazirladik.

Calismamizda ozellikle Avrupa Birligi iiyesi olan iilkelerin de askeri yargi
sistemlerini  karsilastirma yapabilmek maksadiyla ele almaya calistik. Adil
Yargilanmanin unsurlarini tek tek degerlendirdikten sonra, askeri ceza yargisi
sistemimizde bulunan, Askeri Mahkemeleri, Disiplin Mahkemelerini ve Askeri
Yargitay’1, adil yargilanmaya uygun olup olmadiklar1 konusunda ele aldik.
Degerlendirmelerimizi yaparken AIHM igtihatlar1 dogrultusunda hareket etmeye
calistik.

Tim yapilan degerlendirmelerden sonra ulastigimiz sonug, askeri ceza
yargisinin, bazi gereklilikler nedeniyle yargi sistemimizde bulunmasinin faydal
olacagi, bununla birlikte, adil yargilanma hakkinin saglanabilmesi agisindan bir
takim sikintilarin da giderilmesi gerektigidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi, Adil Yargilanma Hakki, Askeri Yargi, Askeri Mahkeme.



ABSTRACT

THE SYSTEM OF MILITARY PENAL LAW WiTHIN THE FRAMEWORK
OF RiIGHT TO A FAIR TRIAL: PROBLEMS AND SOLUTION
SUGGESTIONS

Erhan ALP

Stileyman Demirel University, The Graduate School of Social Sciences, The
Division of Public Law, Graduate Thesis, 125 pages, January 2013.

Supervising Professor: Assoc. Prof. Dr. Yiiksel METIN

According to sixth article of the European Convention on Human Rights; the
right to a fair trial is defined as public and a fair trial which established by an
independent and impartial tribunal within a reasonable time.

Military Courts are arranged by our Constitution and related laws. According
to Article 36 of the Constitution everyone has the right to a fair trial without any
distinction in terms judicial, administrative, and military judgement was expressed.

Considered and the draft of the writing of the new constitution still continue
to conduct our country, by considering the reorganization of the military judiciary,
the military high judicial organs removed, as the court of first instance only the
establishment of military courts has been suggested by many sectors. Here in this
process, we have prepared this work in order to contribute by saying how the military
trial should be.

In our study, we have tried to address in order to be able to compare the
military judicial systems, especially countries of members of the European Union.
After evaluating the individual elements of a fair trial by one by , we discusssed the
Military Courts, Courts of Discipline and Military Court of Appeals in our military
criminal justice system on whether it is appropriate for fair trial or not. While we
were doing evaluations, we tried to act in accordance with the case law of the ECHR.

After consideration of all the results reached, the military criminal
jurisdiction, judicial system due to the presence of some of the requirements, it will
be useful, however, to ensure the right to a fair trial, the elimination of the problems
is that a team.

Key Words: European Convention on Human Rights, European Court of Human
Rights, Right to a Fair Trial, Military Jurisdiction, Military Court.
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GIRIS

Insan haklar1 kavrami Onceleri devletlerin bir i¢ meselesi olarak
degerlendirilmekte iken, Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan insanhk dist
uygulamalar, bu konuyu devletlerin i¢ meselesi olmaktan ¢ikarmis ve uluslararasi
sozlesmelerle korunur hale getirmistir. Insan haklari alaninda yapilan birgok
sozlesmeye ragmen, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, kurdugu denetim
mekanizmalari, insan haklart ihlalleri karsisinda devletlere yaptirim uygulamasi gibi
bir takim giivenceler nedeniyle, diger sozlesmelerin hep bir adim Oniinde yer

almaktadir.

Sozlesmenin yorumlanmasi ve yasanan ihlaller karsisinda yaptirim
uygulanmas1 yetkilerine sahip olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin de
kurulmasi ve ilerleyen yillarda da bireysel bagvuru hakkinin taninmasi ile, insan

haklar1 alaninda ¢ok biiyiik ilerleme kat edilmistir.

Adil Yargilanma Hakki, bu sozlesmenin 6’nc1 maddesinde diizenlenmistir.
AIHM’e yapilan basvurularm birgogunun bu hakkin ihlaline yonelik olmasi da
gostermektedir ki, Sozlesmenin en onemli haklarindan birisi de adil yargilanma
hakkidir. Bu Sozlesmeye paralel olarak Anayasamizin 36’nc1 maddesinde de adil
yargilanma hakki diizenlenmistir. Herhangi bir ayrima gidilmeksizin adli, idari veya
askeri yargilama bakimindan, herkesin adil yargilanma hakkina sahip oldugunu ifade

etmemiz gerekmektedir.

Bu derece 6neme haiz olan s6z konusu bu hakkin, askeri yargi sisteminde
nasil karsilik buldugu da birgok kesim tarafindan siirekli tartisilmaktadir. Ozellikle
adil yargilanma hakkinin diger unsurlarinin yaninda, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemede yargilanma unsuru bakimindan, askeri yargi siirekli elestiri konusu

yapilmaktadir.

Iste biz de bu calismamizda, Tiirkiye’de askeri ceza yargisi sisteminin, adil
yargilanma hakkina uygun olup olmadigini inceleyecegiz. Birinci bolimde askeri
yarginin gerekliligini, askeri yargiya getirilen elestirileri, Ulkemizde ve Diinya’da

askeri yarginin gelisim siirecini ve karsilastirmali hukukta askeri yarginin nasil



diizenlendigini ele aldiktan sonra, hali hazirda askeri ceza yargisinin Ulkemizde nasil

orgiitlendigini, gérev ve yetkilerinin ne oldugunu ele alacagiz.

Ikinci boliimde ise, ilk olarak adil yargilanma hakkimnin hangi unsurlari
icerdigini, AIHM’in bu hakkin diizenlendigi S6zlesmenin 6’nci maddesini nasil
yorumladigini ele aldiktan sonra, askeri ceza yargisi sistemimizde yer alan Askeri
Mahkemeleri, Disiplin Mahkemelerini ve Askeri Yargitay’t tek tek bu unsurlar
acisindan degerlendirecegiz. Hemen belirtmek gerekir ki, askeri yargiya getirilen
elestirilerin biiyiik cogunlugu, bagimsiz ve tarafsiz yargilama yapilmadigina yonelik
olmasi nedeniyle, en son yapacagimiz degerlendirmeyi, bagimsizlik ve tarafsizlik
unsuru yoniinden yapacagiz. Yapacagimiz degerlendirmelerden sonra, askeri ceza

yargist sistemimizdeki mevcut sorunlarin nasil giderilebilecegini ortaya koyacagiz.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK ASKERI CEZA YARGISI

I ASKERI CEZA YARGISININ DOGUSU VE TARIHSEL
GELISiMi
A. Diinyadaki Gelismeler

Diinyada 15-16’nc1 yiizyildan 6nce askeri hukuktan ve dolayisiyla askeri
yargidan soz edilemeyecegi ileri siiriilmektedir.' Bu konudaki en diizenli hiikiimlere
Roma Hukukunda rastlanmaktadir. Roma Hukukunda “askeri su¢” disiplin
kurallarinin ihlal edilmesi seklinde tanimlanmis ve 6rnegin nébette uyuma sugunun
agir bir sekilde cezalandirildigi belirtilmistir.> 15’inci yiizyilda italya, Fransa ve
Ispanya’da diizenli ordularin kurulmasiyla askeri ceza yargisinin da ilk belirtileri
goriilmeye baslanmistir. Ancak bu donemde, donemin sartlar1 geregi komutandan
bagimsiz bir yargidan s6z etmek miimkiin degildir. Komutan kural koymakta, konu
ile ilgili hiikiim vermekte ve verdigi bu cezay1 uygulamaktaydi. Komutana sadece
kral tarafindan miidahale edilmekteydi.’® Krallarm da komutanin otoritesini
sarsmamak, disiplini saglamak amaciyla komutanlara nadiren miidahale ettikleri
goriilmekteydi.” Takip eden yiizyilda ise ispanya ve italya’da goriilen, asker kisilerin
eylemleri hakkinda hiikiim veren ve komutana Onerilerde bulunan bes ya da daha
fazla subaydan olusan “Savas Konseyleri ve Denetgiler” ile hukukcu veya en azindan
belli seviyede hukuki bilgiye sahip subaylardan olusan, dava dosyasini inceleyen,
rapor diizenleyen ve savas konseylerine Onerilerde bulunan “Kamp Konseyleri"

askeri yargimin ilk Ornekleri olmuslardir.” Fransiz Devriminden sonra ise bu

' John GILISEN (Ceviren: Naim SUCU), “Askeri Hukukun Bugiinkii Evrimi Uzerine Genel Bildiri
I, Yargitay Dergisi, C. 8, S. 1-2, Ankara 1982, s. 313.

2 Recai ERTURK, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargi Teskilati, Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Askeri Hakimlerin Statiisii”, Askeri Adalet Dergisi, Genelkurmay Basimevi, S. 120, Y. 32,
Ankara Temmuz 2004, s. 41.

> Orhan KOPRU, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargi”, Askeri Adalet Dergisi, Genelkurmay
Basimevi, S. 93, Y. 23, Ankara Mayis 1995, s. 3.

* Inci KAYAR, “AiHM Normlarinda Diinya ve Ulkemiz, Askeri Yargi (1)”,
http://www.habername.com/yazi-inci-kayar-aihm-normlarinda-dunya-ve-ulkemiz-askeri-yargi-1-
9081.htm, Erisim Tarihi: 05.11.2012.

> KOPRU, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargr”, s. 3, GILISEN; s. 314.



kurumlarda degisiklik yapilmis, olagan mahkemeler oOrnek alinarak denetciler
kurumuna bir askeri hakim, bir hiikiimet komiseri ve bir kamu temsilcisi katilmistir.®
Ingiltere’de ise 1689 tarihli Isyan Bastirma Kanununun yiiriirliige girmesi ile askeri
yarginin bagladig1, askeri mahkemelerin genellikle 13 {iyeden olustugu ve asilzadeler
adina hiikiim verdigi belirtilmistir.” Genel olarak bu sekilde baz1 uygulamalar mevcut
ise de, Avrupa’da ilk derli toplu diizenlemeler 1857 tarihli Fransiz Askeri Ceza
Kanunu ile 1872 tarihli Alman Askeri Ceza Kanunudur.® Almanya’da Birinci Diinya
Savasindan sonra zorunlu askerligin kaldirilmas: ile askeri yargi da ortadan kalkmus,
Fransa’da ise Divan-1 Harpler (Askeri Mahkemeler) kati bulunarak genel yargiya
uyum c¢ercevesinde sivil hakimlerin de gorev yapabildigi askeri mahkemeler
kurulmustur.” Hemen belirtmek gerekir ki, 20’nci yiizyiln ilk yarisinda diizenli
ordusu bulunan hemen hemen tiim iilkelerde askeri yarginin bulundugunu sdéylemek
yanlis olmayacaktir. Ilerleyen siiregte bir kisim iilkelerde halen askeri yargimnin
varhig1 siiregelmekte ise de, bazi iilkeler tarafindan askeri yargiya artik gerek
olmadig1 veya pratik bazi sebepler uyarinca askeri yargmmin varli§ina son
verilmistir.'"®  Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinde
demokrasi, hukukun {stinliigii ve insan haklar1 gibi ilkelerin gelismesi ve
yerlesmesiyle birlikte, askeri yarginin etki alan1 daraltilmis, askeri yargi sivil
yarginin denetimi altina girmis ve hatta bazi {ilkelerde askeri yargi tamamen ortadan

kaldirimistir."!
B. Ulkemizdeki Gelismeler
1. Osmanh Devleti’nde Tanzimat Déneminden Onceki Durum

Ulkemizde askeri yargmin, diizenli ordularin kurulusu ile birlikte yani

Tolga SIRIN, “Askeri Yarginn Evrimi ve Anayasalarda Diizenlenme Bigimi”,
http://tolgasirin.com.tr/askeriyargi.html, Erisim Tarihi: 07.10.2012.

7 GILISEN, s. 314.

® ERTURK,s. 42.

’  Sahir ERMAN, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, Ugdal Nesriyat, Yeniden Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Basi, Istanbul 1983, s. 6-7.

Ormnegin en son Fransa’da, ordunun profesyonel olmasi ve zorunlu askerligin kaldiriimasi ve bu
nedenle is yiikiiniin ¢cok azaldigi sebepleriyle 2011 Nisan ayinda Askeri Mahkemeler kapatilmstir.

""" Fazil Hiisni ERDEM — Vahap COSKUN, “Askeri Yargi ve Askeri Vesayet”, Seta Analiz, S. 9,
Temmuz 2009, s. 5.



Osmanl imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren var oldugu dile getirilmistir.'
Osmanli Devleti’nde diizenli ordularin kurulmasi Orhan Bey zamaninda olmustur.
Diizenli ordularin kurulmasi ile de askeri yarginin iilkemizdeki ilk temelleri atilmaya
baslanmigtir. I. Murat zamaninda yeniden olusturulan ordunun niteligi ile ordu
mensuplarinin toplum igerisindeki sosyal konumlar1 nazara alinarak, bu kisilere ait
bazi davalarin, ordu ile hareket edebilen bir makama baglanmasi zorunlulugu ortaya
¢ikmig, bunun sonucunda da ordu i¢in ayr1 bir kadi atanmasi yoluna gidilmistir.13
Atanan bu kadiya “Kadiasker” veya “Kazasker” ismi verilmisti. Baglangicta sadece
asker kisilerin her tiirlii yargi islemlerini goéren bu kadiaskerler, zamanla diger
kadilar1 da denetleyen, atayan ve divan kararlarinda eksik veya yanlis kad1 kararlarini
diizelten bir konuma yiikselmisler ve bir bakima sadece asker kisileri ilgilendiren

yargilamalarin degil tiim yargilamalarin basi konumuna gelmislerdir.'*

Osmanli Devletinin daimi ordusunu olusturan yenigeriler, isledikleri
suclardan dolayi, yenigeri anayasasi olarak kabul edilen Kanunname-i Yenigeriyan
uyarinca yargilanirlardi. Hatta Yeniceriler sadece kendi ocaklarinda ve
komutanlarinca cezalandirilmakta vezirlerin dahi yenigerilere ceza verme yetkileri

bulunmamaktayds."

Yenigeri ordusunun tarihte “Vaka-i Hayriye” olarak da bilinen olayda II.
Mahmut tarafindan kaldirilmasi ile 1826°da Asakir-i Mansure-i Muhammediye adli
yeni bir ordu kurulmus, miiteakiben orduya iliskin 1837 yilinda c¢ikarilan iki ayr
kanunnameyle askeri yargi konusu da diizenlenmistir. Kanunname-i Asakir-i
Mansure-i Muhammediye isimli ilk kanunnameyle, askeri yargi sisteminde ¢ok ciddi

bir degisiklik yapilmamistir. Esasen bu kanun, ordunun I¢ Hizmet Kanunu

Ahmet ALKIS, “Askeri Yargitay Bagkaniin Sempozyum Agilis Konusmasi” Askeri Yargitay’in
95°inci Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2009, s. 2.

B fbrahim Fevzi AKMANER, “Tirkiye’de Askeri Kazanin Tarihgesi”, Askeri Adalet Dergisi,
Genelkurmay Basimevi, Y. 3, S. 9, Ankara 1957, s.543, Orhan KOPRU, “Tiirkiye’de Askeri
Yarginin Dogusu ve Gelisimi”, Askeri Adalet Dergisi, Genelkurmay Basimevi, Y. 22, S. 89,
Ankara Ocak 1994, s. 2.

4" Coskun UCOK — Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi Ders Kitabi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymi, Ankara 1982, s. 204’ten AKTARAN: Aydogan YOLYAPAN, “Osmanli
Devletinde Askeri Yarginin Gelisimi”, Cagdas Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, C. 3, S. 9-10,
[zmir 2000, S. 154, http://web.deu.edu.tr/ataturkilkeleri/pdf/dergi9-
10sayi/c3_s9 aydogan_yolyapan.pdf, Erisim Tarihi: 02.10.2012.

' Orhan KOPRU, “Tiirkiye’de Askeri Yargmm Dogusu ve Gelisimi”, Askeri Adalet Dergisi,
Genelkurmay Basimevi, Y. 22, S. 89, Ankara Ocak 1994, s. 3.



sayilabilecek diizenlemeler igermektedir. 457 maddeden olusan s6z konusu kanunun
343-369’uncu maddeleri arasinda “Tedibat” bashigi altinda amirlerin disiplin cezasi
vermesi diizenlenmistir.'® Ayrica Yeniceriler doneminde yalmzca komutanlara
taninan ceza verme yetkisi, s6z konusu bu kanunla subaylardan olusan bir
mahkemeye verilerek daha mutedil bir sisteme gecilmisse de, hukuk bilgisi olmayan
kimselerden kurulup savcisi da bulunmadigindan, bu mahkemelerin adalet namina
birer cinayet yuvasi olarak yasadigi dile getirilmistir.'” Diger kanunname ise, 1837
tarihli Kanunname-i Ceza-i Askeriye’dir. Onceki doneme gére esash degisiklikler bu
kanunla gerceklestirilmistir. S6z konusu bu kanun, cesitli tarihlerdeki Fransiz
emirnamelerinin bir araya getirilmesi ile meydana getirilmistir.'"® Cagdas ceza
hukukuna iliskin bircok ilkeye yer veren ve donemine gore c¢ok ileri diizeyde
hiikiimler iceren bu Kanun, askeri suclarin yalnizca bu kanunda sayili suglarla sinirl
oldugunu sdyleyerek, askeri yargi ile adli yarginin gorev alanini kesin ¢izgilerle
birbirinden ayirmistir. Yine bu kanun ile olusumlari, yargilanan kisilerin konumlari
ve islenen suclara gore degisen, Divan-1 Harbi Mahsus ve Divan-1 Harbi Tecessiis

seklinde Divan-1 Harpler kurulmustur.'
2. Tanzimat Doneminde Askeri Yargi

Tanzimat’tan sonra hukukta yapilan yenilestirme c¢aligsmalar1 kapsaminda,
1857 tarihli Fransiz Askeri Ceza Kanunu 1869 yilinda iktibas edilerek Askeri Ceza
Kanunname-i Hiimayunu adiyla yiiriirlige konulmustur.*® S6z konusu bu kanun
tilkemizde halen ytirtirliikkte bulunan 1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu
yuriirliige konulana kadar da yiiriirliikkte kalmaya devam etmistir. Esasen yukarida
bahsedilen ve kismen daha iyi diizenlemeler igeren, 1837 tarihli Kanunname-i Ceza-i
Askeriye’den ¢ok daha geri diizenlemeler igermesine ragmen s6z konusu bu kanun
kabul edilmistir. Cezalandirma yetkisini Divan-1 Harp denilen subaylardan olusan bir

askeri mahkemeye birakan bu kanunda, takibat, tahkikat ve yargilamanin ne sekilde

16 AKMANER, s.652.

7" Niyazi IPEKSUMEROGLU, “Askeri Kaza Sistemine Bir Bakis”, AUHFD, Y. 1951, C. 8, S. 1-2,
s. 467. ERDEM — COSKUN, s. 5.

" KOPRU, “Tiirkiye’de Askeri Yarginin Dogusu ve Geligimi”, s. 3-4.
1 KOPRU, “Tiirkiye’de Askeri Yargmm Dogusu ve Gelisimi”, s. 4, ERDEM — COSKUN, s. 6.
2 KOPRU, “Tiirkiye’de Askeri Yarginin Dogusu ve Gelisimi”, s. 4.



yapilacagina dair usuli kurallar da yoktu. Gizlilik icerisinde ve basit bir sorgulama
seklinde yiiriitiilen yargilama faaliyetine savci ve miidafiin, yani davanin taraflarinin
katilimi yasakt1.”' Bu kanun déneminde Divan-1 Harbi ve Muvakkati, Divan-1 Harbi
Mahsus, Divan-1 Harbi Orfi ve Divan-1 Temyizi Askeri, kurulan askeri
mahkemelerdir. 1914 yilinda ¢ikarilan 233 sayili Divan-1 Temyizi Askeri Kanunu da,

bugiinkii Askeri Yargitay’mn temellerini olusturmustur.?
3. Cumhuriyet Doneminde Askeri Yargi

Cumhuriyet doneminde askeri yargiya iliskin yapilan diizenlemeler ve
degisiklikler g6z Oniline alindiginda bu donemi iic ayri alt baslikta ele alip

incelemenin daha faydali olacagini diisiinmekteyiz.
a. 1961 Anayasasindan Onceki Donem

1961 Anayasasi Oncesindeki doneme baktigimizda, bu donemde sadece
Askeri Ceza Yargismin mevcut oldugunu goriiriiz. Zira bilindigi gibi Askeri Idari
Yargiy1 olusturan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 1971 askeri muhtirasindan sonra
olusturulmustur. Cumhuriyet doneminde yapilan hukuk diizenlemelerinin bir parcasi
olarak 22 Mayis 1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu (AsCK) ile ayni
tarihli ve 1631 sayili Askerl Muhakeme Ustlii Kanunu (AsMUK) kabul edilmistir.
1631 sayili AsMUK, 1898 tarihli Alman Askeri Muhakeme Usulii Kanunu esas
almarak; 1632 sayil1 AsCK ise 1898 tarihli Alman Askerl Ceza Kanunu, 1928 tarihli
Fransiz Askeri Ceza Kanunu ve Belgika Askeri Ceza Kanunu esas alinarak
hazirlanmistir.” AsCK, gecirdigi birgok degisikliklere ragmen hala vyiiriirliikte
bulunmaktadir. AsMUK ise, 33 yil yiiriirliikkte kaldiktan ve ortaya c¢ikan ihtiyaclar
karsisinda 2035, 2137, 2861, 3411, 3915, 4033, 4280, 4563, 4650 ve 5918 sayili
kanunlarla on bir defa degisiklige ugradiktan sonra 25 Ekim 1963 tarihli ve 353

2l ERDEM — COSKUN, s. 6, IPEKSUMEROGLU, s. 469.
22 KOPRU, “Tiirkiye’de Askeri Yarginin Dogusu ve Gelisimi”, s. 5.

2 Rufat TASKIN, Askeri Ceza Kanunu, Harpokulu Basimevi, Sekizinci Basim, Ankara 1946, s.11,
[PEKSUMEROGLU, s. 470.



sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’yla (AsMKYUK)

yiriirliikten kaldiriimistir.**

S6z konusu kanunlardaki diizenlemeler bir biitiin olarak ele alindiginda, daha
onceki donemlere kiyasla daha olumlu hiikiimler bulundugu géze carpmaktadir. Zira
yeni dilizenlemelerin en azindan askeri mahkemelere hukuk¢u iiye atamayi
ongormesi, gizlilik esasim1 kaldirarak aleni yargilama usuliinii kabul etmesi, yargi
bagimsizlig1 ilkesini nispeten giiclendirmesi, savunma hakkini ve mahkemelerde
miidafi bulundurma hakkini tanimasi, askeri suglar i¢in daha 6nceden Sngoriilmiis
olan cezalar1 hafifletmesi ve kimi cezalar1 kaldirmasi, bu ¢erg¢evede

degerlendirilebilecek olumlu gelismelerdir.*®

1631 sayili Askeri Muhakeme Usulii Kanunu ile; hukuk¢u olmayan bir
binbasinin bagkanligi ile yine hukukgu olmayan iki asker iiyeden olusan ve erbas ve
erlerin basit suclarina bakan Alay Askeri Mahkemeleri; erden binbasiya kadar
askerleri yargilayan Timen Askeri Mahkemeleri; erden albaya kadar askerleri
yargilayan Kolordu ve Ordu Askeri Mahkemeleri; erden maresale kadar askerleri
yargilayan Genelkurmay Bagskanligi Askeri Mahkemesi (Savasta, Baskomutanlik
Askerl Mahkemesi adiyla) ile her dairesi iki hukukgu iiye ile ii¢ subay iiyeden olusan
iki daireli Askeri Temyiz Mahkemesi (Askeri Yargitay) kurulmustur.?®

Alay mahkemeleri yukarida da belirtildigi gibi ii¢ asker kisiden, diger
mahkemeler (Tiimen ve daha biiyiik birlik mahkemeleri) ise bir askeri adli hakimle
iki subay iiyeden olusuyor ve liyelerin riitbeleri sanigin riitbesine gore degisiyordu.
Alay Askeri mahkemelerini, 6413 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile
baris zamaninda kaldirilan disiplin mahkemelerine benzetebiliriz. 16 Subat 2013
tarihli Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige giren 6413 sayili kanundan Once,
genellikle alay seviyesindeki askeri birliklerde bulunan disiplin mahkemeleri de ii¢

iiyeden olusmakta ve bu ii¢ liyeden higbirisi de hukuk¢u degildi. S6z konusu

# Alaattin KARAKAYA, “Askeri Yargmin Yargilama Birligi ilkesi ve Uluslar aras1 Standartlar
Agisindan  Degerlendirilmesi”, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s. 14-15.

* ERDEM — COSKUN, s. 6, KOPRU, “Tiirkiye’de Askeri Yargmm Dogusu ve Gelisimi”, s. 5-6.

* Hiiseyin GEDIK, “Adil Yargilanma Hakki Bakimindan Tiirkiye’de Askeri Mahkemelerin Durumu
ve Gelecegi: Karsilastirmali Hukuk Acisindan Bir Inceleme”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 100.



kanunun kabul edilmesi ile birlikte baris zamaninda faaliyet gostermek iizere disiplin

mahkemeleri yerine “disiplin kurullar1” kurulmustur.

Bu kanun askeri yargi gorevini adli amirler ile Askeri Mahkemelere vermistir
(m. 10). 1631 sayili AsMUK’a goére adli amir, refakatlerinde askeri mahkeme
kurulmasi kanunen miimkiin olan komutanlar ve bunlarin esidi sayilan makamlarla
bunlarin iistleridir (m. 13).%” Refakatlerinde askeri mahkeme kurulmasi miimkiin olan
komutanlar ise; alay, tiimen, kolordu ve ordu komutanlar: ile barista Genelkurmay

Baskan (savasta baskomutan)dir. **

Adli amirler s6z konusu donemde yargilamanin neredeyse tek amiriydiler ve
adli amirler arasinda hiyerarsi bulunup Milli Savunma Bakanligia bagliydilar. Ust
adli amirler, astlar1 olan adli amirlere sorusturma ac¢ilmasi, baslanmis olan
sorusturmaya devam olunmasi, durdurulmasi veya kanun yoluna bagsvurulmasi
hususunda emir ve talimat verme yetkisine sahiptiler (m. 126). Ancak baslamis olan
sorusturmanin yiiriitilmesine iliskin miidahale etme yetkileri yoktu.”” Yine adli
amirin yetkileri oldukga genisti. Adli yargida cumhuriyet savcisina ait olan gorevleri,
askeri yargida askerl adli hakim veya adli subayin katilmasi ile adli dmir yerine
getirirdi.’® Sorusturmanin acilmasi (m. 86, 89), sorusturmanin genisletilmesi veya
sorusturmanin tatili (m. 128), kamu davasinin acilmasi adli amirin emri ile
yapiliyordu (m. 125, 129, 134). Durusma baslamadan 6nce iddianameyi geri almak
(m. 151) yetkisine de sahip olan adli amir; mahkemeyi toplamak (m. 140), sanmg1
cagirmak (m. 100), arama ve zapta karar vermek (m. 120), bilirkisiyi tayin etmek (m.

116), samig tutuklamak (m. 104), tutuklama miizekkeresini geri almak (m. 108),

*" Hikmet KAPTANOGLU, “Askeri Kazada Adli Amirler ve Adli Amirler Arasindaki Salahiyet
Ihtilaflarr”, Ankara Barosu Dergisi, S. 5, Y. 1954, S. 452,
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-2010/Dergiler/ AnkaraBarosuDergisi/1954-5.pdf,
Erigim Tarihi: 02.10.2012.

% Fahrettin DEMIRAG, “Hukuk Devleti, Adil Yargilanma Hakki ve Askeri Yargi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 59, Y. 2005, s. 121.
% DEMIRAG, “Hukuk Devleti, Adil Yargilanma Hakk1 ve Askeri Yarg1”, s. 121-122.

% Vasfi Rasid SEVIG, “Askeri Adalet”, AUHFD, C. 9, S. 1, Y. 1951, s. 242,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/316/3087.pdf, Erisim Tarihi: 01.08.2012.
[PEKSUMEROGLU, s. 478-479, GEDIK, 5.100-101.
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gerektiginde isten el g¢ektirmek (m. 103), kanun yoluna basvurmak (m. 220),

kesinlesmis hiikiimlerin infazina isaret etmek yetkilerine de sahipti (m. 249/1).”'
b. 1961 Anayasasi Donemi

Askeri Yargi ilk defa 1961 Anayasasi’nda diizenlenerek anayasal bir dayanak
kazanmistir. Yine Askeri Yargitay da Anayasa’nin 141°nci maddesinde Yiiksek
Mahkeme olarak diizenlenmistir. Anayasada diizenlendikten sonra bu hiikiimlere
aykir1 hiikiimler iceren 1631 Sayili AsMUK, 25.10.1963 tarihli 353 sayili Askeri

Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmastir.

Askeri Yargi (Askeri Mahkemeler) 1961 Anayasa’sinin 138’inci maddesinde:
“(1) Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir.
Bu mahkemeler, asker kisilerin askeri olan su¢lariyla, bunlarin asker kisiler aleyhine
veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
su¢lara ait davalara bakmakla gorevlidirler. (2) Askeri mahkemeler, asker olmayan
kisileri ancak 6zel kanunda belirtilen askeri su¢lardan dolayr yargilarlar. (3) Askeri
mahkemelerin, savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir. (4) Askeri mahkemelerde iiyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttwr. (5) Askeri yargi organlarinin
kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik
teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir.” seklinde

diizenlenmistir.*?

Anayasa’daki soz konusu diizenlemelerde dikkat ¢eken husus, 4. fikra
uyarinca artik askeri mahkemedeki iiyelerden cogunlugunun hukukc¢u olmasi sarti
getirilmesidir. Pek tabi bu diizenleme, 1631 sayili Kanundaki hukuk¢u bir iiye
bulunmasina iligkin diizenleme karsisinda daha yerinde ve olumlu bir gelismedir.
Ayrica Disiplin Mahkemeleri de Anayasada diizenlenerek Askeri Yargi sistemine

dahil edilmis, buna paralel olarak 16.06.1964 tarihinde 477 sayili Disiplin

31 DEMIRAG, “Hukuk Devleti, Adil Yargilanma Hakk1 ve Askeri Yargt”, s. 121.

321961 Anayasasinin ilk sekli ve tim maddeleri i¢in bkz. Suna KiLi — Seref GOZUBUYUK, Tiirk
Anayasa Metinleri (Sened-i ittifaktan Giiniimiize), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yayimnlari,
Yenilenmis 2. Baski, Istanbul, Mayis 2000, s. 174-233.
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Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkindaki

Kanun (DMK) kabul edilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesindeki olumsuz diizenlemelerden birisi ise,
sivillerin de askeri mahkemelerde yargilanmalarina izin vermesidir. Giiniimiizdeki
anlayis karsisinda bu yerinde bir diizenleme degildir. Ancak bu diizenleme yetersiz
goriilmiis ve 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili kanunla sivillerin daha fazla sugtan
askeri mahkemelerde yargilanmalarini saglayacak sekilde, askeri mahkemelerin sivil
kisileri sadece 6zel kanunda belirtilen askeri su¢larindan dolay1 degil, ayrica kanunda
gosterilen gorevleri ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde,

askerlere karsi isledikleri su¢lari nedeniyle de yargilamalar1 2. fikraya eklenmistir.

Yine maddenin son fikrasinda belirtilen Askeri yarg: organlarimin kurulusu,
isleyisi, askeri hakimlerin ozliik igleri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati
ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir ifadesindeki “askeri
hizmetin gerekleri” kavrami, askeri yarginin bagimsizligini olumsuz yonde etkileyen
bir diger diizenlemedir. 1982 Anayasasi’nin 145’nci maddesinin ilk halinde de yer
alan bu ifade yaklasik 30 yil gibi bir siire yiiriirliikte kaldiktan sonra, 2010 yilinda
yapilan ve halk oylamasi ile de kabul edilen Anayasa degisiklikleriyle

Anayasamizdan ¢ikarilmistir.

1961 Anayasasi’nin ylriirliige girmesinden sonraki yillarda yapilan olumsuz
degisikliklerden birisi de, 4. fikrasinda hukukg¢u {iyelerin c¢ogunlukta olmasini
saglayan hiikme bir istisna getirilmesidir. 15.03.1973 tarihli ve 1699 sayil1 kanunla
maddenin 4. fikrasina “Askeri mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik
niteligine sahip olmas: sarttir” ifadesinden sonra gelmek iizere “ancak savas halinde
bu sart aranmaz” hiikmii eklenmistir. Ancak hukuk devleti ilkesine agikca aykiri olan
s6z konusu bu ekleme, ¢ok kisa bir siire sonra Cumhuriyet Senatosu iyeleri
tarafindan acgilan iptal davasi iizerine, Anayasa Mahkemesinin 15.04.1975 tarih ve
1973/19 Esas, 1975/87 Karar sayili karar ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi
ozellikle eklenen ifadenin hukuk devletine ve Cumhuriyetin degismezligi ilkesine

aykiri oldugunu belirtmistir.*®

33 Anayasa Mahkemesinin soz konusu kararinin bir kismi su sekildedir: “Askeri mahkemelerdeki
iiyelerin ¢ogunlugunun héakim niteligine sahip bulunmamasinin yarattig1 sakincalar1 ortadan
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kaldirmak amaciyla, 1961 Anayasa's1 hazirlanirken, askeri yargi alanini diizenleyen 138. maddenin
dordiincti  fikrasiyla "Askeri mahkemelerde {iyelerin tamaminin hakimlik niteligine sahip
bulunmasi" teklif edilmisse de yapilan goriigmeler sonunda fikra, "Askeri mahkemelerde {iyelerin
¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir" bigiminde yasalagmustir.

Anayasa'da 20/9/1971 giinlii, 1488 sayili1 Kanunla yapilan degisiklikte 138. maddenin s6z konusu
dordiincii fikrasi hiikmiine dokunulmamais ise de, sonradan 15/3/1973 giinlii, 1699 sayili Kanunun
4. maddesiyle fikra "Askeri mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip
olmasi sarttir. Ancak, savas halinde bu sart aranmaz." bigimine sokulmustur.

Dava dilekgesinde, 1699 sayili Kanunun 4. maddesinin iptali isteminin gerekgesi, 6zetle (Savas
sirasinda dahi Tiirkiye Cumhuriyetinin adalet dagitiminda Askeri Ceza Kanunumuz hiikiimlerine
uyulmasi, bu yonden hakimlik niteligini tastyanlarin ¢ogunlukta olmasi zorunludur. Savag halinde
birgok hukukgu yedek subaylik gorevine c¢agirilacagindan, héakim ihtiyacinin fazlasiyla
karsilanmasi olanagi vardir. Bu nedenlerle, gerekgesi giic anlagilir bu degisiklik, hukuk devleti
ilkeleriyle uzlasacak nitelikte degildir. Anayasa'nin 132. maddesinden itibaren getirilen yargi ve
yargilama ilkeleriyle bagdasmayan bu degisikligin iptali uygun olacaktir.) bigiminde gosterilmis
bulunmaktadir.

Degisiklik tekliflerinde ise bu fikra hakkinda ozetle, "Savas halinin 6zelligi, savasta belirecek
ihtiyaglarin, askerl mahkemelerde hakim niteligine sahip iiyelerin ¢ogunlukta olmas: sartindan
vazgecilmesini  gerektirdigi" gerekcesi goOsterilmis, Anayasa Komisyonunda "Teklif
gerekgesindeki espriye bagli kalindiginin" belirtilmesiyle yetinilmis, Millet Meclisindeki
goriismelerde "Bu teklifin olaganiistii halin ve savasin dogal bir sonucu oldugu, savasta hakimlerin
cogunlukta olmasi kuralinin tatbik edilemeyecegi ve boyle bir kuralin pratik bir degeri olmadig1"
ileri siiriilmiis, Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu da sevk gerekgesini
tekrarlamig ve Cumhuriyet Senatosundaki gorlismeler sirasinda ise, baskaca bir gerekce ortaya
konulmamustir.

Bu kararda yeri geldikce yineledigimiz iizere, Anayasa yargi alaninda genel ilkeleri koymakla
yetinmis ve kimi konularda diizenleyici kurallar getirmekle birlikte, bu alanla ilgili 6teki konularin
kanunlarla diizenlenmesi esasini benimsemistir.

Yargi ile ilgili diizenlemeler, Anayasa'nin 132-152. maddelerinde yer almis ve bu arada askeri
yargl alanina iliskin ilkeler 138. maddesinde gosterilmistir. Bu ilkelerin ¢ogu kurulusa ve
yargilama usuliine iliskin niteliktedir. Iste, 138. maddenin 1699 sayili Kanunun 4. maddesiyle ve
bir timce eklenerek degistirilen dordiincii fikrasi, askeri mahkemelerin kurulusuna iliskin
bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamaya gore, bu degisikligin Cumhuriyetin Anayasa'da gdsterilen nitelikleriyle
bagdasmasi gerekmektedir.

Askeri mahkemeler, Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasina gore c¢ikarilan kanunlarla,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatiyle askeri hizmetlerin gereklerine ve maddenin
dordiincii fikrasindaki ana kurala uyularak, {iyelerin ¢ogunlugu hakimlik niteligine sahip olmasi
kosuluyla, karma bir yapida kurulmaktadir. Yani bu mahkemeler askeri hakimlerle, hakimlik
niteligi olmayan subaylardan olusmaktadir. Degisiklikten dnce olagan zamanlar i¢in dngdriilen bu
kurulus kosulunun, fikrada 1699 sayili Kanunla yapilan degisiklikle getirilen savas halinde
aranmayacagina iliskin hiikiimle, askeri mahkemelerin savas halinde, {iyelerin g¢ogunlugu
subaylardan olmak {izere dahi kurulabilmesi olanagi yaratilmig demektir.

Boylece, savag halinde askerl mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip
olmas1 kosulunun aranmamasinin, hem Anayasa'nin yargi alanindaki ilkelerine ve hem de
Cumbhuriyetin Anayasa'da gosterilen nitelikleriyle ilgili temel ilkelere etkili olacagi kuskusuzdur.

O halde, bu cesit bir kurulusun, Cumhuriyetin Anayasa'da gosterilen ilkeleriyle bagdasir olup
olmadigini, once Anayasa'nin 7. maddesinde yer alan yargi yetkisi yoniinden incelemek
gerekecektir. Yargi yetkisinin, bir devlet erki olarak, yasama erki ile yiiriitme gorevi karsisinda
bagimsiz oldugunu kabul eden Anayasa, bu ilkeyi 7. maddesinde "Yarg yetkisi, Tiirk milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir." diye tanimlanustir. Uyelerinin ¢ogunlugu hakim smifindan
olmayan gorevlilerden olusan bir mahkeme, Anayasa'nin 7. maddesi uyarinca yargi yetkisini Tiirk
Ulusu adina kullanan bagimsiz bir mahkeme olarak kabul edilemez.
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c. 1982 Anayasas1 Donemi

1982 Anayasasi doneminde de askeri yargi biiylik oranda 1961 Anayasasinda
diizenlendigi sekliyle diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda Askeri Yargi (Askeri
Mahkemeler) ve Askeri Yargitay 145 ve 156’nc1 maddelerinde diizenleme altina

alinarak Anayasal kimliklerini korumaya devam etmislerdir.

1982 Anayasasi’nin Askeri Yargiy1 diizenleyen 145’inci maddesinin ilk sekli
su sekildedir: “(1) Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yiiriitiliir. Bu mahkemeler; asker kisilerin, askeri olan suglari ile
bunlarin asker kigiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve

gorevieriyle ilgili olarak igledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidir. (2)

Bundan baska hakimlik mesleki, bilgi ve tecriibeyi, liyakat ve ehliyeti gerektirdiginden bu
niteliklerden yoksun bulunan ve istelik hakimlik giivencesine sahip olmayan gorevlilerden kurulu,
yarg1 yerlerinin dogru ve hig bir etki altinda kalmaksizin karar verebilecekleri kuskuludur.

Yargi alaninin bu ii¢ Anayasal ilkesine aykirt bulunan bir kurulusun, insan hak ve hirriyetleri
bakimindan da kisi i¢in bir giivence olmasina olanak diisliniilemez. Ciinkii ¢cogunlugu yargi igin
zorunlu 6grenim, bilgi, tecriibe ve bunlarin olusturacagi hakimlik ehliyet ve liyakatindan yoksun
ve ayrica her yonden hiyerarsiye bagli iiyelerden kurulu bir mahkemede yapilan yargilamada,
olaym ve sorumlusunun ve hukuksal durumun saptanmasinda, yani hiikiimde istenmiyerek ve elde
olmayarak, biiyiilk yanilgilara diisiilmesi olasiligi karsisinda, kisinin kendini giivence iginde
gormesi ve duymast olanaksizdir. Bu durumda, istenmedigi halde bile, insan hak ve hiirriyetlerinin
ve bunlarin en dnemlilerinden olan kisi hak ve hirriyetleriyle yasama hakkimin dahi tehlikeye
diisebilecegi soylenebilir. Askerl mahkemelerin dneminin, yalniz barista onlarin yetkilerine giren
isler ve kisiler yoniinden degil, sikiyonetim ve savas hallerinde bu mahkemelerin gerek konu ve
gerekse kisi bakimlarindan yetki alanlarinin ¢ok genigleyip adeta bir genel mahkeme kimligini
kazanacaklar1 g6zoniinde bulundurularak, tiim kisiler yoniinden diisiiniilmesi gerekir.

Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hékimlerin &6zlikk isleri ve askeri savcilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin refakatlerinde bulunduklar1 komutanlarla iliskilerinin yalniz
askeri gereklere gore degil, basta mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati olmak
kosuluyla, askeri gereklerle birlikte kanunla diizenlenmesi, Anayasa'nin 138. maddesinin son
fikras1 geregi bulunmaktadir. Anayasa'min temel yapisi, bu zorunlugun yalniz barista var
oldugunun kabuliine elverisli degildir. Ciinkii, mahkemelerin bagimsizlig1 ve dolayisiyle hakimlik
teminati ilkelerinin kaynagini, Cumhuriyetin Anayasa'da gosterilen insan haklaria ve baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayali, demokratik ve Ozgiirliik¢ii bir hukuk devleti olmasi tegkil
etmektedir. O halde ayn1 zorunlugun, askeri mahkemelerin savas halindeki kurulusu i¢in de gegerli
sayilmasi kaginilmaz bir sonugtur.

Yukaridaki agiklamalara gore, 15/3/1973 giinlii, 1699 sayili Kanunun Anayasanin 138. maddesinin
dordiincii fikrasini, bir hitkkiim eklemek yoluyla degistiren 4. maddesinin, "Ancak, savas halinde bu
sart aranmaz" bi¢imindeki son tiimcesi Anayasa'nin Cumbhuriyetin insan hak ve hiirriyetlerine
dayali oldugunu belirleyen Baslangi¢c boliimiiyle 2. maddesinde gosterilen insan haklarina ve
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayali bir hukuk devleti olma niteligine aykir1 bulundugundan,
Anayasamin 9. maddesindeki degismezlik ilkesine ve dolayisiyle teklif yasagina da ters
diismektedir. Bu nedenle "Ancak, savag halinde bu sart aranmaz." kuralinin iptaline karar
verilmesi gerekmektedir.” Kararin tam metni igin bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=447&content
=, Erigim Tarihi: 16.10.2012.
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Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglari ile
kanunda gosterilen gérevierini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri
mahallerde askerlere karst isledikleri su¢lara da bakmakla gérevlidirler. (3) Askeri
mahkemelerin, savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili olduklari; kuruluslar: ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yarg:
hakim ve savcilarinin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir. (4) Askeri yargi
organlarmin  kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri, askeri savcilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklar: komutanlik
ile iliskileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin
gereklerine gore kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica askeri hakimlerin yarg: hizmeti
disindaki askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda

gorevli bulunduklart komutanlik ile olan iliskilerini de gésterir.”™*

1982 Anayasast donemine iliskin, asagida Askeri Mahkeme ve Askeri
Savcilik boliimlerinde daha ayrintili degerlendirme yapmay1 diisiindiigimiiz igin,
kisaca su bilgiler verilebilecektir. Madde metninden de acikg¢a anlasilacag iizere her
ne kadar 1982 Anayasasmin 145’inci maddesi 1961 Anayasasinin 138’inci
maddesine paralel olarak diizenlenmis ise de, Onceye nazaran olumsuz yonde
degisim yasanmistir. 1982 Anayasasi, askeri mahkemelerde goérevli olan iiyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasini1 diizenleyen 1961 Anayasasi
hilkkmiine yer vermemistir. Bu bakimdan her ne kadar bu sekilde kanunlarda
diizenleme yapilmamis ise de, ¢ogunlugu subay iiye olan mahkemelerin kanunla
kurulmas1 durumunda bu diizenleme karsisinda Anayasaya aykirilik séz konusu
olamayacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki, 1961 Anayasasinin 138’inci maddesinin
5. fikrasinda, “(...) askeri hakimlerin refakatinde bulunduklari komutanlarla
iligkileri”nin kanunla diizenlenecegi ifade edilmis iken, 1982 Anayasasinda “(...)
askeri hakimlerin mahkemesinde goérevli bulunduklar1 komutanlik ile iliskilerinin”
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu durum doktrinde ¢ok elestirilmis ve
komutanin mahkemesinde gorevli olmakla, refakatinde bulunmanin farkli oldugu, ilk

seklin emir komuta sistemine daha yakin oldugu vurgulanmistir. Hatta bu

3 KIiLI - GOZUBUYUK, s. 316.
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diizenlemenin, 1961 Anayasasindan da once var olan “adli amirlik” sisteminin,

yeniden yaratilmasina imkan verebilecegi de dile getirilmistir.>’

II. ASKERIi CEZA YARGISININ GEREKLILIiGIi SORUNU VE
TARTISMALAR

Ulkemizde Askeri Yargmmn varli1 uzun siiredir tartisma konusu olmaktadir.
Giliniimiizde askeri mahkemelere yonelik elestirilerin, bu mahkemelerin bagimsizlik
ve tarafsizlifina yonelik oldugu ve elestirilerin ¢ogunlukla, askeri hakimlerin
“hakimlik teminati” ve “mahkemelerin kurulus ve yargi yetkileriyle”
iligkilendirildigi, yine Askerl yarginin bagimsiz ve tarafsiz olamayacagi, askeri
hakimlerin emir komuta zinciri igerisinde gorev yaptiklari, bu nedenle {istlerinden
sicil alan hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz hareket edemeyecegi, sivillerin askeri
yargida yargilanmamasi gerektigi, nasil ki polis veya zabitanin ayr1 bir mahkemesi
yoksa askerlerin de ayr1 bir mahkemesinin olmasi gerekmedigi, askeri yarginin yargi
birligini zedeledigi, yarg: birligi yerine iki ayr1 yargi sisteminin gereksiz oldugu gibi
goriisler, askeri yargiya yonelik baslica elestirilerdendir.®® Bu baglamda Askeri
Yargmin “adil yargilanma hakki” ilkesine uygun olup olmadigi konusu da siirekli

giindemdeki yerini korumaktadir.

35 ERMAN, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, s. 325.

% Kemal GOZLER, “Askeri Yargi Organlarimin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine Uygunlugu
Sorunu”, insan Haklan Yilhig, C. 21-22, Y. 1999-2000, S. 77-93.
(www.anayasa.gen.tr/askeriyargi.htm,  Erisim Tarihi: 20.03.2011), Nur CENTEL, “Tirk
Hukukunda Askeri Yargida Gorev Yapan Héakimlerin Statiisii (Askeri Hakimler)”, Askeri
Yargitay’in 90°nci Kurulus Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2004, s.
104-122, Sami SELCUK, “Askeri Yargt Bagimsiz mi1?”, http://www.haksozhaber.net/askeri-yargi-
bagimsiz-mi-12030yy.htm, Erisim Tarihi: 02.03.2012, Osman CAN, “Askeri Yargi ve Zehirlenen
Demokrasi”, http://www.osmancan.com/askeri-yargi-ve-zehirlenen-demokrasi/, Erisim Tarihi:
02.01.2012, Mustafa ERDOGAN, “Yargi Birligi ve Askeri Yarg1”, Star Gazetesi, 21 Mayis 2007,
http://www.stargazete.com/yazar/mustafa-erdogan/yargi-birligi-ve-askeri-yargi-haber-137539.htm,
Erisim Tarihi:10.03.2012, Tolga SIRIN, “Askeri Yargiya Ihtiya¢ Var m1? Dort Sav Dért Elestiri”,
http://tolgasirin.com.tr/askeriyargiyagerekyok.html, Erisim:02.01.2011, Sezgin TUNC, “Tam

Bagimsiz Askeri Yarg1”, Anlayis Dergisi, S. 74, Temmuz 2009,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=74&makaleid=2077, Erisim Tarihi:
02.10.2012, Muzaffer DELIGOZ, “Askeri Yargi ve Yetkisi”,

http://www.idealhukuk.com/hukuk/hukuk.asp?mct=duyurudetay&x=makale&y=Makaleler&id=87
&tit=Askeri-Yargi-ve-Yetkisi-/-Muzaffer-Deligoz, Erisim Tarihi: 02.01.2012, Ahmet AKBABA,
“Askere Ozel Yargi veya Yarginin Cift Basliligr”,
http://www.adilcevaz.net/g.asp?i=yg&id=2327&k=Askere-%C3%96zel-Yarg%C4%B1-Veya-
Yarg%C4%B 1n%C4%B 1n-%C3%87ift-Ba%C5%9F1%C4%B 11%C4%B1%C4%9F%C4%B1,
Erigim Tarihi: 02.10.2012, ERDEM — COSKUN, s. 14-15, SEVIG, “Askeri Adalet”, s. 238.
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Askeri yargiy1 elestiren bircok kesim Ozellikle askeri yargiyr elestirirken
askeri yargi ile adli yargiy1r karsilastirip, askeri yarginin eksikliklerini belirttikten
sonra Fransiz dilindeki eserlerde, Birinci Diinya Savasi sirasinda Fransa
Bagbakanligr da yapmis olan Georges Clemenceau’ya atfedilen “askeri bando ne
kadar miizikse, askeri yargida o kadar adalettir.”” seklindeki deyimi 6rnek olarak
kullanmaktadirlar.>” Ancak bu elestiriyi yaparlarken aym Clemenceau’nun, Fransiz
Mebuslar Meclisinde askeri yarg: ile ilgili soyledigi “Ordu denilen zaruretin zaruri

kaldig bir seydir” deyimini kullandigimi goz ardi etmektedirler.*®

Giiniimiizde askeri yargiy1 elestiren kurumlarin basinda AIHM gelmektedir.
AIHM verdigi kararlarla Avrupa’daki askeri yargiy1 yeniden sekillendirmis ve halen
de sekillendirmeye devam etmektedir. Ingiltere basta olmak iizere AB iiyesi devletler
AIHM Kararlar1 1s13inda askeri yargi sistemlerinde degisiklikler yapmaktadirlar.
Tiirkiye’de de Devlet Gilivenlik Mahkemeleri’nin kapatilmasi, sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmalarina son verilmesi gibi degisiklikler AIHM Kkararlari

dogrultusunda yapilmustir.*’

Askeri yarginin gerekliligi, silahli kuvvetlerin-ordunun varlig: ile agiklanmis
ve nasil ki bir iilkenin ordusunu silahla, mithimmatla veya diger techizatla donatmak
gerekiyorsa, ordudaki disiplinin bozulmasi durumunda, acilen ve adil olarak bu
disiplinsizligi, verdigi kararlarla bertaraf edecek bir askeri yargiya ihtiyac
bulundugunun zaruri oldugu dile getirilmistir.*® Yine nasil ki adli yargida da
uzmanlik gerektiren bazi konularda Ticaret Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri gibi
ihtisas mahkemeleri kuruluyorsa, tamamen uzmanlik gerektiren askeri konularda ve
askeri davalarda karar verecek askeri mahkemelere ihtiyag oldugu ifade edilmistir.*’

Ayrica askeri birliklerin her zaman genel mahkemelerin olmadigr yerlerde

7 Aslan DURU, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Askeri Yargi ve Askeri Hakimlerin Statiisii”,

Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Bolu 2005, s. 11.

¥ Vasfi Rasid SEVIG, “Askeri Ceza Kanunu”, AUHFD, C. 10, S. 1-4, Y. 1953, s. 92,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1953-10-01-04/AUHF-1953-10-01-04-
Sevig.pdf, Erisim Tarihi: 15.08.2012.

3 DURLU,s. 12.

40" Sahir ERMAN, “Askeri Yarg1”, Askeri Adalet Dergisi, Genelkurmay Basimevi, S. 90, Y. 22,
Ankara Mayi1s 1994, s. 7-8.

1 SEVIG, “Askeri Adalet”, s. 237-238.
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konuslanmamalari, sivil hayatta karsilifi olmayan bazi durumlarin askerlikte sug
teskil edebilece§i ve yine savas zamanlarinda sivil mahkemelerin ¢alisamaz hale
gelebilecekleri gercekleri de, askeri yarginin varligina gerekge olusturdugu ifade

edilmistir.*

Sahir ERMAN ayrica, halen ayri bir askeri yargi sistemi olmayan iilkelere
baktigimizda, birka¢ istisna disinda bu iilkelerde i¢ huzuru diizenlemekten ileri
gidecek bir ordunun bulunmadigina dikkat ¢cekmekte ve biiyiik ve diizenli ordular
olan neredeyse her devlette bir sekilde askeri yarginin bulundugunu ifade etmektedir.
Gergekten asagida daha detayli olarak incelenecegi lizere, diizenli ordusu olan her
tilkede askeri yargi bulunmaktadir. Pek tabi iilkeden iilkeye, askeri yargimnin gorev
alan1 ve yetkileri farklilik gostermektedir. Ancak aymi seyi Askeri Yargitay icin
sOylemek giictlir. Zira lilkemizdeki anlami ve kurulus tarziyla Askeri Yargitay’i
baska iilkelerde gorememekteyiz. Bir kisim {ilkelerde askeri yarginin temyiz
incelemeleri Yargitay’in birka¢ dairesinin bu isle gorevlendirilmesi seklinde

yapilmaktadir.

Bununla birlikte nasil ki ticari davalar, aile hukukuna iligkin davalar belli bir
uzmanlik gerektiriyor ise, askeri konulara iliskin uyusmazliklar da belli bir uzmanlik
gerektirmektedir. Bu bakimdan ayr1 bir ihtisas mahkemesi olarak Askeri
Mahkemelerin bulunmasi kanaatimizce de daha uygundur. Ayrica herkesce bilindigi
tizere, adli yargi cok yogun bir is yiikii altindadir. Davalar kisa siirelerde
bitirilememekte ve bu nedenle de adalet gecikmektedir. Askeriyenin temeli disiplin
tizerine kuruludur. Disiplinin olmadig1 yerde diizenli bir ordudan bahsedilemeyecek,
diizenli bir ordusu olmayan iilkenin vatandaslar1 da kendilerini giivende

hissedemeyeceklerdir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin, tilkemizi ve milletimizi diismanlardan koruma
gorevi bulunmaktadir. Bu gorev ise ancak disiplinli askerler vasitasiyla

saglanabilecektir.*’ Askerlik vazifesini yerine getiren bir kisinin islemis oldugu bir

# Cetin KARTAL, “Avrupa Birligi Siirecinde Askeri Ceza Yargis1”, Galatasaray Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kasim 2008, s. 14.

# Ramazan YILDIRIM, “Tirrk Askeri Disiplin Hukukuna Kisa Bir Bakis”, AYIM Dergisi,
Genelkurmay Basimevi, S. 14, Ankara 2000, s. 82, ilter AKSOYLU, “Hukuk Devleti ilkesi ve



18

suc ile bozulan birlik disiplinin yeniden tesisi, korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢in, sug
teskil eden fiillerin, adil bir yargilama sonunda, fakat miimkiin olan en kisa siirede ve
nihayet askerlik siiresi icinde cezalandirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde cezanin
caydiriciligi ortadan kalkar, fiilin cezasiz kalmasi ile ayni sonucu dogurur. Sucun
cezasiz kalmasi ise, diger askerleri de sug islemeye yoneltir ve bu durum askeri birlik
disiplininin de bozulmasima yol acar. Askeri suc¢ teskil eden fiil kisisel olmakla
birlikte, bunun askeri birlige yansimasi farklidir. Nobet¢inin ndbetinde uyumast,
astin amirinin emrine aykir1 davranmasi, énemli bir goreve gonderilen bir erin firar
etmesi, bu fiillerin 6tesinde ¢ok daha agir sonuglar dogurabilir. Bu nedenle hukuk
sistemimizde, sirf askeri sucglardan dolay1 verilen hapis cezasinin ertelenmesine, adli
para cezasia veya kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlara c¢evrilmesine,
disiplini zayiflatacagi diisiincesiyle yer verilmemistir.** Ozetle, askeri birliklerde
meydana gelen ve sug teskil eden eylemler, birlik disiplinini bozmakta ve bir an 6nce
bu disiplinin, verilecek adil bir kararla yeniden tesis edilmesi gerekmektedir. Askeri
mahkemelerin kapatilarak askeri yarginin gorevine giren diger islerin de adliye
mahkemelerine birakilmasi halinde, hemen tesis edilmesi gereken birlik disiplini,
tizerinden yillar gectikten sonra verilecek kararla tesis edilemeyecek ve bu nedenle
de orduda zafiyet yaratacaktir. Bu husus goz ardi edilecek bir mesele degildir. Zira
kanun koyucu da disiplinin o denli 6nemli olmasi nedeniyle “tutuklama nedeni”
olarak askeri yargida 6zel bir diizenlemeye gitmis ve 353 sayili AsMKYUK’un
71’inci maddesinde “birlik disiplinin bozulmas1” halini 6zel bir tutuklama nedeni

olarak kabul etmistir.

Ayrica tilkemizdeki HSYK’nin kurulus ve olusumu goéz Oniine alindiginda
sivil hakimler acisindan da bagimsizlik ve teminat konusunun tamamen halledildigini
sOylemek giictiir. Yine HSYK kararlarinin ihra¢ kararlari hari¢ yargi denetimi
disinda olmasi, buna karsilik ise askeri hakimler hakkinda tesis edilen tiim idari
islemlerin AYIM’de dava konusu yapilabilmesi gdz &niine alindiginda, askeri

hakimlerin belli konularda sivil hakimlere nazaran daha teminath oldugunu sdylemek

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde Askeri Disiplin Hukukunun Degerlendirilmesi”,
AYIM Dergisi, Genelkurmay Basimevi, S. 22, Ankara 2007.

* Fahrettin DEMIRAG, “Askeri Yargr”, Adalet Bakanhg Yargi Reformu Stratejisi Belgesi
Golgesinde YARGI REFORMU Sempozyumu, Tiirkiye Barolar Birligi Yayimi, Ankara 2008, s.
87-88.
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yanlis olmayacaktir. Yine belirtmek gerekir ki 100 yila yaklagan tarihi mevcudiyeti
ve verdigi adil kararlar g6z oniline alindiginda, Askeri Yargitay’in da tlilkemizdeki
varlig1 sorun teskil etmemektedir. Asil 6nemli olan askeri mahkemeler ile Askeri
Yargitay’in adil yargilanma hakkini ihlal ettigi yoniindeki mevcut sikintilarinin

ortadan kaldirilmasidir.

Sonug olarak, sirf bir ordunun varligi, bu ordu i¢inde disiplinin tesisi i¢in,
hizli ve adil kararlar vererek, caydiricilik gorevi iistlenecek bir askeri yarginin
bulunmasint da gerekli kilmakta ve bu da, askeri yarginin varlik sebebini izah
etmektedir. Tabi ki yukarida da belirtildigi gibi askeri yargimnin hangi suglar
konusunda yetkili ve gorevli olmasi1 gerektigi konusu da onemlidir. Bu bakimdan
kanaatimizce askeri mahkemelerin varliginin tartisilmasindan ziyade, hangi suglar ve
kisiler agisindan yetkili olacaklari, yine askeri hakimlerin giivenceleri konularinin

tartisilmasi daha dogru olacaktir.

III. MUKAYESELI HUKUKTA ASKERI CEZA YARGISI

Yukarida da kismen deginildigi gibi bugiin itibariyle bir¢ok iilkede askeri
mahkemelere rastlanmaktadir. Ancak kurulus sekilleri, gorev ve yetkileri, temyiz
incelemelerinin nasil yapildigi konular1 farklilik arz etmektedir. Simdi belli bash
diger iilkelerde durumun nasil oldugunu incelemeye c¢alisacagiz. Diger iilkelerdeki
durumu anlatmaya c¢alisirken, bircok iilkeye temas edebilme adma ylizeysel

degerlendirme yapacagiz.
A. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD Anayasasinda yargiya iliskin diizenlemeler mevcut ise de, miinhasiran
Askeri Yargiya iliskin herhangi bir diizenleme mevcut degildir.> ABD Anayasast;
8’inci Bolimde Kongre’nin yetkilerini diizenlerken, silahli kuvvetlere iliskin
diizenleme yapma yetkisini sayarak, silahli kuvvetler hakkinda diizenleme yetkisini

Kongreye devretmistir. Kongre ise 1’nci maddesinde “Bu yasamin sagladigi biitiin

# ABD Anayasasi’min Tiirkge metni i¢in bkz: http://turkish.turkey.usembassy.gov/media/pdf/abd-
anayasasi.pdf, ve Muvaffak AKBAY, “Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Metinleri”, AUHFD,
C. 7, S. 1-2, Y. 1950, s. 446-493. http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1950-07-
01-02/AUHF-1950-07-01-02-Akbay.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2012.
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yvasama Yyetkileri, bir Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olugan Birlesik Devletler
Kongresi’'ne ait olacaktir.” seklinde diizenlenmistir. Kongre, Anayasadan aldigi bu
yetki ile 1950 yilinda, Askeri Adalet Isleri Kanununu (The Uniform Code of Military
Justice-UCMYJ) ¢ikarmis ve 1 Mart 1951 yilinda yiiriirliige sokmustur. S6z konusu bu
kanuna gore, Askeri Mahkemelerin yargilama usuliiniin Devlet Baskaninin
talimnameleri ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Miiteakiben ayn1 yil i¢inde

tiim talimnameler “Manuel For Courts Martial” isimli el kitabinda toplanmustir.*

ABD askeri yargi sisteminde bir disiplin ihlalinden haberdar olan birlik
komutanimin takdir hakk: bulunmakta olup, bu baglamda askeri sahs1 kendi yetkisine
gore cezalandirabilecegi gibi askerl mahkemeye de sevk edebilmektedir. Birlik
Komutaninin, haberdar oldugu disiplin sucu ile ilgili “ceza vermeme, sozlii veya
yazili uyar1 verme, sicile isleme, goz hapsi ve yargilamasiz cezalandirma” yetkileri

bulunmaktadir.*’

Yargilamasiz  cezalandirma  yetkisi, Kanunun 15’inci maddesinde
diizenlenmis ve bu madde uyarinca, komutanin dogrudan cezalandirmasi icin, sug
isleyen kisiye teklifte bulunmasi ve bu kisinin de teklifi kabul etmesi gerekir. Bu
durumda komutan ilgili kisiye para cezasi, riitbe tenzili cezas1 yahut hafif nitelikte
yukarida sayilan bagka bir ceza verebilir. Sug isleyen kisinin, komutanin dogrudan
ceza teklifini kabul etmeyerek askerl mahkemelerde yargilanmay1 isteme hakki ile

avukata danigma, setigi taniklar1 gagirma ve istedigi delilleri sunma haklari vardir.*®

Bundan ayri olarak pek tabi komutanin ilgili kisiyi Askeri Mahkemeye sevk
etme yetkisi de bulunmaktadir. Dosyanin askeri mahkemeye sevkine karar verilmesi
halinde, sucun agirligina gére davanin hangi tiir ve yapidaki askeri mahkemede
goriilecegi adli amir (convening authority) tarafindan tespit edilir. Askeri
mahkemelerde dava agma yetkisine ve askeri mahkeme kurma yetkisine sahip olan

birlik komutanlarina “Adli Amir (Convening Authority)” denilmektedir.*

% Orhan KOPRU, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargr”, s. 7, ERTURK, s. 53.

47 Andrew M.EGELAND, “Amerikan Askeri Yargi Sistemi”, Askeri Yargitay’m 85’inci Kurulus
Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1999, s. 83-84.

* EGELAND, s. 84.
4 GEDIK, s. 86-87.
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Adli amirlerin dava a¢gma yetkilerinden bagka, davanin hangi tip askeri
mahkemede goriilecegine karar vermek, jiiri liyelerini segmek ve verilmis bir cezayi
onaylamak ya da onaylamamak yetkileri vardir. Hemen belirtmek gerekir ki, adli
amirler, bu yetkilerini, adil bir yargilanmaya engel olacak sekilde kullanamazlar.
Nitekim bunu saglama adina, Askeri Adalet Isleri Kanununda kuvvetler ayriligi
ilkesini pekistirecek hiikiimler konulmus ve askeri mahkemeye miidahale etmesi
durumunda bu durumun Kanuna aykir1 olacagi diizenlenmistir. Bu baglamda, adli
amirin, hakim ve jliri bagimsizligina miidahale, tanik ifadelerini yonlendirmeye
zorlama, jiiri liyelerinin yargisal faaliyetlerini elestirme veya siciline yansitma yahut

davanin seyrine miidahale gibi davranislarda bulunmas yasaktir.”

Amerikan askerl yargisinda, sabit ve siirekli olarak askeri mahkeme
bulunmamaktadir. Ancak sugun niteligine ve agirligina gore ii¢ tip askeri mahkeme
kurulmas1 6ngdriilmiistiir. Bunlar: Dar Yetkili (Summary Court), Ozel Yetkili
(Special Court) ve Genel Yetkili (General Court) olmak iizere ii¢ cesittir.”' Bu

mahkemeler karar verdikten sonra dagilmaktadir.

Dar Yetkili Askerl Mahkemeler, bir subaydan olusup sadece erlere en fazla
otuz giin hapis cezasi, 45 giline kadar sira harici hizmet, 45 giine kadar gz hapsi,
ticte iki maas kesintisi ile en diisiik maas derecesine indirme cezasi verebilmektedir.
Samgin Dar Yetkili Mahkemede yargilanmaya itiraz hakki bulunmaktadir. Ozel
Yetkili Askerl Mahkemeler ise, jiirili veya jiirisiz olacak sekilde bir askeri hakimden
olusur. Dava jiiri ile birlikte goriildiigli takdirde, en az ii¢ jiiri tiyesinin bulunmasi
gereklidir. Ozel Yetkili Askeri Mahkemeler 6 aydan fazla hapis cezasma
hiikkmedemez. Genel Yetkili Askerl Mahkemeler, adli yargidaki Agir Ceza
Mahkemelerinin karsiligi olup Dar Yetkili Askeri Mahkemeler ve Ozel Yetkili
Askeri Mahkemeler tarafindan verilen cezalarla birlikte 6liim cezasi1 dahil her tiirlii
cezay1 verme yetkisine sahiptir. Bu mahkemede goriilen dava sayet jiiri ile goriilecek

bir dava ise en az bes tane jiiri liyesinin bulunmas1 gereklidir. Sanigin erbas ve er

% EGELAND, s. 86-87, GEDIK, s. 87.
31 ERTURK, s. 54.
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olmas1 ve talep etmesi halinde, mahkeme heyetinin en az {i¢te birinin erbas ve

erlerden olusmasi gerekmektedir.*

Askeri mahkemelerin gorevi sanik hakkinda kararin verilmesi ile son bulur.
Verilen karar komutanin onayima sunulduktan sonra komutanin s6z konusu karari
onaylamas1 halinde ii¢ asamali bir kanun yolu (temyiz incelemesi) bulunmaktadir. i1k
asamada her kuvvet komutanliginda bulunan Askeri Istinaf Mahkemesi’nde (Court
Of Military Reviev) verilen cezanm agirhigina gore resen inceleme yapilir.” ikinci
asamada ise talep halinde “ABD Silahli Kuvvetler Temyiz Mahkemesinde (U.S.
Court Of Military Appeals)” temyiz incelemesi yapilmaktadir. Son asamada ise
sadece Anayasaya veya temel hak ve hiirriyetlere aykirilik iddiasi ile ilgili olarak
ABD Yiiksek Mahkemesine bagvurulabilmektedir.** istinaf mahkemelerinde en az ii¢
kisilik askeri hakimlerden olusan heyet tarafindan inceleme yapilmaktadir. ABD
Silahli Kuvvetler Temyiz Mahkemesi ise bizzat ABD Bagkaninin 15 yilligina atadigi
5 sivil hakimden olusmaktadir.”® Burada dikkat ceken husus, iilkemizde iiyelerinin
tamami askeri hakimlerden olusan Askeri Yargitay tarafindan yapilan temyiz

incelemesinin, ABD’de sivil hakimler tarafindan yapilmasidir.
B. Almanya

Ikinci Diinya Savasinda almis oldugu yenilgi sonrasinda, ordularmmn
dagitilmas1 nedeniyle Almanya’da askeri mahkemeler kaldirilmistir. Fakat
Almanya’da disiplin ve askeri diizeni saglamak i¢in Askeri Disiplin Kanunu kabul
edilmistir. Barig zamaninda asker kigilerin su¢ teskil eden tiim eylemlerinin
yargilamasi sivil mahkemelerde yapilmaktadir. Savas zamaninda ise askeri
mahkemelerin kurulmasma Anayasa’nin 96/2’nci maddesi imkén saglamaktadir.’®

Anayasanin 96/2’nci maddesi “Federasyon, silahli giicler igin askeri ceza

52 EGELAND, s. 85-86, GEDIK, s. 88-89, ERTURK, s. 54.

3 Yusuf Solmaz BALO, “Amerika Birlesik Devletleri Mahkeme Teskilat1”, AUHFD, C. 61,8S.3, Y.
2012, s. 986-987.

* Yusuf SEKER — Ridvan DAG, “Amerika Birlesik Devletleri Askeri Adalet Sistemi”, Askeri
Adalet Dergisi, Genelkurmay Basimevi, Y. 31, S. 117, Ankara 2003, s. 9, Hac1 Ali ACIKGUL,
“Amerikan Yargi Sistemi”, Adalet Dergisi, S. 84, Ankara, Y. 2012, s. 62, Orhan KOPRU,
“Mukayeseli Hukukta Askeri Yarg1”, s. 7, ERTURK, s. 55.

> EGELAND, s. 90.

% Ertan AYDIL — Ridvan DAG, “Almanya Askeri Hukuk Sistemi”, Askeri Adalet Dergisi,
Genelkurmay Basimevi, Y. 30, S. 114, Ankara, Mayis 2002, s. 3.
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mahkemelerini federal mahkeme olarak kurabilir. Bu mahkemeler, ancak ulusal
savunma halinde ve yalniz yabanci iilkelere gonderilmis veya savas gemilerine
bindirilmis silahli giicler tiyeleri hakkinda ceza kovusturmasimi yapabilir. Konunun
ayrintilart  federal bir yasayla diizenlenir. Bu mahkemeler, Federal Adalet
Bakanliginin gorev alamina baghdir; bunlarin asil tiyeleri, yargiglik yeterligine sahip
olmalidirlar.” seklindedir. Maddeden de acikca anlasilacagi lizere savas zamaninda
kurulacak askeri mahkemeler sadece yabanci iilkelere gonderilmis veya savas
gemilerindeki asker kisilerin su¢ teskil eden eylemleri hakkinda yargilama
yapabilecektir. Ayrica yine belirtildigi lizere kurulacak bu askeri mahkemeler Adalet

Bakanligina bagli olarak ¢alisacaklardir.

Askeri Disiplin Kanununa gore olusturulan sisteme gore ise, disiplin amiri
tarafindan cezalandirilamayan disipline aykir: fiiller Askeri Disiplin Mahkemeleri
tarafindan goriilerek karara baglanmaktadir. Bu Disiplin Mahkemeleri, herhangi bir
komutanliga bagli veya iligkili olmadan, baskan olan bir sivil hakim ile iki asker
iiyeden olusmaktadir.”” Disiplin Mahkemesi tarafindan ilgili kisilere, riitbe terfiini
engellemek, iicret tenzili, riitbe indirimi, ihrag, emeklilik ticretinin tenzili ve
emeklilik ticretinin kaldirilmasi cezalar1 verilebilmektedir. Bu mahkemelerin vermis
olduklar1 kararlara kars1 Federal idare Mahkemesi Askeri Boliimiine istinaf yolu ile
bagvurulabilmektedir.”® Federal idare Mahkemesinin Askeri Bolimii ise ii¢ sivil
hakim ile iki subay fliyeden olusmaktadir. Bagkanlik sivil iiyeler tarafindan
yiritiilmektedir. Disiplin Mahkemelerindeki sivil hakimler, {iniforma tasimayan sivil
kisiler olmakla birlikte genellikle tecriibeli adli miisavirler arasindan Savunma

Bakanlig1 tarafindan atanmaktadirlar.>
C. italya

italya’da da iilkemizde oldugu gibi Askeri Mahkemeler anayasal bir nitelige
sahiptirler. 27 Aralik 1947 tarihli Italya Cumhuriyeti Anayasasinin 103/2 ve
103/3’lincti  maddeleri askeri mahkemeleri “Askeri mahkemelerin, savas

zamanlarinda, kanunla belirlenen yargilama yetkisi vardir. Baris zamaninda ise

7 Mustafa SIMSEK, Karsilastirmal Hukukta Askeri Yargi, Kazanci Kitap Yayini, izmir 2011, s.
50, Orhan KOPRU, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargr”, s. 8.

% AYDIL - DAG, “Almanya Askeri Hukuk Sistemi”, s. 6.
% AYDIL — DAG, “Almanya Askeri Hukuk Sistemi”, s. 7, SIMSEK, s. 50-51.



24

valmz silahli kuvvetlere mensup kimselerin isledikleri askeri suglar bakimindan

vargilama yetkileri vardir. ” seklinde dlizenlemistir.

Anayasaya uygun olarak cikarilan kanunlar kapsaminda Italya’da askeri yarg1
organlari, ilk derece askeri mahkemeler ile baskent Roma’da kurulu olan Askeri
Istinaf Mahkemesi’dir. Askeri Istinaf Mahkemesinin ayrica Verona ve Napoli’de de
iki dairesi bulunmaktadir. Italya’da 1981 yilina kadar Askeri Yargitay da bulunmakla
birlikte 1981 yilinda ¢ikarilan 180 sayili kanunla Askeri Yargitay kaldirilmis ve
temyiz incelemesi adli Yargitay tarafindan yapilir hale getirilmistir. Adli Yargitay’da
aynt zamanda Askeri Bagsavcilik teskilatt da bulunmaktadir. Hali hazirda tilkede

dokuz yerde askeri mahkemeler kurulmustur.®’

Askeri hakimlerin bagimsizliklarin1 teminat altina almak, askeri hakimlerin
statlilerini belirlemek, terfilerini ve tayinlerini yapmak ve yine askeri hakimlere
disiplin cezas1 vermekle yetkili kilinmis ayr1 bir Askeri Adalet Konseyi de
kurulmustur (Consiglio della Magistratura Militare). S6z konusu bu konsey dokuz
liyeden olusmakta olup, bes iiyesi askeri hakimler arasindan secilmektedir. Diger
tiyeler ise Senatodan secilen iki milletvekili, Yargitay Bagkani ve Yargitay Askeri
Bagsavcisidir. Konsey baskanligimi da Yargitay Baskani yapmakta olup Milli

Savunma Bakaninin askeri yargi iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.”'

Italya’da, halen barig zamani ve savas zamaninda uygulanmak iizere iki farkli
Askeri Ceza Kanunu bulunmaktadir. Baris zamaninda ilk derece askeri mahkemeleri,
iki askeri hakim ile bir subay iiyeden olugsmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki,
askeri hakimleri Askeri Adalet Konseyi atamis olsa ve yine askeri hakim olarak
nitelendirilseler dahi askeri hakimler, subay iiniformasi giymeyen yani sivil
hakimlerdir. Subay tiyeler iki ayligina askeri birliklerden kura ile secilmektedirler.
Askeri mahkemelerin yetkileri sugun islendigi yere gore belirlenmektedir. Roma

Askeri Mahkemesi, yurtdisinda islenen suclara da bakmaktadir.®*

Baris zamaninda askeri mahkemeler, sadece silahli kuvvetler mensuplarinin

askeri olan suclarina ait davalara bakmakla gorevlidirler. Savas zamaninda ise askeri

0 SIMSEK, s. 94.
1 SIMSEK, s. 94-95, GEDIK, s. 69.
62 GEDIK, s. 66-67.
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mahkemelerin goérev alam1 genislemektedir. Bu durumda askerlerin ve savas
esirlerinin isledikleri tiim suglara ve asker kisilere kars1 gorevleri sirasinda sug

isleyen herkesin isledikleri suclara ait davalara bakmaktadirlar.®®

Askeri Istinaf Mahkemeleri ise ii¢ askeri hakim ile iki subay iiyeden
olusmaktadir. Mahkeme bagkanligini hakim smifindan olanlar yapmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi Italyan Yargitay’inda bagimsiz bir Askeri Bassavcilik
teskilati vardir. Ayrica Askeri Istinaf Mahkemesi ve diger askeri mahkemeler
nezdinde de askeri savcilik teskilatlar1 vardir. Askeri hakimler gibi askeri savcilarin

da bagimsizligi, Askeri Adalet Konseyi gdzetimindedir.
D. ingiltere (Birlesik Kralhk)

Ingiltere’de askeri yargmin baslangici, Normandiyali William’m Ingiltere’yi
isgalinin hemen sonrasma kadar gotiiriilmektedir.®* Ancak “askeri hakim (Judge-
Martial ve daha sonralar1 Judge Advocate General)” ifadesi 17°nci yiizyilda
kullanilmaya baslanmistir. Bu tarihlerde hakim pozisyonunda olmasina ragmen
askeri hakimler, hem hakim hem de savcilik gérevlerini yerine getirirlerdi.> 1860
yilinda ¢ikarilan Savas Kanunu ile askeri hakimlerin savcilik gorevleri kaldirilmis
ancak sorusturma islemlerini denetleme gorevleri devam etmistir. Bu Kanun
hiikiimleri uyarinca, baris zamaninda askerl yarginin yetkisi adli mahkemeler
tarafindan kullanilmakta iken, 1867 tarihli Isyan Kanunu ile isyan, isyan: tesvik ve
firar suglar ile ilgili davalar askeri yargiya devredilmistir. Daha 6nceleri Ingiltere
Kral’nin veya Kraligesi’nin yetkisinde olan mahkeme kararlarina karsi itirazlari
inceleme gorevi, 6nce 1951 yilinda, daha sonra 1968 yilinda yapilan degisiklikler ile
kurulan Askeri Istinaf Mahkemesine devredilmistir. 1881 yilina kadar baz1 askeri
suglarin degistirilmesi ve askeri mahkemelerin yeniden diizenlenmesi i¢in ortaya
¢ikan hareketler sonucunda, kabul edilen Ordu Kanunu 1955 yilina kadar yiirtirliikte

kalmistir. Yine AIHM’in cesitli kararlarmin geregi olarak, 1996, 1999 ve 2000

6 Orhan KOPRU, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yarg:”, s. 16, SIMSEK, s. 95.

" Normandiya Diikii William 1066'da ingiltere'yi isgal etmis ve ingiltere Krali I. William olmustur.

5 Philip MC EVOY, “Birlesik Krallik Askeri Yargisinda Askeri Hakimlerin Statiileri”, Askeri
Yargitay’in 90’mc1 Kurulus Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2004,
s. 10.
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yillarinda AIHS’e uyum saglamak icin Ingiliz askeri hukuk sisteminde onemli

degisiklikler yapilmustir.®®

Ingiltere’de belli baz1 basit suclarda disiplin amirlerinin cezalandirma
yetkileri bulunmakla birlikte, ayr1 bir askeri mahkeme sistemi de bulunmaktadir.
Disiplin amirleri genellikle en az binbasi veya yarbay riitbesinde subaylar olup,
bunlarin hangi eylemlerde hangi cezalar1 verebilecegi bir yonetmelikle

belirlenmistir.®’

Ingiltere’de askeri mahkemeler, Bélge Askeri Mahkemeleri (District Court-
Martial), Genel Yetkili Askeri Mahkemeler (General Court-Martial) ve
Sahra/Harekat Bolgesi Askeri Mahkemeleri (Field General Court-Martial) olmak
iizere ii¢ cesittir. Bu mahkemelerden ilk ikisi daimi olarak kurulmustur.®® Sahra

Askerl Mahkemeleri ise sadece savas zamaninda kurulmaktadirlar.

Bolge Askerl Mahkemelerinin en fazla iki yila kadar sinirh bir ceza vermesi
yetkisi mevcut iken, Genel Yetkili Askeri Mahkemelerde boyle bir sinirlama mevcut
degildir. Bolge Askeri Mahkemesi en az {i¢ subay iiye ve bir askeri hakimden, Genel
Yetkili Askeri Mahkemeler ise en az bes subay iiye ve bir askeri hakimden
olusmaktadir. Her iki mahkemede de bagkanlik gorevini askeri hakimler yerine
getirmektedirler.”” Subaylarin hi¢biri hukukcu degildir ve dava konusunun hukuki
vasiflandirmas1 konusunda gorev almayip, sadece sugun sabit olup olmadigi
konusunda karar verirler. Askeri hakim ise durusmalarda hakem gibi gorev yapar ve
yargilama boyunca sunulan her tiirlii delilleri ve usul islemlerini hukuka uygunluk
yoniinden degerlendirir; ancak sucun siibutu hakkinda karar vermez. Ingiliz askeri
hakimleri, sadece askeri davalara bakan ve Savunma Bakanligi ile herhangi bir

baglantist olmayan sivil hukukgulardir.”

Askeri Mahkemelerden verilen kararlara karsi temyiz yolu agik olup, temyiz

mercii adli Yargitay’dir. Ulkemizde oldugu gibi ayr1 bir Askeri Yargitay yoktur.

6 GEDIK, s. 75.
7 SIMSEK, s. 80.

% Ertan AYDIL — Ridvan DAG, “Ingiltere Askeri Hukuk Sistemi”, Askeri Adalet Dergisi,
Genelkurmay Basimevi, Y. 30, S. 114, Ankara, Mayis 2002, s. 9.

% EVOY,s. 11, SIMSEK, s. 76-77, Orhan KOPRU, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargi”, s. 14.
" GEDIK, s. 79-80.
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Temyiz incelemeleri Yargitay’in alt birimi olan Askeri Temyiz Mahkemesinde
goriilmektedir ve burada gorev yapan iiyelerinin tamami sivil hakimlerden

olusmaktadir.”!

Ingiliz Askeri Mahkemeleri sadece sildhli kuvvetler —mensuplarin
yargilamakla gorevli olmakla birlikte, yurtdisinda silahli kuvvetler ile birlikte hareket
eden siviller, silahl1 kuvvetler mensuplarinin bakmakla ytikiimli olduklar kisiler ile
Savunma Bakanligi kadrolarinda gorevli sivilleri de yargilama gorevleri
bulunmaktadir.”> Ayrica sadece asker kisileri ilgilendiren olaylarda, su¢ nerede
islenirse islensin askeri mahkemelerde yargilanmaktadir.”” Ancak bu kurala ragmen
asker kisinin, sivillere kars1 adam 6ldiirme, cinsel saldir1 gibi agir suglar1 islemesi

halinde ise normal sivil mahkemelerde yargilama yapilmaktadir.”
E. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonunda ilk olarak askeri yargi ifadesine 16. yiizyilin sonlar
ile 17. yiizyilin baslarinda rastlanmakla birlikte, askeri yargi mercileri 18. yiizyilda I.
Petro zamaninda diizenli ordularm olusturulmas: ile kurulmustur. Ilerleyen
asamalarda bircok degisiklik yapildiktan sonra, en son SSCB’nin yikilmasi ve 1993
yilinda Rusya Federasyonu Anayasasinin kabul edilmesi ile birlikte askeri yargi
sisteminde kokli degisiklikler yapilmistir. Askeri Mahkemelerin kuruluslari,
isleyisleri ve yetkileri 23 Haziran 1999 tarihli “Rusya Federasyonu Askeri
Mahkemeleri” isimli 6zel federal kanunla diizenlenmistir.”” Bu kanundan 6nce askeri
hakimler ve askeri mahkemeler Savunma Bakanliginin bilinyesinde faaliyet
gostermekte iken, so6z konusu kanunla birlikte artik askeri mahkemeler Savunma

Bakanligina ve askeri komuta kademesine karsi bagimsiz hale getirilmis ve Rusya

' David HOWEL, “ingiltere Temsilcisinin Tebligi”, Askeri Yargitay’m 95’inci Kurulus

Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2009, s. 43, SIMSEK, s. 77.
2 ibrahim KAYA, “ingiltere’de Silahli Kuvvetlerin Anayasal Konumu ve Askeri Hukuk”, AYIM
Dergisi, S. 14, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2000, s. 141, GEDIK, s. 79, SIMSEK, s.79.
James W. RANT, “Ingiliz Askeri Yargi Sistemi”, Askeri Yargitay’m 85’inci Kurulus
Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1999, s. 111.
™ SIMSEK, s. 79.

7 Anatoliy Yakovlevic PETROCENKOV, “Rusya Federasyonu Temsilcisinin Tebligi”, Askeri
Yargitay’in 95’inci Kurulus Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2009,
s. 21-22.
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Yiiksek Mahkemesine (Yargitay) bagl yargi departmanina bagl hale getirilmistir.”®

Askeri mahkemeler ile bu mahkemelerde gorev yapacak askeri hakimlerin
sayisini Rusya Yiiksek Mahkemesi belirlemektedir. Rusya’daki askeri mahkemelerin
kurulus yapisina baktigimizda, ayr1 bir disiplin mahkemesine yer verilmeyen iilkede
119 Garnizon Askeri Mahkemesi, Istinaf Mahkemesi olarak ise 12 Bolge Askeri
Mahkemesi gorevli bulunmaktadir. Garnizon Askeri Mahkemelerinden 5 tanesi lilke
disinda bulunmaktadir. Bunlardan ikisi Kazakistan, birer tane de Tacikistan,
Ermenistan ve Moldova’da bulunmaktadir.”” Bélge Askeri Mahkemeleri ilk derece
Mahkemeleri olan Garnizon Askeri Mahkemelerine gore iist derece mahkeme
niteliginde olup, bu mahkemelerin kararlarina karsi istinaf yolu incelemelerini

yapmaktadirlar.

Rusya’da ayr1 bir Askeri Yargitay bulunmamaktadir. Askeri Mahkemelerin
kararlarina kars1 Yiiksek Mahkemeye (Yargitay) temyiz yoluna gidilebilmektedir ve

bu temyiz incelemesi ise Yiiksek Mahkemenin Askeri Dairesinde goriilmektedir.”®

Askeri hakimler, Yiiksek Mahkeme baskaninin teklifi tizerine Devlet Baskani
tarafindan atanmaktadir. Tiim askeri hakimler ayni zamanda subay riitbesi
tasimaktadirlar ve hukuk Ogrenimi gormiis kisilerdir.”” Ancak subay riitbesi
tasimalarina ragmen yukarida belirtildigi gibi Savunma Bakanligi ile herhangi bir

baglantilar1 s6z konusu degildir.

Devletin giivenligine iliskin islenen tiim suglar ile adliye mahkemeleri
bulunmayan yerlerde islenen suglara askeri mahkemelerde bakilmaktadir. Askeri
gorevliler ile askerlik vazifelerini yapan kisilerin, askeri olsun veya olmasin

isledikleri tiim suglari da yine askeri mahkemelerde yargilanmaktadir.*
F. Fransa

Fransa’da askeri mahkemelerin ilk olarak kurulmasi 11. Louis tarafindan

* PETROCENKOV, s. 22.

7 PETROCENKOV, s. 22, SIMSEK, s. 116.

® Orhan KOPRU, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargi”, s. 18.
 PETROCENKOV, s. 22, 77.

% PETROCENKOV, s. 23, SIMSEK, s. 117.
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1467 tarihinde yaymlanan bir kararnameyle gerceklestirilmistir. ®' 1857 tarihli Askeri
Ceza Kanununun uzun yillar yiiriirliikte kaldig1 Fransa’da, 1928 tarihinde yeni bir
Askeri Ceza Kanunu yiirlirliige konulmustur. Yine 1965 yilinda Askeri Adalet
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile daha 6nceden de var olan Silahli Kuvvetler
Daimi Mahkemeleri ile Ordular Nezdindeki Askeri Mahkemelere yeniden yer

verilmis ve ayrica Jandarma Mahkemelerinin de kurulmasina imkan saglanmistir.*

Fransa’da da iilkemizde oldugu gibi ayr1 bir Askeri Yargitay bulunmakta
iken, 1965 yilindan itibaren Askeri Yargitay kaldirilmis ve temyiz incelemeleri adli

Yargitay tarafindan yapilir hale gelmistir.

1999 yilinda Askeri Adalet Kanununda degisiklik yapan bir kanun ile baris
zamaninda Paris Askeri Mahkemesi disindaki askeri mahkemeler kaldirilmis ve
askeri davalar, adliye mahkemeleri igerisinde kurulan ve usul bakimindan bazi farkl
hiikiimleri olan 37 tane Ozel Gorevli Ihtisas Mahkemesi tarafindan goriilmeye
baslanmistir. Adliye mahkemeleri icerisindeki Askeri Dava Daireleri, askerlerin
gorevleri esnasinda isledikleri suclar ile Askeri Ceza Kanununda yazili suglari
isleyen askeri sahislar1 yargilamakla gorevlidirler.® Paris Askeri Mahkemesi ise iilke
siirlart disinda asker kisilerin igledikleri suglara bakmakla gorevliydiler. Ancak
2011 yilinda kabul edilen degisiklik ile azalan is yiikii nedeniyle Paris Askeri

Mahkemesinin varligina da son verilmistir.

Fransa topraklarinda askeri sahislarin baris zamaninda isledikleri suglari
yargilama gorevi Fransiz Adliye Mahkemelerinin bu maksatla kurulmus 06zel
dairelerine ait olmakla birlikte, Askeri Ceza Kanunu 1’inci maddesi uyarinca savas

zamaninda 6zel olarak askeri mahkeme kurulmasi miimkiindiir.**
G. Azerbaycan

Azerbaycan’da da askeri mahkemeler mevcut olup, bunlar ayri bir sistem

seklinde degil, normal yargi teskilatinin igerisinde Orgiitlenmistir. Askeri

0

Mustafa TASKIN, “Fransa’da Askeri Yarg1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 84, Y. 2009, s.
123.

82 SIMSEK, s. 70.
8 M. TASKIN, s. 125, GEDIK, s. 55, SIMSEK, s. 71.
% GEDIK, s. 55.
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Mahkemeler Garnizon Askeri Mahkemeleri ve Agir Ceza Askeri Mahkemeleri
seklinde kurulmustur. Azerbaycan hukuk sisteminde ilk derece, istinaf ve temyiz

incelemesi olacak sekilde tiglii bir yarg sistemi meveuttur.®

Askeri mahkemeler ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadirlar.
Ulkede birkag yerel askeri mahkeme bulunmaktadir. Garnizon Askeri Mahkemeleri
kiiciik baz1 suglara bakmaktadirlar. Agir cliriimler ise Bakii sehrinde bulunan askeri
mahkemede yargilanmaktadir.*®  “Apelyasiya” olarak adlandirilan  istinaf
Mahkemesinde oldugu gibi, “Kassasiya” olarak adlandirilan Yiiksek Mahkeme

biinyesinde de askeri islere bakan ayr1 birer daire bulunmaktadir.”’

Askeri hakimler subay riitbesi tasimayan sivil kisilerdir ve Savunma
Bakanligina bagli degillerdir.*® Ulkede ayr1 bir askeri ceza kanunu mevcut olmayp,

askeri suglara, genel ceza kanunu i¢inde deginilmektedir.89
H. Yunanistan

Askeri Yargi, 1975 tarihli Yunanistan Anayasasinin 96’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ayn1 maddeye istinaden Askeri Ceza Kanunu ve Askeri Hakimler
Kanunu yiiriirlige konulmustur. Yunanistan’da askeri yargi sisteminde, askeri

mahkemeler ve askeri temyiz mahkemesi bulunmaktadir.”

Askeri yargt mensuplari, Askeri Kolordu teskilatindadirlar. Askeri Kolordu
dogrudan Savunma Bakanligina baglidir, fakat Savunma Bakaninin sadece belirli ve
sinirl yetkileri bulunmaktadir. Yine silahli kuvvetler {ist komuta kademesinin Adli
Kolordunun yargisal veya idari islerine miidahale yetkileri bulunmamaktadir. Adli
Kolordunun yonetim organina “Askeri Adli Kolordu Yiiksek Yargi Konseyi” adi

verilmektedir. Bu Konsey ilgili konulara gore bes veya onbir liyeden olugmaktadir.

8 Hanlar VELIYEV, “Azerbaycan Temsilcisinin Tebligi”, Askeri Yargitay’in 95’inci Kurulus

Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2009, s. 50.

flham MEMEDOV, “Azerbaycan Temsilcisinin Sunus Metni”, Askeri Yargitay’mn 90’mc1
Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2004, s. 72.

7 SIMSEK, s. 56.
% MEMEDOV, 5.74.
¥ SIMSEK, s. 56.
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Kostas GOGOS, “Yunanistan Askeri Yargi Sisteminde Askeri Hakim ve Savcilarin Yasal
Statiisti”, Askeri Yargitay’in 90’mc1 Kurulus Yidoénimii Sempozyumu, Genelkurmay
Basimevi, Ankara 2004, s. 102.
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Ayrica askeri hakimlerin idari ve 0Ozlik isleriyle ilgilenmek tlizere Askeri Yargi

Miidiirliigii de Bakanligin biinyesinde mevcuttur.”'

Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Askeri Mahkemeleri olarak gorev yapan ilk
derece askeri mahkemeleri, islenen sucun agirli§ina gore iic veya bes kisiden
olugmaktadir. Askeri mahkemelerde subay liye de bulunmaktadir fakat cogunluk her
durumda askeri hakimlerdir.”” Askeri Temyiz Mahkemesi ise ilk derece askeri
mahkemelerinden verilen kararlar1 temyizen incelemektedir ve yine ii¢ veya bes
tiyeden olugmaktadir. Askeri Temyiz Mahkemesinin tiyelerinin tamami hukuk¢u olan
askeri hakimlerden olusmaktadir. Bundan ayr1 olarak “Arios Pagos” adi verilen
Yunanistan Yiiksek Mahkemesinde de Askeri Temyiz Mahkemesince verilen

kararlar incelenebilmektedir. Ancak yiiksek mahkemenin tiyeleri sivil hakimlerdir.”

Ulkemizde de oldugu gibi Yunanistan’da da askeri savcilik teskilati
bulunmaktadir. Askeri Savcilar, dnceden bildirimde bulunmaksizin veya herhangi bir
yerden izin almaksizin ve yine gorev veya riitbelerine bakilmaksizin Silahli

Kuvvetler mensuplari hakkinda sorusturma yapabilmektedirler.”*

Askeri Mahkemelerin, Silahli Kuvvetler mensuplarinin, birkag istisna diginda
isledikleri tiim askeri veya sivil suglarmi yargilama gérevleri vardir. Istisnalardan
bazilari, secim kanunu ihlalleri, vergi kanunu ihlalleri ve goérev sirasinda polis
memurlarina karsi islenen suclardir. Hemen belirtmek gerekir ki, baris zamaninda

siviller higbir zaman Askeri Mahkemelerde yargilanmamaktadirlar.”
I. ispanya

Avrupa’da askeri yarginin tarihsel gelisiminde de 6nemli bir yer isgal eden
Ispanya’da 1945 yilinda yapilan diizenlemeler ile askeri mahkemeler ve Askeri

Yargitay kurulmustur.”® 1978 tarihli Ispanya Anayasasi 117/5’inci maddesi ile askeri

' Panagiotis KREMMYDIOTIS, “Yunanistan Temsilcisinin Tebligi”, Askeri Yargitay’m 95’inci
Kurulus Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2009, s. 45.

%2 KREMMYDIOTIS, s. 46.
% KREMMYDIOTIS, s. 46.
% KREMMYDIOTIS, s. 46, SIMSEK, s. 127.
% KREMMYDIOTIS, s. 47.

% Ahmet Zeki LIMAN, “ispanya Askeri Yargi Sistemi”, Askeri Adalet Dergisi, Genelkurmay
Basimevi, Y. 31, S. 118, Ankara 2003, s. 5-9.
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mahkemelerin kanunla kurulabilecegi diizenlenmistir.”’ Ispanya’da ayri bir Askeri
Yargitay bulunmakta iken 1985 yilindan sonra yapilan bir dizi degisiklikler ile

temyiz incelemesi artik adli Yargitay’da yapilir hale gelmistir.

Tarihi bir gercek olarak Ispanya’da askeri yarg siirekli varligini siirdiirmekle
birlikte, askeri mahkemelerin bagimsizligina iliskin iilkemizde de oldugu gibi
elestiriler de siirekli yapila gelmistir.”® Askeri yargiy1; tetkik hakimlikleri, Merkez
Askeri Mahkemeleri ve bes yerde kurulmus olan Bolge Askeri Mahkemeleri
olusturmaktadir. Yine Askeri mahkemeler ti¢ii askeri hakim, ikisi ise subay olan bes
tiyeden olusmaktadir. Temyiz incelemeleri belirttigimiz gibi adli Yargitay’da
(Yiiksek Adalet Mahkemesi) yapilmaktadir. Ancak burada ayr1 bir askeri daire
kurulmustur ve bu askeri dairenin dort iiyesi askeri hakim diger dort iiyesi ise adli
yargidan secilmektedir.” Askeri hakimler, iilkemizde oldugu gibi hukuk¢u olan

asker kisidirler.'”
J. Bulgaristan

Askeri yargi, Bulgaristan’da da anayasada diizenlenmistir. Bulgaristan’da
1938 ve 1949 yillarinda askeri yargiya iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Ulkede 1938 yilinda Askeri Temyiz Mahkemesi ve dért bdlgede askeri mahkemeler
kurulmustur. 1949 yilinda yapilan degisiklikler ile askeri mahkemeler muhafaza
edilmekle birlikte, Askeri Temyiz Mahkemesi kapatilarak, temyiz incelemeleri
Yargitay’in askeri bir dairesine birakilmistir. Uzun bir siire bu sekilde devam ettikten

sonra 1998 yilinda tekrar Askeri Temyiz Mahkemesi kurulmustur.'"’

Bulgaristan’da askeri yargi sistemi, ilk derece askeri mahkemeleri ve Askeri
Temyiz Mahkemesinden olusmaktadir. Ayrica en son olarak adli Yargitay’da askeri

mahkemelerin kararlar1 sivil denetime tabidir. Yargitay iiyelerinin tamami sivil

7 Carlos EYMAR, “Askeri Hakimlerin Bagimsizlig ile ilgili ispanyol Goriisii”, Askeri Yargitay’in

90’inc1 Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2004, s. 87.

% Eduardo de No-Louis MAGALHES, “ispanya Askeri Yargisi”, Askeri Yargitay’m 80’inci
Kurulus Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1994, s. 64.

% SIMSEK, s. 84.

1 Gonzalo Francisco Ramirez BAZAN, “ispanya’da Askeri Yargi”, Askeri Yargitay’in 85’inci
Kurulus Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1999, s. 150.

191 SIMSEK, s. 60.
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hakimlerden olusmaktadlr.102 Hali hazirda iilkede Sofya, Filibe, Sliven, Varna ve
Plevne’de olmak iizere bes bolgede ilk derece askeri mahkemeleri kurulmustur. Her
askeri mahkeme ayr1 bagimsiz bir yargi birimi statiisiinde olup biitcesi Yiiksek Yargi

Konseyince belirlenmektedir.'®

Askeri Temyiz Mahkemesi ise iilkede bir tanedir. Burasinin kararlarina karsi
yine Yargitay’a bagvurma olanagi bulunmaktadir. Fakat bu bagvuru {izerine Yargitay
sadece hukukilik denetimi yapabilmekte, yeni delil toplayamamakta veya kabul

. 104
edememektedir.

Askeri hakimler ve savcilar tiniforma ile gorevlerini yapan asker kisilerdir.
Askeri mahkemeler milli glivenlikle ilgili suglar ile asker kisilerin isledikleri tiim
suglar yargilama yetkisine sahiptirler. Yine Savunma Bakanliginda ¢alisan sivil
personelleri de yargilama yetkileri bulunmaktadir. Ulkede ayr1 bir Askeri Ceza
Kanunu veya Usul Kanunu bulunmamaktadir. Genel Ceza Kanunlart igerisinde

askeri hiikiimlere de yer verilmistir.'®®

IV. GENEL OLARAK ULKEMIZDE ASKERIi CEZA YARGISININ
BUGUNKU DURUMU

Askeri ceza yargisi, askeri mahkemelerin askeri ceza yargisi alanindaki
yargisal faaliyetleri olarak tanimlanabilir.'®® Askeri ceza yargisi da hali hazirdaki adli
yargi gibi iki dereceli olarak faaliyet gostermektedir. Bu yargi kolunun ilk derece
mahkemeleri, askeri mahkemeler ve savas zamaninda faaliyet gosteren disiplin
mahkemeleri, iist mahkemesi (temyiz mercii) ise Askeri Yargitay’dir.'”” Biz askeri

ceza yargisini anlatirken, ilk Once askeri mahkemeleri ve askeri savciliklari,

192 petyo PETKOV, “Askeri Yargida Bulgar Hakimlerin Statiisii”, Askeri Yargitay’m 90’mci

Kurulus Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2004, s. 66.
'% PETKOV, s. 66.

1% Svilen ALEKSANDROV, “Bulgaristan Temsilcisinin Tebligi”, Askeri Yargitay’m 95’inci
Kurulus Yildéniimii Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2009, s. 29.

105" ALEKSANDROV, 5.27-28.

1% Ozlem KOCAK SUREN, “Tiirkiye’de Yarginin Orgiitlenmesi ve Adalet Sisteminin Problemleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 85, Y. 2009, s. 407.

197 Kemal GOZLER, Hukuka Giris, Bursa, Ekin Kitabevi, 3. Bask1, 2006, s. 112.
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miiteakiben disiplin mahkemelerini anlattiktan sonra son olarak askeri yargitay’i

inceleyecegiz.
A. Askeri Mahkemeler

1982 Anayasasinin 145’inci maddesinde diizenlenen ve dolayisiyla anayasal
bir kurum olan askeri mahkemeler, Tiirk Milleti Adina yargilama faaliyetini yerine
getirmektedir. 12 Eyliil 2010 tarihindeki halk oylamasi ile kabul edilen degisiklikten
sonra Anayasanin 145’inci maddesi su sekildedir: “Askeri yargi, askeri mahkemeler
ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisiler
tarafindan iglenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik
hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla
gorevlidir. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi

sug¢lara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.

Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri mahkemelerde

yvargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savag halinde hangi suglar ve hangi kigiler bakimindan
vetkili olduklari, kuruluslar: ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yarg: hakim ve

savcilarinin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yargt organlarimin kurulusu, isleyisi, askeri hdkimlerin ozliik igleri,
askeri savcilik gérevlerini yapan askeri hakimlerin  gorevli bulunduklar
komutanlikla iliskileri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina

gore kanunla diizenlenir.”
1. Askeri Mahkemelerin Kurulusu

Askeri Mahkemelerin kurulmasi ve isleyis tarz1 1961 Anayasasi doneminde
cikarillan ve halen yiiriirlikte olan 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve

Yargilama Usulii Kanununda (AsMKYUK) diizenlenmistir.

Tirk Milleti adia yargt yetkisini kullanacak askeri mahkemeler; kolordu,
ordu (deniz ve havada esidi) ve kuvvet komutanliklar ile Genelkurmay Bagkanligi
teskilatinda Milli Savunma Bakanliginca kurulur (AsMKYUK m.1). Ayrica Kuvvet
Komutanliklarinin yapacaklar1 teklif veya Genelkurmay Baskanliginin dogrudan

dogruya gosterecegi llizum iizerine, diger kita komutanliklar1 veya askeri kurum
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amirlikleri teskilatinda da Milli Savunma Bakanliginca askeri mahkeme kurulabilir
ve ayni yolla kaldirilabilir. Nitekim hali hazirda iilkemizde kolordu seviyesinde
olmamasina ragmen bir¢cok komutanligin teskilatinda, Milli Savunma Bakanliginca

askeri mahkeme kulrulmustur.108

Ulkemizde halen fiilen kurulmus ve gérev yapan tiim kuvvet mahkemeleri
dahil toplam 32 Askeri Mahkeme bulunmaktadir. 353 sayili Kanunun 19 Haziran
2010 tarihli ve 6000 sayili Kanunla degisik 2. maddesi uyarinca, Askeri Mahkemeler
ti¢ askeri hakimden kurulur. Askerl mahkeme kurulunda bulunan askeri hakimlerden
en kidemlisi, mahkeme baskanligi gérevini de yapar. 6000 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten oOnce askeri mahkemeler iki askeri hakim ile bir subay iiyeden
olusmaktaydi. Genelkurmay Baskanlig1 teskilatindaki askeri mahkeme ise, general
ve amiralleri yargiladig1 zaman ii¢ askeri hakim ile subay liye olarak iki general veya
amiralin katilmas1 suretiyle yargilama yapabilmekteydi. Ayrica subay-astsubaylarin
isledikleri suclarin disinda kalan belli bazi suclara iliskin yargilamalar da hakim
sinifindan olan iiyelerden biri tarafindan tek hakimli olarak yapiliyordu.'” Subay-
astsubayin isledikleri her sugun yargilamasi heyet tarafindan yapilmaktaydi. Askeri
mahkemede bulunacak subay iiyelerin en az ylizbasi riitbesinde muharip (piyade,
topcu, tankei vs.) siniftan olmalari, sanigin ast1 ve yargilama siiresince en yakin amiri
olmamalar1 ve taksirli suglar hari¢ bir suctan hiikiimlii bulunmamalar1 sartti
(degisiklikten 6nceki m. 3). Subay iiyeler ile yedekleri, teskilatinda askeri mahkeme
kurulan komutan veya askeri kurum amiri tarafindan her yilin Aralik ayinda, o
mahkemenin yetkisine giren birlik ve kurum mensuplari arasindan bir yil siire ile
degistirilmemek iizere seciliyordu (degisiklikten dnceki m. 4). Askeri mahkemelerde
subay iiyelerin oldugu dénemde, subay iiyelerin, bagimsiz ve tarafsiz olmadiklari,
komutanlik emrinde gorevli olduklari, terfilerine esas olacak sekilde komutanliktan
sicil aldiklari, atamalarinin komutanlik tarafindan yapildigi gibi nedenlerle hakh

olarak elestirilmekteydi.

"% Ornegin; Isparta Dag, Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanhgi, tiimen seviyesinde
olmasma ragmen, teskilatinda bir Askeri Mahkeme kurulmus ve halen yargilama faaliyetini
stirdiirmektedir. Yine ayni sekilde Gaziantep, Edirne, Sarikamis, Sivas ve Trabzon’da da bulunan
askeri birlikler kolordu seviyesinde olmamasina ragmen oradaki askeri birlik teskilatinda askeri
mahkeme kurulmustur.

19 Fahrettin DEMIRAG, “Anayasal Bir Kurum Olarak Askeri Yargi ve Anayasa Onerileri”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 75, Y. 2008, s. 223.
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Subay iiyenin askeri mahkeme heyetinden ¢ikarilmasina iligkin s6z konusu
kanun degisikliginin yapilmasi siirecini kisaca anlatmakta fayda bulunmaktadir.
Genelkurmay Baskanligt Askeri Mahkemesi 2005 yilinda bir yargilama sirasinda
heyette bulunan subay iiyenin bagimsiz ve tarafsiz olmadig1 gerekcesiyle, 353 sayili
Kanunun 2. maddesindeki subay iiye boliimiiniin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine
itiraz bagvurusunda bulunmus ve Anayasa Mahkemesi ise 7 Mayis 2009 tarihli ve
2005/159 Esas, 2009/62 Karar sayili karari1 ile askeri mahkemede subay iiye
bulunmasini saglayan hilkmii iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi; subay iiyelerin
bagimsiz ve tarafsiz olmadiklari, atamalariin her yil komutan tarafindan yapildigi,
subay iiyelerin hukukcu olmadiklari, komutandan sicil aldiklari, komutanin
kendilerine disiplin cezas1 verebildigi, Anayasa geregince askeri mahkemelerde
hakim tiyeler haricinde iiye bulunamayacagi gerekceleriyle subay iiye bulunmasi

hiikmiinii iptal etmistir.'"°

1o Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararmin 6nemli goriilen bir kismi su sekildedir: “...Basvuru
kararinda, askeri mahkemelerdeki iyelik gorevlerine teskilatinda askeri mahkeme kurulan
komutan veya kurum amiri tarafindan bir yillik siire i¢in gorevlendirilen subay iiyelerin hukukgu
olmadiklari, hakimlik bakimindan herhangi bir yasal giivencelerinin bulunmadigi, 926 sayili
Askeri Personel Kanunu’na tabi olduklari, asil gorevlerinin mahkeme iiyeligi olmadigi,
teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutanlik tarafindan goérevlendirildikleri, bu isi esas kadro
gorevleriyle birlikte yiiriittiikleri, yasada secilecek iiyelerin sayisi ve hangi riitbede kacar adet
secilecekleri diizenlemediginden adli amirin subay iiyeyi segme konusunda mutlak bir yetkisinin
bulundugu, nitelikleri tutan bir subayi diledigi davada subay iiye olarak belirleyebildigi, atanma ve
sicil bakimindan dogrudan idareye bagl olduklari, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Devlet
Giivenlik Mahkemelerindeki askeri {iiyeler hakkinda verdigi kararlar da goz Oniinde
bulunduruldugunda itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 9., 10., 37., 138. ve 140. maddelerine aykir
oldugu ileri siirilmiistiir.

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde askeri
mahkemelerin iki askeri hakim ve bir subay liyeden kurulacagi, ancak Genelkurmay Baskanlig1
nezdindeki askeri mahkemenin general ve amiralleri yargiladigi zaman {i¢ askeri hakim ile iki
general veya amiralden kurulacagi kurala baglanmustir.

Anayasa’nin 9. maddesinde yargi yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi, 138. maddesinin birinci fikrasinda hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri, ikinci
fikrasinda hicbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde
bulunamayacagi belirtilmig, 140. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Hakimler, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa ederler.” kurali yer almistir.

Genel olarak hakim bagimsizligt kavrami ile ayni anlamda kullanilan yargi bagimsizligi,
hakimlerin kararlarmi verirken 6zgiir olmalari, higbir dis baski ve etki altinda bulunmamalari,
baski yapilmasi kadar baski yapilabilme ihtimalinin de bulunmamasi, hakimin kimseden emir
almamasi, hukuka ve vicdanina goére karar vermesi bigiminde tanimlanmaktadir.

Anayasa’nin 9., 138. ve 140. maddelerindeki diizenlemeler geregince adli ve idari yargi igin
ongoriilen yargi bagimsizliginin askeri yargi i¢in de gegerli oldugunda kusku bulunmamaktadir.
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Bu iptal karar1 lizerine, 6000 sayili Kanunla askeri mahkemelerin ii¢ askeri
hakimden olusacak sekilde kurulmalarini saglayan hiikiim getirilmistir. Kanaatimizce
de Anayasa Mahkemesinin gerekgesinde belirttigi hususlar gz oniine alindiginda,
iptal karar1 son derece yerinde bir karardir. Zira askeri hakimlerin sahip olduklari
teminatlar karsisinda, subay iiyelerin son derece teminatsiz olarak askeri

mahkemelerde gorev yaptiklari kars1 gelinemeyecek bir gercektir.

Askeri Mahkemeler belirtildigi gibi yargilama sirasinda {i¢ askeri hakimden
olusan heyetle yargilama yapmaktadir. Heyetteki en kidemli hakim {iye mahkeme
baskanlig1 gorevini de yerine getirmektedir. Ancak subay ve astsubaylarin igledikleri
suclara ait davalar ile agir ceza mahkemesinin gorevine giren suclara ait davalar
hari¢ olmak {izere, iist sinir1 bes yila kadar (bes yil dahil) hapis cezalar1 ve bunlara
bagli adli para cezalari ile bagimsiz olarak hiikmedilecek adli para cezalarini ve
giivenlik tedbirlerini gerektiren Askeri Ceza Kanununda ve diger kanunlarda yazili
suclara ait davalara tek askeri hakim tarafindan bakilmaktadir. Baska bir deyisle
subay ve astsubayin isledikleri tiim suglarin yargilamasi heyet tarafindan

yapilmaktadir. 353 sayil1 Kanun, general ve amirallerin yargilanmasi1 bakimindan ise

1961 Anayasa’smnin  138. maddesinin dordiincii fikrasiyla, askeri mahkemelerde iiyelerin
¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi zorunlu tutulmustur. 1982 Anayasa’sinin 145.
maddesinde ise askeri yarginin askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiilecegi
belirtilerek, askeri hakimlerden soz edildigi halde, askeri mahkemelerde hakimlik niteligine sahip
olanlar disinda askeri mahkeme iiyelerinden s6z edilmemistir. Askeri hakimlerle ilgili 1961 ve
1982 Anayasalar1 arasindaki bu farklilik, askeri mahkemelerde hakimlik niteligine sahip olanlar
disinda iiye bulunamayacagini gdstermektedir.

Askeri mahkemelerde gorevli hakim iiyeler Milli Savunma Bakani, Basbakan ve Cumhurbagkani
tarafindan ticli kararname ile atanirken, 353 sayili Yasa kurallarina gore subay {iiyeler, askeri
mahkemelerin kurulu oldugu komutanliklardaki en {ist komutan veya askeri kurum amiri
tarafindan her yilin Aralik ayinda o mahkemenin yetkisine giren birlik ve kurum mensuplar
arasindan bir y1l siire ile degistirilmemek iizere secilerek gorevlendirilmekte, bunlarin gérevlerini
yapmalarina siirekli engeller ¢iktiginda ise yerlerine baskalari secilebilmektedir. Bu liyeler yargilama
stirecinde hakim {iyelerin sahip olduklar yetkiye sahiptirler.

Ote yandan, askeri mahkemelerde gérevlendirilen subay iiyeler askeri hikim olmadiklar1 ve bu
gorevi asil gorevlerine ek olarak yerine getirdikleri icin, bunlara mesleki sicil verilmemekte,
yiikselmeleri genel kurallara gore yapilmakta ve sicilleri askeri hiyerarsi icerisinde kendi istleri
tarafindan diizenlenmektedir.

Askeri mahkemelerde bulunan subay tiyelerin hiyerarsik diizene bagl olan goérevlendirilme siireci,
sicillerinin diizenlenmesi, disiplin cezasi verilmesi gibi hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda;
askeri mahkemelerde gorev yaptiklar siire icerisinde de hiyerarsik iligkinin devam ettigi, bu
durumda, hékim olarak sahip olmalari gereken bagimsizliklarinin meslekten hakim olmadikca
saglanamayacagi sonucuna varilmistir.

Buna gore, iptali istenilen kuralin hakimlerin bagimsizlig1 ilkesi ile bagdastirilmasi olanaksiz
oldugundan Anayasa’nin 9., 138., 140. ve 145. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.”
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ayriks1 bir diizenlemeye giderek, bunlarin Genelkurmay Baskanligi teskilatinda

kurulu Askeri Mahkemede yargilanacagini belirtmistir.
2. Gorev ve Yetkileri

Anayasamizin 145°nci maddesine uygun olarak 353 Sayili Kanunun 9’uncu
maddesinde askeri mahkemelerin gorev ve yetkileri “Askeri mahkemeler kanunlarda
aksi yazili olmadik¢a, asker kisilerin askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler
aleyhine (Iptal ibareler: Anayasa Mah:15/03/2012 tarih 2011/E,2012/36 K.) (...) (...)
vahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara

’

bakmakla gorevlidirler.” seklinde diizenlenmistir. Madde metninde Anayasa
Mahkemesi kararindan once “veya askeri mahallerde” kavrami da bunmaktaydi. Bu
nedenle askeri mahal olarak kabul edilen ve askeri su¢ olmayan durumlarda dahi
askeri mahkemeler gorevliydi. Bu durum da elestirilmekteydi. Esasen s6z konusu
ibare 2010 yilinda yapilan degisikliklerle Anayasanin 145’inci maddesinden
cikarilmistir. Bu degisiklige uygun olarak 353 Sayili Kanunda gecen ibare de

Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

353 sayili Kanunun 9’uncu maddesi uyarinca askeri mahkemeler; asker
kisilerin, askeri olan suglarina, asker kisilerin asker kisiler aleyhine igledikleri suglara
ve asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait
davalara bakmakla goérevlidirler. Hemen belirtmek gerekir ki asker kisiler tarafindan
islenmis olsa bile “Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine
karst suclara ait davalar” her halde adliye mahkemelerinde goriilmektedir.
Anayasanin 145 ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 3/2’nci
maddesi uyarinca, Askeri mahkemelerin savas hali haricinde, asker olmayan kisileri

yani sivilleri yargilama gorevi bulunmamaktadir.

Anayasamizin 145/3’lincli maddesinde Askeri mahkemelerin savas halinde
hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili olduklarinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna uygun olarak 353 sayili Kanunun 14’{incli maddesinde, Askeri
Mahkemelerin savag halinde hangi kisiler ve suglar hakkinda gorevli oldugu
diizenlenmistir. Savas halinde Askeri Mahkemeler; asker kisilerin isledikleri suclara
ait biitlin davalara, asker kisilerle miistereken sug isleyen sivil kisilere ait davalara,

muharip Tirk Silahli Kuvvetleri nezdinde bulunmalarina izin verilmis olan yabanci
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askerlerin isledikleri suglara ait biitiin davalara (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince
0zel bir andlagsma yapilmamis ise), savasta esir edilenlerin isledikleri suglara ait
biitiin davalara, adliye mahkemelerinin bulunmadigi savas bdlgelerinde islenmis
suglara ait biitlin davalara, bir hizmet veya sozlesme ve yiiklenme veya her hangi bir
sebep ve suretle muharip Tiirk Silahli Kuvvetleri nezdinde bulunan veya Tiirk Silahli
Kuvvetlerini takibeden kisiler ile Tiirk Silahli Kuvvetleri nezdinde bulunmasina izin
verilmis olan yabanci askerlerin yanlarinda bulunan kisiler tarafindan islenen Askeri
Ceza Kanununda yazili askeri suclara ait davalara, Askerl Ceza Kanununun 55, 56,
57, 58, 59, 63, 64, 75, 78, 80, 81, 93, 94, 95, 100, 101, 102, 124, 125 ve 127 nci
maddelerinde yazili suglara ait davalara, ilan olunan harekat boélgesinde, birinci
derece askeri yasak bolgeler icinde veya nobet yerlerinde karakollarda kisla ve
karargahlarda, askeri kurumlarda, yerlesme ve konaklama amaciyla kullanilan bina
ve mahaller i¢cinde askerlere karsi islenen ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 86,
106, 108, 113, 125 ve 265 inci maddelerinde yazili suglara ait davalara, ndbet,
devriye, karakol, inzibat, askeri trafik, kolluk veya kurtarma ve yardim gorevi yapan
askerlere kars1 bu gorevleri yaptiklar1 sirada iglenen ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 86, 106, 108, 113, 125 ve 265 inci maddelerinde yazili suglara ait

davalara bakmakla gorevlidirler.

353 sayili Kanunun 10’uncu maddesine gore, muvazzaf askerler, subaylar,
astsubaylar, askeri 6grenciler, uzman jandarmalar, uzman erbaslar, s6zlesmeli erbas
ve erler, askerlik vazifelerini yapan erbas ve erler, yedek askerler (Askeri hizmette
bulunduklar1 siirece), rizas1 ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar asker kisi
sayllmaktadir. Yakin zamana kadar 10’uncu maddenin ¢ ve d bendinde diizenlemesi
nedeniyle Milli Savunma Bakanligi veya Tirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kuruluslarinda ¢alisan sivil personel ile askeri isyerlerinde calisan ve Is Kanununa
tabi bulunan is¢iler de asker kisi sayilmaktaydi. Fakat Anayasa Mahkemesi’nin, 20
Eyliil 2012 tarih ve 2012/45-125 esas-karar sayih karari''' ile maddenin ¢ bendi,
miiteakiben 27 Aralik 2012 tarih ve 2012/117-204 esas-karar sayili karar1''? ile de

maddenin d bendi Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir. Bu nedenle askeri

" Karar, 1 Aralik 2012 tarih ve 28484 sayili Resmi Gazete’de yaymlannustir.
"2 Karar, 6 Mart 2013 tarih ve 28579 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmustir.
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mahkemelerin, MSB ve TSK’da gorevli olsa dahi sivil memurlar1 ve sivil iscileri

yargilama gorevi artik bulunmamaktadir.

Asker kisilerin, yargilamanin devam ettigi siirecte terhis veya TSK’dan
emeklilik, istifa veya ¢ikarilma nedenleriyle ilisiklerinin kesilmesi durumunda yani
“asker kisi” sifatlarin1 kaybetmeleri durumu AsMKYUK madde 17’de “Askeri
mahkemelerde yargilamay: gerektiren ilginin kesilmesi, daha once islenen suglara
ait davalara bu mahkemelerin bakma gérevini degistirmez. Ancak su¢un; askeri bir
su¢ olmamasi, askeri bir su¢a bagli bulunmamasi (...) halinde askeri mahkemenin
gorevi sona erer.” seklinde diizenlenmistir. Yargilama sirasinda samigin askerlikle
ilgisinin kesilmesi durumunda, gorev bakimindan herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmaz. Ancak sayet samigin isledigi suc askeri bir suc¢ degil ise askeri mahkeme
gorevsiz hale gelmektedir. Ornegin samigin isledigi su¢ TCK’da yer alan kasten
yaralama sucu olsun. Bu su¢ AsCK’da diizenlenmedigi veya bu suca atif yapilmadigi
icin askeri bir suc¢ degildir. Iste kasten yaralama sugundan yargilanan sanigin,
askerlikle ilgisinin kesilmesi durumunda, yargilamanin hangi asamasinda olursa

olsun (temyiz agamas1 dahil) askeri mahkemeler gorevsiz hale gelmektedir.

Madde metninde ‘“askeri suglar” ifadesi geg¢mesi nedeniyle bunun da
tartisilmasinda yarar bulunmaktadir. 1632 sayili Askeri Ceza Kanununda askeri
suclar diizenlenmis ise de, askeri suglarin tanimi yapilmamistir. Uyusmazlik
Mahkemesi kararlarinda askeri su¢, TCK’da kismen veya tamamen diizenlenmeyen,
askeri bir hizmet veya gorevin ihlalini ifade eden suclarla, bu nitelikte olmamakla
birlikte askeri bir menfaati koruma amaci giliden, Askeri Ceza Kanununda
diizenlenen veya burada diizenlenmese bile Tiirtk Ceza Kanunu veya baska kanunlara

atif suretiyle uygulama alan1 bulan suglar seklinde tanimlamistir.' "

Askeri Yargitay ise askeri su¢lart Uyusmazlik Mahkemesine benzer sekilde,
unsurlarinin ve cezalarinin tamami Askeri Ceza Kanununda yazili olan suclar (sirf
askeri suglar) ile unsurlar1 kismen Askeri Ceza Kanununda kismen de diger ceza

kanunlarinda gosterilen ve yapilan atif suretiyle askeri suc¢ haline getirilen suglar

> Cihan KOC, Notlu-Ac¢iklamali-i¢tihath-Ornekli TSK i¢ Hizmet Kanunu ve Yoénetmeligi,
Askeri Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu ve Tlgili
Mevzuat, Kartal Yaymevi, 6. Baski, Ankara 2007, s. 256.
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(askeri su¢ benzerleri) seklinde tanimlamaktadir.''* Doktrinde ise ERMAN; askeri
su¢c hakkinda “unsurlar1 ve cezalar1 Askeri Ceza Kanununda gosterilen suglar ile
unsuru ve cezalar itibari ile Askeri Ceza Kanununun Tiirk Ceza Kanununa atifta
bulundugu suglar olup, bunun disinda kalan suclar askeri suclar degildir” seklindeki
tanimlamalarin eksik oldugunu belirttikten ve yardime1 birkag kistas ekledikten sonra
askeri sugu; “Milli Savunmayr saglamak ve korumak, askerlik hizmetinin aksamadan
verine getirilmesini temin etmek maksadile, yani askeri bir menfaati korumak

’

gayesile, kabul edilmis olan kanunlarda yer almig biitiin su¢lar askeri suglardir.’

seklinde tanimlamustir.' "

Bu tanimlamalardan hareketle, asker kisilerin, isledikleri askeri olmayan
suclar ile askerlik hizmet ve gorevi ile de ilgisi olmayan suclar1 yargilama gorevi
adliye mahkemelerine aittir. Ornegin; asker kisinin uyusturucu madde kullanmasi
durumunda bu eylem hakkinda yargilama gorevi adliye mahkemelerine ait olacaktir.
Zira uyusturucu madde kullanilmasi sugu Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmistir. S6z
konusu sucun Askeri Ceza Kanununda diizenlenmemis olmasi ve atif suretiyle de
askeri su¢ benzeri haline getirilmemis olmasi nedenleriyle, askeri mahkemede

yargilanma imkani bulunmamaktadir.

Yine gerek Anayasamizda gerekse 353 sayili Kanunun 9’uncu maddesinde
“askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara” ifadesi ge¢mesi
nedeniyle bu ifadenin de agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Hangi suglarin
askerlik hizmet ve gorevi ile ilgili olduklar1 kanunda agik¢a diizenlenmemistir.
Askeri Hizmet; AsCK’nin 12°nci maddesinde “Bu kanunun tatbikatinda (Hizmet)
tabirinden maksat gerek maliim ve muayyen olan ve gerek bir amir tarafindan
emredilen bir askeri vazifenin madun tarafindan yapimas: halidir.” seklinde, TSK
I¢ Hizmet Kanununun ise 6’nci maddesinde “Hizmet: Kanunlarla nizamlarda
vapilmasi veyahut yapilmamasi yazilmig olan hususlarla, amir tarafindan yazi veya
sozle emredilen veya yasak edilen islerdir.” seklinde tanimlannustir. Gorev ise, I¢

Hizmet Kanununun 7°’nci maddesinde “Vazife: Hizmetin icabettirdigi seyi yapmak ve

14 Orhan CELEN, En Son ictihath, Notlu, A¢iklamah, Ek ve Ornekli, TSK i¢ Hizmet Kanunu ve
Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu,
Cantekin Matbaacilik Yayini, 2. Baski, Ankara-Agustos 2011, s. 370.

5 ERMAN, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, s. 148-151.
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menettigi seyi yapmamaktir.” seklinde tanimlanmustir. S6z konusu bu tanimlardan
yola cikarak askerlik hizmet ve gorevini; askerlik konusunda mevzuatta agikca
yapilacagi yazilmis olan hususlar ile acik¢a diizenlenmese bile, yetkili bir amir
tarafindan yapilmasi emredilen isler seklinde tanimlamak miimkiindiir. A¢ikcast bu
kavram soyut ve yoruma acik bir ifade tarzidir. Bu baglamda askerlik hizmet ve

gorevi kavraminin sinirlari igtihatlar ile ¢izilmeye calisiimaktadir.''®

Askeri Mahkemelerin yetkisi ise, teskilatinda askeri mahkeme kurulan
komutanin kadro ve kurulus itibariyle emirleri altinda bulunan kisiler ile adli yonden
kendisine baglanmis birlik mensuplar1 hakkinda s6z konusudur (AsMKYUK m.21).
Hangi birligin, teskilatinda askeri mahkeme kurulan hangi komutanligina bagh
oldugunu Milli Savunma Bakanligi yaymnlamig oldugu bir yetki kitapgigi ile
belirlemigtir. Uygulamada her ilde askeri mahkeme kurulmadigi igin genellikle
askeri mahkemelerin yetkileri birkag ildeki askeri birlik ve kurum mensuplarini igine

alacak sekilde belirlenmistir.
B. Askeri Saveilik

Teskilatinda askeri mahkeme kurulan her kita komutani veya askeri kurum
amirinin refakatinde bir askeri savci ile yeteri kadar yardimci askeri savci
bulunmaktadir. 353 sayili kanunun 9’uncu maddesine gore askeri savcilar, asker
kisilerin, askeri olan suclar1 ile bunlarin asker kisiler aleyhine yahut askerlik hizmet
ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait sorusturmalar1 yapmaktadirlar.
Teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutani: veya kurum amiri, bir sucun
islendigini  6grendigi durumda, askeri savcilara sorusturma actirmaktadir.
Uygulamada bu duruma “sorusturma emri” verilmesi de denilmektedir. Kendisine bu
sekilde komutan tarafindan sorusturma emri verilmesi durumunda veya 353 sayili
kanunun 95’inci maddesinde yazili usul ve yollarla bir sugun iglendigini 6grenir
O0grenmez, askeri savci, derhal harekete gecerek, kamu davasinin agilmasina liizum

olup olmadigina karar verilmek iizere bir sorusturma yapmaktadir.

Askeri savcl, maddi gergegin arastirilmasi ve adil yargilamanin yapilabilmesi

icin, kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri

' Zeynel T. KANGAL, Askeri Ceza Hukuku, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2012, s. 242.
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toplayarak muhafaza altina almak ve siiphelinin haklarini korumakla yiikiimliidiir.
Bu kapsamda askeri savci, gerek dogrudan dogruya ve gerekse, askeri, adli veya
diger kolluk gorevlileri aracilig1 ile her tiirlii arastirmay1 yapabilmekte; biitiin kamu
gorevlilerinden ve 6zel kuruluslardan sorusturmaya iligkin her tiirli bilgiyi
isteyebilmektedir. Askeri, adli ve diger kolluk gorevlileri, askeri savcinin
sorusturmaya iligkin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle ytlkiimliidiir.
Diger kamu gorevlileri de, yiiriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiyac
duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden askeri savciya en kisa zamanda temin etmekle
yiikiimliidiirler. Hemen belirtmek gerekir ki, yine 353 sayili kanunun ek 1’inci
maddesinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerinin birkag istisna
disinda (adli kontrole wve istinafa iligkin diizenlemeler) askeri yargida da
uygulanacagi ve adi gecen kanunda bulunan “cumhuriyet savcisi” ibaresinin “askeri
savclyr” ifade edecegi belirtildigi i¢in, askeri savcinin @ yiiriitmiis oldugu
sorusturmalarda, cumhuriyet savcisinin sorusturmaya yonelik sahip oldugu tim

yetkilere sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sorusturma iglemlerinden baska askeri savcinin, kamu davasi agilmasina
karar vermesi durumunda, bu davayr askeri mahkemede takip etmek, askeri
mahkeme tarafindan verilen karar1 hukuka aykiri bulursa kanun yollarina bagvurmak,
kesinlesen askeri mahkeme kararlarinin yerine getirilmesini (infazini) saglamak

seklinde sayilabilecek birgok gérevi bulunmaktadir.'”

Askeri saveinin sorusturma izni almasi ile ilgili problemlere deginmeden
once, askeri savciin sorusturmaya nasil bagsladigina kisaca deginmekte fayda

bulunmaktadir.
1. Askeri Savcinin Sorusturmaya Baslama Yontemleri

Askeri savci, askeri yargiya tabi olan bir sugun iglendigini 6grendiginde kamu
davasi agilip agilmayacagina karar vermek {lizere sorusturmaya baslamaktadir. Sugun
Ogrenilmesi resen olabilecegi gibi, ihbar veya sikdyet yoluyla ya da sorusturma emri

ile olmaktadir.''® Adli yargida cumhuriyet savcismin resen  sorusturmaya

"7 Ferhat FERHANOGLU, “Tiirk Askeri Yargi Sistemi (Ceza Yargis1)”, Prof. Dr. Faruk EREM
Armagam, Tiirkiye Barolar Birligini Yayini, Ankara 1999, s. 281.

""" Muzaffer Yasin ASLAN, Askeri Yargida Saveihk, Adil Yaynevi, Ankara 1998, s. 57.
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baslamasinin aksine, askeri yargida askeri savci, istisnai olarak resen sorusturmaya
baslayabilmektedir. Kural olarak askeri savcinin sorusturma yapabilmesi igin,
teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutanin veya kurum amirinin kendisine
sorusturma agtirmasi, uygulamadaki deyimiyle, sorusturma emri vermesi

gerekmektedir.
a. Askeri Makamlar Tarafindan Yapilan Ihbar ve Sikayetler

Askeri suglar genellikle askeri birlik veya kurum igerisinde meydana geldigi
icin, o olayin meydana geldigi birlik komutan1 veya kurum amiri tarafindan suca
konu olay hakkinda hazirlik sorusturmasi yapilarak, hazirlanan su¢ dosyasi, 353
sayili AsSMKYUK’un 95/2°’nci maddesi geregince bir “vaka kanaat raporu” da
eklenerek, teskilatinda mahkeme kurulan kita komutanina veya kurum amirine
gonderilmektedir. Kendisine bu sekilde adli yonden bagli olan alt birliklerden sug
dosyasi gonderildiginde, teskilatinda mahkeme kurulan komutani veya askeri kurum
amiri, su¢ evrakini inceledikten sonra askeri savciya gondermektedir (AsSMKYUK

m.95/3).

Birliginde bir su¢ islenen komutanin, siipheli kisi hakkinda su¢ dosyasini
hazirlama konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Zira astinin sug¢ isledigini
ogrenen her birlik komutanu, ilgili kisi hakkinda hemen maddi ger¢ege ulasma adina
bir hazirlik sorusturmasi yapmak zorundadir. Aksi takdirde 1632 sayil1 Askeri Ceza
Kanununun 145’inci maddesinde diizenlenmis bulunan “Astinin Sugu Hakkinda
Takibatta Bulunmamak” sugunu isleyebilecektir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse;
bir boliik komutan1 emri altinda bulunan bir askerin bir su¢ isledigini 68rendiginde,
hemen ilgili kisi ve olay hakkinda arastirma yapmak, daha sonra olay hakkinda kendi
diisiincesini igeren bir vaka kanaat raporu hazirlamak ve bu hazirlamis oldugu evraki
teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutana veya kurum amirine gondermek

zorundadir.
b. Diger Kisilerin Yapmis Oldugu Thbar ve Sikayetler

Asker kisiler hakkinda sivil kisiler tarafindan da ihbar ve sikayet
yapilabilmektedir. Sivil kisiler tarafindan askeri yargiya tabi suglar hakkinda ihbar ve
sikayetler, Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda belirtilen yetkili makamlara veya

stiphelinin amiri olan askeri makama yapilir. Bu durum AsMKYUK’un 95/1’inci
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maddesinde “Cumhuriyet savciliklarina veya zabita makam ve memurlarina
vapilacak askeri yargiya tabi sug ihbar ve sikdyetleri siiphelinin amiri olan makama
gonderilir.” denilmek suretiyle belirtilmistir. Ancak uygulamada genellikle
cumhuriyet savcilari, kendilerine askeri yargiya tabi bir su¢ ihbar1 yapildiginda, bu
olay hakkinda gorevsizlik karari vererek sorusturma dosyasini, yetkili Askeri
Savciliga gondermektedir. Bunun {izerine askeri savci, sorusturma emrinin
verilebilmesi i¢in, s6z konusu bu evraki teskilatinda mahkeme kurulan komutana
veya kurum amirine yollamaktadir. Komutan veya kurum amiri tarafindan kendisine
sorusturma agtirilmas1 durumunda da askeri savcel, ilgili sikayet hakkinda gerekli

sorusturmay1 yapmaktadir.

Sivil kigiler, asker kisilerin askeri yargiya tabi bir sug¢ isledikleri hakkinda,
bizzat askeri savciliga da ihbar veya sikayette bulunabileceklerdir. Bu durumda
askeri savci, agir ceza mahkemesinin gorevine giren suglar ile gecikmesinde sakinca
bulunan haller disinda, kendilerine yapilan ihbar ve sikayetleri teskilatinda askeri
mahkeme kurulan komutana veya kurum amirine yollamak zorundadirlar. Bu ihbar
ve sikayetler {lizerine sayet ihbar veya sikayeti yapilan durum, agir ceza
mahkemesinin gorevine giren bir su¢ degil ise veya gecikmesinde sakinca bulanan
bir durum yok ise, komutanin veya kurum amirinin sorusturma istemi olmaksizin

askeri savcilar, kendiliklerinden harekete gecerek sorusturma yapmaya yetkili

degildirler.'"”

¢. Komutanin veya Kurum Amirinin, Askeri Savciya Sorusturma

Actirmasi (Sorusturma Emrinin Verilmesi)

Stiphelinin bagli bulundugu askeri birlik komutani veya kurum amiri,
kendisinin bizzat 0grendigi veya Cumhuriyet Savciliklari ile kolluk makam ve
memurlari tarafindan gonderilen askeri yargiya tabi bir su¢ hakkinda, askeri savci
tarafindan sorusturma yapilmasi gerektigi durumlarda, siiphelinin kimligini, siipheli
kisiye isnat olunan sucu ve bu sucla ilgili delilleri gosteren evraki hazirladiktan

sonra, olaya iliskin kendi kanaatini i¢eren “vaka kanaat raporunu” da ekleyerek, adli

" Hulusi OZBAKAN, Illgili Mevzuat1 ile i¢tihath, Gerekgeli, Notlu ve Aciklamali, Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu, C. 1, Genelkurmay Basimevi, Ankara
1989, s. 473.
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yonden bagh oldugu teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutana veya kurum
amirine géndermektedir.'*

Teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutanin veya kurum amirinin, adli-

yargisal faaliyeti iste bu asamadan sonra baslamaktadir.'”'

Bu asamadan sonra,
teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutanit veya kurum amiri, kendisine
gonderilen evraki inceledikten sonra askeri savciya sorusturma agtirmaktadir. Burada
su hususa deginmekte fayda bulunmaktadir. Zira sorusturmanin gizliligini ihlal
olarak degerlendirilebilecek sekilde, bu konunun diizenlendigi, 353 sayili
AsMKYUK’un 8’inci maddesinde ayrica, komutanin yapilmakta olan sorusturma
hakkinda, her zaman askeri savcidan bilgi isteyebilecegi hiikiim altina alinmistir. Her
ne kadar sorusturma emri verildikten sonra komutanin veya kurum amirinin
sorusturmaya miidahale etme yetkisi bulunmasa da, bu durumu sorusturmanin
gizliligini ihlal olarak degerlendirdigimiz i¢in, kanaatimizce bu hususun
degistirilmesi gerekmektedir. Bu konuda komutan bakimindan, ya hi¢ bilgi
alamayacag1 ya da sadece “sorusturmanin gizliligini ihlal boyutuna varmayacak
sekilde” bilgi alabilecegi seklinde diizenleme yapilmasinin uygun olacagin

diisiinmekteyiz.

Askeri savci, kendisine komutan veya kurum amiri tarafindan sorusturma
emri verildiginde sorusturmaya baslamaktadir. Kamu davasinin mecburiligi ilkesi
geregince, bu konuda askeri savcinin herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Yani kendisine komutan tarafindan sorusturma actirilmas: durumunda askeri savci
mutlaka sorusturmayr tamamlayacaktir. Sorusturmanin sonunda toplanan delil
durumuna gore, ya iddianame diizenleyerek kamu davasi acilmasinmi saglayacak, ya
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verecek ya da kanunda diizenlenen diger

kararlar1 vererek (yetkisizlik veya gorevsizlik) sorusturmay1 sonlandiracaktir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, askeri savci sadece belli istisnai durumlarda

kendiliginden sorusturma yapabilmektedir. Agir ceza mahkemesinin gdérevine giren

120 ASLAN, s. 62.

121 ERMAN, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, s. 353 vd, ASLAN, s. 62, OZBAKAN, s.
473.
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durumlarda'?

veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,'” askeri savel
kendiliginden sorusturmaya baglayabilmektedir. Ancak bu iki durumda dahi askeri
savcl, derhal teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutan1 veya kurum amirini

bu sorusturma konusunda bilgilendirmek zorundadir.

Askeri savcilar, komutanin actirmis oldugu sorusturmada, sorusturma
emrinde belirtilen kisi ve fiil ile bagli olarak siirli bir sekilde sorusturma
yapabilmektedirler. Ancak sorusturma sirasinda, bu sorusturmanin baska kisi veya
suglart kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekiyorsa, askeri savci ivedi hallerde bu
sorusturmay1 kendiliginden yaparak, yani sorusturmayi genisleterek sorusturmaya
devam edebilmektedir. Yine bu durumda da askeri savcl sorusturmayi genislettigine
dair komutan1 derhal bilgilendirmek durumundadir (AsMKYUK m.103). Siipheli
sahislarin  kagmast veya delillerin kaybolmasi halini ivedi haller olarak
degerlendirebiliriz.'** Ancak komutan sorusturma agtirirken, sorusturmayi bir sug
veya kisi bakimindan degil de, bir olay hakkinda ag¢tirmasi durumunda ise, askeri
savcl herhangi bir kayit bulunmaksizin tespit ettigi her kisi veya suc¢ hakkinda

sorusturma yapabilmekte ve karar verebilmektedir.

Teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutani veya kurum amirinin,
kendisine gelen veya bizzat kendisinin tespit etti§i askeri yargiya tabi bir olay
hakkinda, sorusturma agtirmamasi gibi bir durum s6z konusu olabilir mi? Yani
teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutanin veya kurum amirinin, sorusturma
emrinin verilmesi konusunda bir takdir yetkisi var midir? Yoksa kendisine gelen

ihbar ve sikayetler veya su¢ dosyalari ile ilgili sorusturma agtirmak zorunda midir?

122 26.09.2004 tarihli 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemeleri
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12°nci maddesindeki diizenlemeye gore;
“Kanunlarin ayrica gorevli kildig:1 haller sakli kalmak {iizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan
yagma (m.148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m.204/2), nitelikli dolandiricilik
(m. 158), hileli iflas (m. 161) suglari ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan
fazla hapis cezalarini gerektiren suclarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri
gorevlidir.”

' Her ne kadar kanunlarda gecikmesinde sakinca bulunan haller tammlanmamis ise de,

gecikmesinde sakinca bulunan halleri; derhal sorusturmaya baslanmadigi durumda delillerin
kaybolmasi, sugun iz ve emarelerin ortadan kaybolmasi veya silipheli sahislarin kagabilecek
durumda olmasi seklinde aciklamak miimkiindir.

124 )ZBAKAN, s. 474.
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Gerek Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYIM) kararlarinda,'” gerekse
doktrinde genel kabul goren goriise gore; komutanin sorusturma acgtirmak konusunda
takdir yetkisinin bulundugu, isterse kendisine yapilan ihbar veya sikayetler yoluyla
ya da bizzat Ogrendigi suca konu olay veya ilgili kisi hakkinda sorusturma

actirmayabilecegi dile getirilmektedir.'*®
OZBAKAN’a gére;

“95’inci maddenin iiglincii fikrasi, nezdinde askeri mahkeme kurulun kita komutani
veya kurum amirinin, kendisine gelen su¢ evrakimi “inceledikten sonra” askeri
savciya gonderecegini belirtmektedir. Incelemek, bir degerlendirme yapmayi
gerektirdiginden, yaptig1 degerlendirme neticesinde sorusturma agilmasini gerektiren
bir durum gérmeyen komutan veya askeri kurum amiri ihbar isleme koymamak
yetkisini de haizdir.”'?’

Doktrinde, Sahir ERMAN da benzer gerekgelerle ayni1 goriisii
desteklemektedir. M. Yasin ASLAN da, komutanin kendisine gelen su¢ dosyasini
inceledikten sonra askeri savciya gondereceginin hiikkim altina alindigimi
(AsMKYUK m.95/3), komutanin su¢ dosyasini incelerken bir degerlendirme
yapacagini, komutanin yaptigi inceleme neticesinde askeri maslahata uygunluguna
gore, sorusturma acilmasini gerektiren bir durumun olmadigina kanaat getirdiginde,
kendisine gelen ihbar ve sikayetler hakkinda sorusturma agtirmama yetkisine sahip
oldugunu, komutana olayin askeri mahkemede yargilama yapilmasi gerektiren bir

durum olup olmadigini degerlendirme yetkisinin tanindigim belirtmistir.'**

Yine bu goriisii savunan yazarlar, askerlik hizmetinin gereklerinin, komutana

boyle bir yetkinin taninmasini zorunlu kildigini belirtmislerdir. Ozellikle ASLAN;

“Kovusturma yapilmasinda nasil kamu yarar1 varsa, bazen énemli toplumsal ¢ikarlar
kovusturmanin yapilmamasin1 gerektirebilmektedir. Askerligin yapist sebebiyle
suglularin kovusturulmasi ile elde edilecek toplumsal yarara karsilik, devletin askeri
menfaatleri, bazen o su¢ hakkinda kovusturma yapilip yapilmamasi hususunda,
nezdinde askeri mahkeme kurulan komutana, takdir yetkisinin taninmasini gerekli
kilmaktadir. Komutana, askerlik hizmetlerinin gerekleri sebebiyle, askeri yargiya

2 AYIM. 3. Dairesinin 24.11.2005 tarihli 2005/738 Esas, 2005/1340 Karar sayili, AYIM
3.Dairesinin 02.04.2009 tarihli 2008/1054 Esas, 2009/385 Karar sayil1 kararlari.

126 ERMAN, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, s. 412, OZBAKAN, s. 473, ASLAN, s.
63-69.

127 3ZBAKAN, s. 473.
128 ASLAN, s. 63.
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dahil su¢ ve saniklar hakkinda, sorusturma agtirip actirmamak konusunda yetki
verilmigtir.”

seklinde goriislerini belirtmek suretiyle, komutanin sorusturma agtirmama konusunda

takdir yetkisinin bulundugunu dile getirmistir.'*’

Doktrinde agirlikli olarak kabul edilen bu goriislere ragmen, bu konudaki
goriisiimiizii beyan etmeden 6nce, konunun diizenlendigi kanun maddesinin ayrintili
bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Zira ¢ok 6énemli bir konuda
kanunla agik¢a verilmeyen bir yetkinin, sirf yorum yoluyla komutana verildiginin

kabul edilmesinin dogru olmadigi1 izahtan varestedir.

Idare hukukunda “yetki istisna, yetkisizlik ise kuraldir”. Higbir organ veya
makam kanunla kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanamamalidir. Komutanin
sorusturma agtirmasi ile ilgili konu, 353 sayili AsMKYUK’un 95. maddesinin
3™nci fikrasinda “Tegkilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri
kurum amiri, su¢ evrakini inceledikten sonra askeri savciya génderir...” seklinde
diizenlenmistir. Maddenin lafz1 dikkatlice degerlendirilir ise, komutana su¢ evrakini
inceledikten sonra, askeri savciya gonderip gondermeme konusunda herhangi bir
takdir yetkisinin verilmedigi anlasilmaktadir. Zira maddede “askeri savciya
gonderebilir” seklinde takdir hakkimin verildigi bir hiikiimden ziyade “askeri
savclya gonderir” seklinde emredici bir diizenleme mevcuttur. Kanaatimizce bu
ifade karsisinda, komutanin su¢ evrakini askeri savciya gondermekten bagska
izleyebilecegi bir yol mevcut degildir. Kanun koyucu bu konuda komutana takdir
yetkisi tanimmamuistir. Bu kanaatimizi anilan kanun maddesinin gerekgesi de teyit
etmektedir.'*® Zira gerek¢ede de belirtildigi gibi, su¢ evrakinin sadece komutanin
kanali ile askeri savciliga gonderilecegi Ongoriilmiistiir. Yani askeri savciliga
gonderilmeden once, komutana ilgili evrakin gonderilmesi, bir nevi biirokratik bir
usul, biirokratik olarak izlenmesi gereken bir yol, agilmasi gereken bir asama olarak

vazedilmistir.

12" ASLAN, s. 65.

130 95°inci maddenin gerekgesi; “95’inci madde As.MUK 'nun 83’iincii maddesine miitenazir olup
agir cezali veya gecikmesinde sakinca bulunan haller disinda sorusturma evrakinin nezdinde
askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum amiri kanal ile askeri savciliga
intikali ongoriilmiig...” seklindedir.
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Aksi goriis kabul edildiginde ve komutana sorusturma agtirma konusunda
takdir yetkisinin verilmis oldugu kabul edildiginde, kanaatimizce bir karmasa da
ortaya cikabilecektir. Orneklemek gerekirse; soz gelimi askeri savcr kendisine gelen
bir ihbar hakkinda 6n degerlendirme yaparak, bu ihbarin agir ceza mahkemesinin
gbrevine giren bir su¢ veya gecikmesinde sakinca bulunan bir durum oldugunu
diisiinerek sorusturmaya baslamis ve bu sekilde sorusturmaya bagladigina dair
komutana da bilgi vermis olsun. Komutanlik bunun {izerine askeri savciligin
sorusturmaya baslamis olmasina ragmen, bu durum agir ceza mahkemesinin
gorevine girmeyen ya da gecikmesinde sakinca olmayan bir durumdur diyerek askeri
savciligin  sorusturmasina miidahale edebilecek midir? Baglamis olan bir
sorusturmaya miidahale ederek bu sorusturmay1 durdurabilecek midir? Ya da “askeri
savcilik yanlis degerlendirme yapmis, bu evrak oncelikle benim 6niime gelseydi, ben
bu evrak veya ihbar hakkinda sorusturma ag¢tirmaz idim, bu nedenle askeri savci

derhal sorusturmay1 sonlandir” diyebilecek midir?

Askeri savcilikga baglanilan sorusturmaya miidahale yetkisi komutana veya
komutandan baska hic¢bir kimseye de taninmamistir. Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usuli Kanunundaki mevcut diizenlemelere gore, komutana veya
kurum amirine, sadece askeri mahkeme ve savcilik tarafindan verilen kararlara karsi,
kanunda 6ngoriilen kanun yollarina (itiraz, temyiz vs.) basvurma yetkisi taninmistir.
Bu nedenle yukarida belirtilen sorularin higbirisine olumlu cevap vermek miimkiin
degildir. Hal bdyle olunca, bazi ihbar ve sikayetler hakkinda askeri savei tarafindan,
“hukuk¢u nosyonu, bilgisi ve goriisii” ile bir sorusturma yapilmis, komutan
tarafindan “takdir yetkisi olduguna dayanilarak sorusturma agtiritlmayan” bazi ihbar
veya sikayetler hakkinda ise sorusturma yapilmamis olabilecektir. Bu da hukuk
devleti ilkelerinin hakim oldugu bir diizende vicdanlar1 sarsici, toplumdaki adalet
duygusunu zedeleyici bir duruma yol agacaktir. Komutan tarafindan askeri savciya
her durumda sorusturma actirilmasinin, vicdanlari tatmin edici bir yonii de
bulunmaktadir. Zira ihbar veya gsikayet hakkinda, en azindan bagimsiz ve tarafsiz bir
hukukgu tarafindan degerlendirme yapildigi inanci, kamuyu daha fazla tatmin

edecektir.

Komutana kendisine gonderilen evraki inceleme yetkisinin taninmasi, bu

evraki inceledikten sonra askeri savciya gonderip gondermeme konusunda bir takdir
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yetkisinin tanindigr anlamina gelmez. Kanaatimizce maddeye bu sekildeki
diizenleme, komutana kendisine adli yonden bagli olan birliklerde gorev yapan

personelin adli iglemlerine iligskin bilgi sahibi olmas1 i¢in konulmustur.

Her ne kadar aksi kanaatte oldugumuzu yukarida belirtmis isek de,
uygulamada, teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum
amirinin sorusturma ag¢tirmak konusunda takdir yetkisi oldugu kabul edilerek, bazi
durumlarda askeri savciya sorusturma agtirilmadigr goriilmektedir. Hemen belirtmek
gerekir ki uygulamada, teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutan veya kurum
amirleri, kendilerine gonderilen ihbar, sikayet veya su¢ evraki hakkinda, adaletin
tecelli etmesi i¢in ¢ok biiyiik oranda sorusturma actirmaktadirlar. S6z konusu takdir

yetkilerini son derece sinirli bir sekilde kullanmaktadirlar.

Asagida daha detayli deginilecegi gibi askeri yargida teskilatinda askeri
mahkeme kurulan komutana bir¢ok adli yetki taninmistir. Bu bakimdan, teskilatinda
askeri mahkeme kurulan her komutanin yaninda, adli islerinde yardimci olmasi ve
yine askeri savciya sorusturma agtirilmast konusunda da yardimci olmasi i¢in “adli
miisavirler” bulunmaktadir. Adli miisavirler; hukuk egitimi almis, uzun yillar askeri
hakimlik veya askeri savcilik yapmis, 6zellikle askeri hukuk ve ceza hukukunda son
derece donanimli kisilerdir. Komutanlarin yaninda adli miisavirlerin bulunmasi,
askeri savcilara sorusturma agtirilip agtirtlmama konusunda komutanin saglikli bir
degerlendirme yapabilmesi igin fevkalade énemli bir diizenlemedir. Iste teskilatinda
askeri mahkeme kurulan komutan veya kurum amiri, askeri savciya sorusturma
actirmadan oOnce, adli miisavirlerine danisarak bu konuda, daha adil bir karar

vermeye ¢alismaktadirlar.

Hemen belirmek gerekir ki; komutanin bu sekilde takdir yetkisine dayanarak
askeri savciya sorusturma actirmadigi durumlarda, askeri savcinin bu igleme karsi
herhangi bir kanun yoluna basvurma yetkisi bulunmamaktadir. Thbar veya sikayeti
yapan kisiler tarafindan, takdir yetkisine dayanilarak sorusturma agtirilmamasi
islemine kars1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde (AYIM) agilan iptal davalarinda
ise AYIM farkli bir tutum sergilemektedir.

AYIM, kendisine su¢ evraki génderildikten sonra, askeri savciya sorusturma

actirip agtirmama konusunda, komutanin takdir yetkisinin bulundugunu, komutanin
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isterse sorusturma agtirmayabilecegini kabul etmektedir.'*' AYIM bazi kararlarinda,
komutanin sorusturma emri vermemesi kararmma karsi, AYIM’e dava dahi
acilamayacagini belirterek, komutanin sorusturma emri vermemesi islemine iliskin
dava yolunu kapatmistir. 2005 yilinda 6niine gelen bir dava nedeniyle AYIM,
komutanin sorugturma emri vermemesi durumunun, adli bir islem oldugunu, adli bir
yetkinin kullanilmasi oldugunu, s6z konusu islemin idari bir islem olmadigini
belirterek, asker kisi hakkinda sikdyetci olan davacinin davasini reddetmistir.'*
AYIM s6z konusu kararinda; “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis asker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazlhiklarin yargi denetiminin yapilacagi
belirtilmistir. Bir islemin, idari bir islem sayiabilmesi icin organik a¢idan bir
makamca tesis edilmesinin yaninda, idare hukuku esaslarina gore kisiler hakkinda
idari anlamda hak ve yiikiimliiliikler doguran, kesin ve uygulanabilir, tek tarafli
alinmis olmasi gerekmektedir. Ayrica maddi acidan da Idare Hukuku alanina giren
bir islem niteligini tasimast ve islemin bu amagla tesis edilmis olmasi gerekir. Yargi
orgaminin tesis ettigi bir islemin idari yargida dava konusu yapilabilmesi i¢in bunun
vargisal nitelikte bulunmamast ve biitiintiyle idari fonksiyonla ilgili olmasi
gerekmektedir. Idari yarg yerinde hukuk denetimi yapilacak islemin, kamu hizmeti
yiikiimliiliigiiniin ifas1 icin kamu giicii kullamilarak tesis edilen ve Idare Hukuku
alaminda sonu¢ doguran “idari islem” niteliginde olmasi lazimdir. Baska bir deyisle,
esas islevi ve devlet yapisi i¢indeki yeri itibariyla idari makam fonksiyonu bulunan
kamu birimlerinin her tirli irade beyani ve yetki kullammi idari isleme viicut
vermez. Yiiriitiilen gorev, kullanilan yetki ve ortaya konulan kamusal iradenin etki ve
sonuclarim Idare Hukuku alaminda géstermesi ve islemin bu amacla tesis edilmesi
gerekir. 353 sayili kanun uyarinca sorusturma verilip verilmemesi teskilatinda
mahkeme kurulan kita veya kurum amirine verilen bir “adli yetki” niteligindedir.
Sorusturma emri verilip verilmemesi tamamen ceza hukukunu ilgilendirmektedir,

sonuglart da ceza hukuku alaninda goriilmektedir. Komutan tarafindan sorusturma

BUAYIM. 3. Dairesinin 24.11.2005 tarihli 2005/738 Esas, 2005/1340 Karar sayili, AYIM
3.Dairesinin 02.04.2009 tarihli 2008/1054 Esas, 2009/385 Karar sayil1 kararlart.

32 AYIM. 3. D. 24.11.2005 tarihli 2005/738 Esas, 2005/1340 Karar sayili karar1. Kararin tamami igin
bkz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar detay.asp?IDNO=4243&ctg=000001000023 Erisim
Tarihi:19.03.2011.
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emri verilmemesi halinde kanunda itiraz yolunun diizenlenmemis olmasi da tamamen
ceza hukuku icerisinde degerlendirilmesi gereken bir konudur. Anayasa ile idari
islem ve eylemlerden dogan wuyusmazliklarin yargi denetimini yapmakla
goreviendirilen Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde “adli yetki” niteliginde bulunan
sorusturma emri verilmesinin idari islem kabul edilerek incelenebilmesi miimkiin
degildir.” dedikten sonra, inceleme kabiliyeti bulunmayan davanin reddine karar
vermistir. Bu sekilde karar vererek AYIM, komutanin sorusturma actirmamasi
durumunda, komutanin bu islemine karsi, dava a¢ilmasina imkan vermeyecek sekilde

bir yorum yapmustir.

AYIM’in s6z konusu bu kararmna katilmak miimkiin degildir. Komutanin
kendisine yapilan ihbar veya sikayet yoluyla ya da bizzat kendisinin 6grendigi bir
suca ragmen, askeri savciya sorusturma agtirmamasi seklindeki isleminin, adli bir
islem oldugunda herhangi bir tereddiit yoktur, ancak salt adli bir islemden ziyade
ayn1 zamanda, dogurdugu sonuglar bakimdan ve komutanin da idarenin bir temsilcisi
olmast nedeniyle, s6z konusu bu islem ayni zamanda idari bir islemdir.
Anayasamizin 125’inci maddesine gore, idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1
yargl yolu agiktir. Aksi Anayasa’da ve kanunlarda belirtilmedigi durumlarda tiim
idari islemlerin yargi denetimine agik oldugu izahtan varestedir. Bu baglamda
komutanin “askeri savciya sorusturma actirmamasi isleminin” idari davaya konu
olabilmesi miimkiin kilmmalidir. Nitekim AYIM zorlama bir yorum nedeniyle
vermis oldugu yukarida belirtilen igtihadindan, ileriki yillarda vazgecerek,
sorusturma agtirmama isleminin idari davaya konu olabilecegini daha sonraki bir

kararinda belirtmistir.

AYIM, 3. Dairesinin 02.04.2009 tarihli 2008/1054 Esas, 2009/385 Karar
sayili kararinda, yukarida belirtilen ig¢tihadindan vazgecerek s6z konusu kararinda;
“Idari yargi yerinde hukuk denetimi yapilacak islemin, kamu hizmeti
yiikiimliiliigiiniin ifas1 icin kamu giicii kullamilarak tesis edilen ve Idare Hukuku
alaminda sonug¢ doguran “idari islem” niteliginde olmasi lazimdir. Yiiriitiilen gorev,
kullanilan yetki ve ortaya konulan kamusal iradenin etki ve sonuclarini Idare
Hukuku alaninda géstermesi ve islemin bu amagla tesis edilmesi gerekir. Diger
yvandan yargisal islemler yargi organi tarafindan hukuki uyusmaziiklar: sona erdiren

kesin hiikiim niteligine haiz kararlar olduklarindan, sorusturma emrinin verilmesi
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veya verilmemesine iligkin iglemler organik olarak bir yargi organi tarafindan tesis
edilmemeleri ve fonksiyon bakimindan hukuki uyusmazligi sona erdiren bir niteligin
bulunmamasi nedeniyle yargisal islem degildirler. Bu degerlendirmeler is1ginda; 353
sayui Askeri Mahkemeler ve Yargilama Usulii Kanunun 95 nci maddesindeki;
“Askeri Birlik Komutanm veya Askeri Kurum Amiri su¢ evrakini inceledikten sonra
askeri savciya gonderir” Ifadesinde de acgiklandigi iizere, Komutamn sorusturma
gerektiren ya da gerektirmeyen bir durumun mevcut olup olmadigr hususunda bir
degerlendirme yetkisinin oldugu mutlaktir. Aksi bir yaklasimla komutana ulasan her
tirlii bilgi ve belgenin ya da Komutamin kendisince tespit edilen konularin sug
olusturup olusturmadiginin tespiti i¢in her seferinde savcrya génderilmesi gerekirdi.
Béyle bir uygulama ile Komutanlik ya da Kurum Amirligi makaminin sadece
kendisine ulagan bilgi ve belgeleri savciliga gonderen biirokratik bir makam olmast
gerekecegi dolayisiyla bir sugun disiplin sug¢u olusturmast ya da mesnetsiz oldugu
stipheye yer birakmayacak sekilde belli olan konular iizerinde dahi bir tasarrufu
olmayacaktir. Komutan ya da Kurum Amirinin her tirlii sorumlulugu iistlenirken,
cezalandirma/cezalandirmama, sorusturma actirma/actirmama konusunda hicbir
takdir yetkisinin olmamasimin kabul edilmesi miimkiin gériilmemektedir. Sonug
olarak; biinyesinde Askeri Mahkeme bulunan Giiney Deniz Saha Komutanliginin 29
Temmuz 2008 tarihli yazili isleminin (sorusturma agtirmama islemi) idari bir islem
oldugu bu nedenle de AYIM’in hukuki denetimine tabi bir olgu oldugunda siiphe
bulunmadig, yetkili komutanin yaptigi/yaptirdigi incelemeler neticesinde sorusturma
emri verilmesine gerek olmadig1 yoniinde kullandig iradesinin tamamen takdir
vetkisi icerisinde oldugu ve bu yetkinin kullanimi siirecinde herhangi bir hukuka

133 geklinde goriis belirtmistir.

aykwrilik bulunmadigi sonug ve kanaatine varimustir.
Goriildiigii iizere AYIM 6nceki ictihadinin aksine, komutanin sorusturma agtirmama
islemine karsi, sugtan zarar goren kisi tarafindan iptal davasi agilabilecegini ve bu
islemin AYIM’in denetimine tabi olacagina hiikmetmistir. AYIM, s6z konusu
kararinda da belirttigi gibi, artik bagvuruyu dogrudan reddetmek yerine, incelemeye
almaya, yapmis oldugu denetim ve yargilama faaliyeti sonucunda, komutanin takdir

yetkisini uygun kullanip kullanmadigina karar vermektedir. Komutanin séz konusu

133 http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar _detay.asp?IDNO=5142&ctg=000001000023  (Kararin
tamamu i¢in bkz.) Erigsim Tarihi: 19.03.2011.
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takdir yetkisini hukuka aykir1 kullandigi kanaatine varmasi durumunda AYIM
basvuruyu kabul ederek, komutanin sorusturma agtirmama isleminin iptaline karar
vermektedir. Yukarida belirttigimiz gibi, AYIM’in bu sekilde yorum yaparak
sorusturma actirmama isleminin idari davaya konu olabilecegini kabul etmesi son
derece yerinde bir kabuldiir. Zira bu sekilde, takdir yetkisinin keyfi bir sekilde

kullanilmasinin 6niine gecilebilecektir.

AYIM’in s6z konusu karar1 dogrultusunda magdur, ihbar veya sikayetciler,
komutanin sorusturma agtirmamasi islemine kars1 AYIM’e dava acabilmektedirler.
Buna ragmen mevcut yasal diizenlemelere gore askeri savcinin, komutanlhigin soz
konusu islemine karst AYIM’e dava acabilme veya baska bir yargi merciine itiraz
edebilme yetkisi bulunmamaktadir. Askeri savci, kendisine yapilan ihbar veya
sikayetlerde, su¢ evrakini komutana sorusturma acgtirilmasi i¢in yolladigi durumlarda,
komutan tarafindan sorusturma acgtirilmaz ise, herhangi bir itiraz veya iptal davasi
acamamaktadir. Bu agiklamalar 1s181nda, komutanin bu kararina kars1 askeri savciya
da, iptal davasi acabilme veya itiraz edebilme imkaninin taninmasi son derece

yerinde bir diizenleme olacaktir.'**

Yukarida ayrintisiyla belirtildigi iizere, cumhuriyet savcilarinin aksine askeri
yargida askeri savci, sorusturmaya kural olarak re’sen baslayamamaktadir. Esasen
askeri savcilar, kamu gorevi yiirliten asker kisiler hakkinda sorusturma
yiiriittiiklerinden ve bu kisilerin de kamu gorevlisi olduklarindan dolay1, sorugturma
actirilmast durumunun (sorusturma emrinin verilmesinin) s6z konusu olmasinda,
kanaatimizce herhangi bir olumsuzluk bulunmamaktadir. Zira diger kamu
gorevlilerinin (memurlarin), gorevleriyle ilgili islemis olduklar1 bir su¢ hakkindaki
sorusturmaya da cumhuriyet savcilari re’sen baslayamamaktadirlar. 02/12/1999

tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

13 Askeri savciya bu sekilde bir itiraz hakki, Askeri yarginin bazi sorunlar ile ilgili hazirlanan ve
18.03.2011 tarihinde TBMM’ye sunulan Askeri Hakimler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmna Iliskin Kanun tasarisinda getirilmek istenmisti. Ancak 2011 yilinda yapilan genel
secimlere kadar yetistirilememis olmasi nedeniyle s6z konusu tasari1 kadiik hale gelmistir. Sebebi
anlagilamayacak sekilde halen bu tasarinin bir kisim hiikiimleri yenilenerek TBMM'’ye
gonderilmemistir. Tasarinin 49’uncu maddesi ile AsSMKYUK’un 95’inci maddesi degistirilerek
askeri savciya, komutanin sorusturma actirmamasi islemine karst AYIM’de iptal davasi agmasi
konusunda yetki verilmesi diizenlenmistir. Tasarinin tamami icin bkz.
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-1014.pdf, Erisim Tarihi: 24.10.2012.
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Hakkinda Kanunun 3’iincii maddesinde, memurlar hakkinda sorusturma acilabilmesi
icin sorusturma izni verecek makamlar diizenlenmistir. Bu diizenleme goz Oniine
alindiginda, iilkemizde kamu gorevlileri hakkinda sorusturma acilabilmesi i¢in belli
makamlarin izin vermesi usuliiniin bulundugu aciktir. Bu bakimdan asker kisiler
hakkinda da teskilatinda mahkeme kurulan komutanlik tarafindan sorusturma emri
verilmesi durumunun kabul edilemez oldugunu ileri siirmek pek de dogru
olmayacaktir. Bu konuda asker kisilerin, sadece gorev suclar ile ilgili sorusturma
yapmak i¢in sorusturma izni verilmesi, kisisel su¢larinda ise aynen memurlarin
kisisel suclarinda oldugu gibi, dogrudan sorusturmaya baslanmasini saglayabilecek

sekilde diizenlemelerin yapilmasinin uygun oldugunu diistinmekteyiz.
C. Askeri Hakim ve Savcilarin Hukuksal Statiileri

Askeri hakim ve savcilarin meslege alinmalari, atanma usulleri, terfileri ve
ozlik haklar1 ile diger hususlar 26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler
Kanununda (AsHK) diizenlenmistir. Askeri hakim ve savcilar, hukuk fakiiltelerini
bitiren muvazzaf subaylardan, hukuk fakiiltesinde askeri Ogrenci olarak
okutulanlardan, hukuk fakiiltesi mezunu yedek subaylar arasindan ve sivil
hakimlerde oldugu gibi hukuk fakiiltesini bitirdikten sonra yapilan sinavi kazananlar

arasindan se¢ilir (AsHK m.2).

Askeri hakimler, Milli Savunma Bakani, Basbakan ve Cumhurbagkaninin
imzasin1 tagtyan ve Resmi Gazetede yayimlanan miisterek kararname ile adayliga (1
yil siliren staj donemi) kabul edilmektedirler. Askeri hakimlik staj donemini ve 3
yillik adaylik donemini basar1 ile gegirenler askeri hakimlik sinifina asaleten
gegirilirler (AsHK m.11). Askeri hakimlerin atanmalar1 da, goreve alinmalarindaki
yontemle, yani Milli Savunma Bakani, Bagbakan ve Cumhurbagkaninin imzalarini
tagtyan ve Resmi Gazetede yayimlanan miisterek kararname ile Askeri Hakimler
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Silahli Kuvvetler mensuplarinin nakil ve
tayinleri hakkindaki hiikiimler esas alinarak yapilmaktadir. Hemen belirtmek gerekir
ki, askeri hakimlik bir statii olup, askeri savcilar da esasen bu statiiye sahip kisilerdir.
Baska bir deyisle askeri savcilar da meslege kabulleri sirasinda askeri hakim olarak
kabul edildikten sonra, yapacaklar1 gorev olarak askeri savcilik gorevlerine

atanmaktadirlar. Uygulamada zaten askeri savcilar emekli olana kadar askeri savci
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olarak kalmayip, bir tayin yerinde askeri savci olarak gorevli iken bir baska tayin

yerinde askeri hakim olarak gorev yapabilmektedirler.

Askeri hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina
gore gorev yaparlar. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Askeri hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler. Askeri hakimler, Anayasada belirlenen hakimlik ve savcilik
teminati esaslar1 ¢ercevesinde adalet, tarafsizlik, dogruluk ve diiriistliik, tutarlilik,

esitlik, ehliyet ve liyakat ilkelerine gore gorev yaparlar (AsHK m. 37).

Askeri hakim ve savcilarin yiiksek mahkeme iiyeleri harig, yilikselmeleri kural
olarak diger subaylar gibidir. Diger subaylardan farkli olarak Askeri Yargitay’dan ve
Askeri Adalet Miifettiglerinden aldiklar1 mesleki siciller de ylikselmelerinde

degerlendirmeye alinmaktadir.

Askeri hakimlerin gorev yaptiklar1 kadrolara gore idari sicil alip almamalari
degiskenlik gostermektedir. Bu durum AsHK m. 12’de ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Ozet olarak sdylemek gerekir ise, askeri hakimler Milli Savunma
Bakanlig1 ile Genelkurmay Baskanliginda mevcut olan idari gorevlerde de gorev
yapabilmektedirler. Idari gérevlerde gorev yaptiklari sirada, sirali amirleri tarafindan
subay sicili almaktadirlar. Ancak Askeri Mahkeme ve Savciliklarda gorev yaptiklar
sirada askeri hakimlere subay sicil belgesi diizenlenmemektedir. Sadece yardimci
askeri savcilara, askeri savcilar tarafindan idari sicil verilmektedir. Bunun disinda
askeri hakim ve savcilara teskilatinda mahkeme kurulan komutan veya baska bir

kimse tarafindan idari sicil verilmemektedir.'’

133 Askeri hakim ve savcilara ¢ok yakin bir zaman 6ncesine kadar aynen diger subaylarda oldugu gibi
komutanlik tarafindan idari sicil verilmekte ve bu da herkesce bagimsizlik ve tarafsizliga aykiri
olmasi nedeniyle elestirilmekteydi. Ancak dnce Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu 08.10.2009
tarihli ve 2006/105 Esas, 2009/142 Karar sayili karar1 ve bu karar dogrultusunda 22/05/2012 tarihli
6318 sayili kanunla yapilan degisikliklerle bu durum kaldirilmig ve komutan siciline son
verilmistir. Anayasa Mahkemesi, kararda su hususlarin altini ¢izmektedir: “...Anayasa’nin 9., 138.
ve 145. maddelerinde Ongériilen yargi bagimsizligimin askeri yargi i¢in de gecerli oldugu
konusunda kusku bulunmamaktadir. Askeri hakimlere, bagh olduklari komutanlar veya askeri
kurum amirleri ile kidemli hakimler tarafindan subay sicili verilmesi islemleri hakim bagimsizlig
ilkesi ile dogrudan ilgilidir. Askeri hakimlere verilmekte olan subay sicili ile mesleki sicil belgesi,
bu kisilerin mesleki yiikselmelerinde temel alinmakta olup, meslekte yiikselmeleri bakimindan
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Mesleki sicil olarak ise, askeri hakimler Askeri Yargitay Daireleri tarafindan
temyiz incelemesi sirasinda dosyalari1 iizerinden, savcilar ise aymi sekilde Askeri
Yargitay Bagsavciligi tarafindan mesleki sicil almaktadirlar. Ayrica yine her y1l MSB
Askeri Adalet Miifettisleri tarafindan da denetlenmekte ve miifettisler tarafindan da

mesleki sicil verilmektedir.

Askeri hakim ve savcilar, yer teminati ad1 verilen bir teminata sahiptirler.
Cografi bolgesine gore li¢c veya dort yil olabilen bu siireden Once, bir askeri hakim
veya savcinin kural olarak bagka bir yere tayin edilmesi miimkiin degildir. Ayrica
gorev teminati da s6z konusu olup, dort yi1l dolmadikga ayni ilde dahi olsa bagka bir

goreve rizalar: olmadikca atanamazlar (AsHK. m.16)."*°

Askeri hakimler 6zliik haklar1 bakimindan esiti adli hakimlerle aynm1 haklara
sahiptirler. Sadece AsHK’da diizenlenmeyen haklar bakimindan diger subaylar

hakkindaki hiikiimlere tabidirler.

onemli bir yere sahiptir. Genel olarak hakim bagimsizligi kavrami ile ayni anlamda kullanilan
yargl bagimsizligi, hakimlerin kararlarin1 verirken 6zgiir olmalari, hicbir baski ve etki altinda
bulunmamalari, baski yapilmasi kadar baski yapilabilme ihtimalinin de bulunmamasi, hakimin
kimseden emir almamasi, hukuka ve vicdanina gore karar vermesi bigiminde tanimlanmaktadir.
Hakimlerin ve mahkemelerin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin kuskuya yer vermeyecek bicimde
saglanmasi yukarida anilan anayasal kurallarin geregidir. Anayasa’nin 145. maddesinin dérdiincii
fikrasina gore, askeri hakimlerin 6zliik islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve
askeri hizmetin gereklerine uygun olarak diizenlenmesi zorunlulugu agiktir. Bununla birlikte,
askeri mahkemelerin askeri bir diizen igerisinde yer almalar1 ve gorev alanlarmin askeri konulara
Ozgiilenmesi olgusu hakim bagimsizligi ilkesinin géz ardi edilmesinin nedeni olamaz. Askerlik
hizmetinin gerekleri, mahkemelerin bagimsizligina ve bu bagimsizligin giivencesi ve dayanagi
olan hakimlik teminatina dokunmadigi siirece gegerli olabilir. Bagka bir deyimle askeri
mahkemelerin anayasal yapisi karsisinda askerlik hizmetlerinin gerekleri nedenine dayanilarak
askeri mahkemelerde goérev yapan hakimlerin bagimsizliginin ve teminatinin zedelenmesine yol
acilmasi savunulamaz. Askeri hizmetin gerekleri hdkimlerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatini
koruyacak giivenlik alaninin smirma dayandigi anda askerlik hizmetlerinin gereklerinin
isletilmemesi gerekir. Askeri Hakimler Kanunu geregince, askeri hakim ve yardimcilari tarafindan
verilen kararlara karsi kanun yollarina bagvurulmasi durumunda Askeri Yargitay Daireleri ve
Daireler Kurulunca dosyalarin incelenmesi sonucunda mesleki sicil notu verilmektedir. Bu yolla
askeri hakimlerin mesleki yeterlilikleri denetlenmekte iken, ayrica sirali idari sicil istleri ve
kidemli askeri hakimler tarafindan askeri hakimlere idari sicil diizenlenmesi, askeri mahkemelerin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda giivensizlik ve siiphe uyandirabilir. Yargilama asamasinda
bdyle bir giivensizligin ve siliphenin ortaya ¢ikma olasiligi, subay sicili uygulamasini
mahkemelerin bagimsizligi ilkesine ve hakimlik teminatina aykirt kilmaktadir. Bu nedenle
nezdinde askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri kurum amirleri ile kidemli askeri
hakimlerin askeri hakimlere subay sicili belgesi vermesi, askeri mahkemelerin bagimsizligina ve
hakimlik teminatina aykirilik olusturmaktadir. Buna gore iptali istenilen kurallarin, hakim
bagimsizlig: ilkesi ile bagdastirilmasi olanaksiz oldugundan Anayasa’nin 9., 138.; 139. ve 145.
maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.” (Karar, 08.01.2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir).

136 FERHANOGLU, s. 279, DURU, s. 16.
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Askeri Mahkemenin kidemli hakimi ile askeri savcilarin izinleri, Milli
Savunma Bakanligi; askeri mahkeme ve askeri savcilik kadrolarinda gorevli askeri
hakimlerin izinleri ise ilgisine goére askeri mahkeme kidemli hakimi veya askeri
savcl; diger gorevlerde bulunan askeri hakimlerin izinleri ise sicil tistleri tarafindan

926 sayili Kanun hiikiimlerine gore verilmektedir (AsHK m. 19).

Askeri hakimler istifa, yas haddi ve emeklilik konularinda diger subaylara
iliskin hiikiimlere tabidirler (AsHK m. 20, 21 ve 22). AsHK m. 37°deki “Askeri
hdkimler azlolunamazlar. Bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi nedeniyle de
olsa aylik ve ddeneklerinden ve diger ozliik haklarindan yoksun kilinamazlar ve bu
Kanunda belirtilen istisnalar disinda, kendileri istemedikg¢e altmis yasini bitirinceye
kadar emekliye sevk olunamazlar.” seklindeki hiikiim geregince, 60 yasindan dnce
askeri hakimlerin kural olarak mesleklerine son verilemez. Bunun istisnasi ise ayni
kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde diizenlenmistir. 22’ nci maddedeki hiikiimler g6z
Oniine alindiginda askeri hakimlerin iki sekilde mesleklerine son verilebilecegi
diizenlemistir. Bunlar “Mesleki Yetersizlik” ve “Disiplinsizlik ve Ahlaki Durum

Sebebiyle Ayirma”dir.

Yetersizlik Sebebiyle Ayirma: 1. Riitbe bekleme siiresi sonunda veya
sonraki yillarda yapilan yeterlik siralamasinda; a) Sicil notu ortalamasi sicil tam
notunun %50'sinden az olan yilizbas1 ve binbagilar ile %60'indan az olan yarbay -
albaylar, b) Sicil notu ortalamasi sicil tam notunun %50 ve daha yukaris1 olup da
%60'dan az oldugu icin iki y1l daha denendigi halde riitbe terfii edemeyen ytlizbasi
binbasilardan bu ikinci yilda veya miiteakip yillarda sicil notu itibariyle kademe
ilerlemesi de yapamayanlar veya riitbesinin son kademesine geldigi halde almis
bulundugu sicil notu kademe ilerlemesi i¢in yeterli bulunmayanlar, 2. Yas haddine
kadar hizmete devam edecek yarbay ve albaylardan yillik sicil notu ortalamasi sicil
tam notunun %60"'min asagisina diisenler, 3. Riitbe bekleme siiresi i¢indeki mesleki
sicil notlarindan en az iki yila ait olan1 mesleki sicil tam notunun %50'sinden asagiya
diistiigli icin meslekte kendisinden istifade edilemeyecegi anlagilanlar hakkinda,

hizmet siirelerine bakilmaksizin T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Disiplinsizlik ve Ahlaki Durumu Sebebiyle Ayirma: Askeri Yargitay
iiyeleri ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri hakkindaki hiikiimler sakli



60

kalmak sart1 ile; Son riitbelerine ait bir veya birkac belgeye dayanilarak, asagidaki
sebeplerden biri ile disiplinsizlik ve ahlaki durumlar1 icabi Silahli Kuvvetlerde
kalmalar1 uygun goriilmeyenlerin hizmet siirelerine bakilmaksizin haklarinda T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu sebepler ise: 1. Disiplin bozucu
hareketlerde bulunmasi, ikaz ve cezalara ragmen 1slah olmamasi, 2. Hizmetin ve
hakimlik mesleginin gerektirdigi sekilde tavir ve hareketlerini diizenleyememesi, 3.
Asirt derecede menfaatine, igkiye, kumara ve bor¢lanmaya diiskiin olmasi, 4. Silahli
Kuvvetlerin ve hakimlik mesleginin itibarini sarsacak sekilde ahlak dig1 hareketlerde
bulunmasi, 5. Tutum ve davranislar ile yasadisi goriisleri benimsediklerinin
anlasilmasidir. Disiplinsizlik ve ahlaki durumlari nedeni ile Silahli Kuvvetlerden
ayirma islemi, idari sicil {stlerince siire s6z konusu olmaksizin her zaman
diizenlenebilecek sicillere dayanilarak yapilir. Sicillerde, yukaridaki sebeplerden
hangisine gore kesin kanaate varildig: belirtilir. Bu sicil ile; diger subaylar hakkinda
uygulanan usule gore kati islem yapilir. Ayirma kararlar1 diger subaylarda oldugu

gibi Yiiksek Askeri Sura tarafindan verilmektedir.

Her ne kadar Askeri Hakimler Kanunundaki diizenlemeler bu sekilde ise de,
kanaatimizce yukarida da deginildigi gibi, Anayasa Mahkemesinin askeri hakimlere
sicil verilmesini iptal etmesine iliskin karar1 ile Anayasamizin hakimlik teminatina
iligkin hiikiimleri g6z oniine alindiginda, askeri hakimler hakkinda disiplinsizlik ve

ahlaki durum nedeniyle meslekten ¢ikarilma cezasi verilememesi gerekmektedir.'’

Askeri hakimlerin gorevlerinden dolay1r veya gorevleri sirasinda isledikleri
sucglarin  sorusturulmasi, miiteakiben askeri hakim hakkinda savci tarafindan
sorusturma yapilmasi ve yargilanmasi i¢in izin verilmesi konusunda tamamen Milli
Savunma Bakanligi yetkilidir. Bu konular AsHK madde 23 ve devaminda
diizenlenmistir. Belirtilen diizenlemelere gore; askeri hakimlerin gdrevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar veya sifat ve gorevlerinin
gereklerine uymayan hal veya eylemleri yahut askeri yargiya tabi sahsi suclari

sikdyet ve ihbar edilir veya cereyan eden islemlerden &grenilirse, sorusturma izni

BT Aym goriis i¢in bkz. KANGAL, s. 303, Sezai AYDINALP, “Askeri Hakim Subaylarin
Azledilmeleri ve Bu Konuda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince Verilen Bir Kararm Elestirisi”,
Ankara Barosu Dergisi, Y. 1992, S. 3, s. 417-434.
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verilmesine liizum olup olmadiginin tesbiti i¢cin Milli Savunma Bakani tarafindan

ilgili sahistan kidemli bir askeri adalet miifettisi gorevlendirilir (AsHK m.23/1).

Milli Savunma Bakani, inceleme yapmakla gorevlendirilen askeri adalet
miifettisince diizenlenen ve diisiincesini de kapsayan evraki inceler, elde edilen
sonuca gore sorusturma yapilmasi i¢in izin verilmesine veya disiplin cezasi tayinine
ya da sorusturma yapilmasina liizum gérmezse evrakin islemden kaldirilmasina karar
verir. Milli Savunma Bakaninca sorusturma ag¢ilmasina izin verildigi takdirde
diizenlenmis olan evrak, geregi yapilmak tizere ilgilinin gdrevli bulundugu yere en
yakin askeri mahkemenin savcisina gonderilir. Ancak Askeri Yargitay kadrolarinda
saveilik ve tetkik hakimligi ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kadrolarinda
savcilik ve raportorliik gorevi yapan askeri hakimler ile Milli Savunma Bakanlig:
kadrolarinda gorevli askeri hakimler hakkinda diizenlenen evrak Genelkurmay
Bagkanliginin bulundugu yerde kurulan askeri mahkemenin savcisina gonderilir.
Askeri savci tarafindan iddianame diizenlenmesi halinde iddianamenin kabulii ya da
1adesi konusunda karar verilmek iizere sorusturma evraki ve diizenlenen iddianame
Askeri Yargitay’a gonderilir. Askeri Yargitay Baskanlar Kurulunun belirleyecegi
daire, iddianamenin kabuliine veya iadesine karar verir. Iddianamenin iadesi kararma
karsi, iddianameyi diizenleyen askeri savci tarafindan Askeri Yargitay Daireler
Kuruluna itiraz edilebilir. Haklarinda iddianamenin kabuliine karar verilen askeri
hakimlerin kovusturmasi iddianameyi degerlendiren Askeri Yargitay dairesinde
yapilir. Iddianamenin kabuliinden itibaren Askeri Yargitay dairesinde yapilacak
kovusturmada savcilik gorevini Askeri Yargitay Bassavciligi yiiriitiir. Derecesi ve
kidemi ne olursa olsun askeri hakimlerin gorevi kapsaminda veya gorevi sirasinda

isledikleri suglarda yargilanmalart Askeri Yargitay’da yapilmaktadir (AsHK m. 25).

Askeri hakimlerin isledikleri sahsi suglari bakimindan, genel hiikiimler
uygulanmakta ise de kanun, hakimlik teminati kapsaminda ayriksi bazi 06zel
diizenlemeler getirmistir. Sahsi suglarda sorusturma o yer Agir Ceza Mahkemesi
Cumhuriyet Bagsavcisinca ve kovusturma sugun agirligina veya niteligine
bakilmaksizin o yer Agir Ceza Mahkemesince yapilir. Agir ceza mahkemesinin
gorevine giren sugiistii hallerinde ise, sorusturma genel hiikiimlere gore yapilmakla
birlikte, sorusturma yetkili Cumhuriyet Bagsavcisi veya Bagsavcr vekilleri tarafindan

bizzat yiritiliir. Tim bu hallerde durumun hemen Milli Savunma Bakanligina
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bildirilmesi gerekir (AsHK m. 28). Belirtmek gerekir ki; agir ceza mahkemelerinin
gorevine giren sugiistii halleri disinda, sug¢ isledigi ileri siiriilen askeri hakimler,

yakalanamaz, tizerleri, konutlar1 ve araclari aranamaz, sorguya g¢ekilemezler (AsHK

m. 37/5).

Sug¢ teskil eden eylemlerden ayri olarak askeri hakimler hakkinda Milli
Savunma Bakani tarafindan savunmalar1 aldirildiktan sonra disiplin cezasi da
verilebilmektedir. Milli Savunma Bakani, askeri hakimler hakkinda sadece Uyarma
ve Kinama cezasi verebilmektedir. Ancak verilen bu cezalar kesin olup askeri
hakimin itiraz hakki bulunmamaktadir. Ayrica kesin olarak verilen bu disiplin
cezalar ilgilinin kuvvet komutanligindaki dosyas: ile kita sahsi dosyasina konur ve
siciline islenir (AsHK m. 29). Disiplin cezalarinin sadece uyarma ve kinama cezasi
olmas1 bir an i¢in ehemmiyetsiz gibi goriinmekte ise de, askeri hakimlerin birinci
simif hakimlige ayrilma ve birinci sinif olmalari bakimindan ikiden fazla disiplin
cezalar1 almamasi gerekmektedir (AsHK m. 15/2-c). Bu bakimdan askeri hakimler
hakkinda verilecek disiplin cezalari, 6zliik haklarini son derece etkileyecek sonuglar

dogurabilmektedir.

D. Teskilatinda Mahkeme Kurulun Komutan veya Kurum Amirinin

Yetkileri

353 sayili AsSMKYUK teskilatinda mahkeme kurulan komutan veya kurum
amirine, yargilama ile ilgili gerek sorusturma, gerek kovusturma, gerekse de hiikmiin
infaz1 sirasinda bir¢ok yetki tanityarak adeta onu yargilamanin bir siijesi haline
getirmistir."*® 353 sayili kanun bir biitiin olarak ele alindiginda, komutanin veya

kurum amirinin yetkilerini su sekilde siralayabiliriz'*’:

- Bir sugun islediginin O6grenilmesi {izerine askeri savciya sorusturma

actirmak (AsMKYUK m. 8/1, 95/3),

- Askeri savciin yiiriittiigli sorusturma hakkinda bilgi istemek (AsMKYUK
m. 8/1, 102),

33 KANGAL, s. 312.

139 KANGAL, s. 313-314, DEMIRAG, “Hukuk Devleti, Adil Yargilanma Hakki ve Askeri Yarg1”, s.
126-127, FERHANOGLU, s. 290-291.
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- Savas halinde sorusturma ve kovusturma islemlerinin geri birakilmasina

iliskin hiikiimlerin uygulanmamasini askeri savcidan istemek (AsMKYUK m. 20/5),

- Yabanci iilkelerde islenen ve askeri yargiya tabi suglarda, sugun islendigi
yere daha yakin bir askeri mahkemeye yetki verilmesini Askeri Yargitay’dan istemek

(ASMKYUK m. 24),

- Baglantili suglarda yetkili olan askeri mahkemelerin uyusamamalari
durumunda, davalara bakacak askeri mahkemenin belirlenmesi i¢in Askeri

Yargitay’a bagvurmak (AsMKYUK m. 27/2),

- Sorusturmanin mahallinde yapilmasinin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
emniyeti veya askeri disiplinin korunmasi bakimindan mahzurlu olmasi durumunda
davanin nakli i¢cin Milli Savunma Bakanligna teklifte bulunmak, yine Askeri
mahkemenin hukuki veya fiili sebeplerden dolay1 yargi gérevini yapamayacak halde
bulunmasi durumunda, davanin bagka bir yerde bulunan askeri mahkemeye nakli i¢in

Askeri Yargitay’dan talepte bulunmak (AsSMKYUK m. 29/1 ve 29/2),

- Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya bagkalarmin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde arama yapmak veya arama yapilmasini yazili olarak emretmek (AsMKYUK

m. 66),

- Sorusturma asamasinda siliphelinin tutuklanmasini askeri mahkemeye

iletmek tlizere askeri savcidan istemek (AsSMKYUK m. 69),

- Tutuklama isteminin reddine, tutuklamaya ve tutukluluk halinin incelenmesi

kararlarina itiraz etmek (AsMKYUK m. 74, 75),

- Siipheli asker kiginin gegici olarak isten el cektirilmesine karar vermek

(AsMKYUK m. 84),

- Askeri savcmin vermis oldugu kovusturmaya yer olmadigi, yetkisizlik ve

gorevsizlik kararlarina itiraz etmek (AsMKYUK m. 107, 112/2),

- Askeri mahkemenin kararlarina karst kanun yollarina bagvurmak

(AsMKYUK m. 196, 200, 201/2, 209/2, 233, 248/1, 250/4, 254/5),
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- Subaylar hakkinda verilen mahkumiyet hiikiimlerinin askeri savcinin talebi

tizerine infazin1 yapmak (AsMKYUK m. 244/5),

- Erbas ve erler hakkinda Askeri Ceza Kanununun 64, 65, 66, 67, 68, 69 ve
70 inci maddelerinde yazili suglardan dolayr verilen mahkumiyet hiikiimlerinin

infazini, ayni donemde askere c¢agirilanlar kadar hizmet gordiikten sonraya

birakilmasini teklif etmek (AsSMKY UK m. 246/4),

- Savas zamaninda, askeri mahkemelerden verilen ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ¢ikarmayi, riitbenin geri alinmasini veya askeri 6grencilik hakkinin
kaybedilmesini kapsayan veya gerektiren cezalar hari¢ olmak iizere, diger hapis
cezalariin yerine getirilmesini, Tiirk Silahli Kuvvetleri Komutan1 veya onun yetki
verdigi diger komutanlar tarafindan savasin sonuna kadar geri birakilmasi ig¢in

istemde bulunmak (AsMKYUK m. 249).

Bu sayilan yetkileri disinda teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutan
veya kurum amirinin baska bir yetkisi bulunmamaktadir. Ornegin komutanin
durugsmada bir tanigin dinlenmesini mahkemeden istemek gibi bir yetkisi, yine

hakimin reddini istemek gibi yetkileri bulunmamaktadir.'*’
E. Disiplin Mahkemeleri

Disiplin mahkemeleri hem 1961 hem de 1982 Anayasalarimiz tarafindan
diizenlenmis mahkemelerdir. Bu mahkemeler, 16.6.1964 tarih ve 477 sayil1 Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda
Kanun (DMK) ile kurulmustur. 477 sayili kanunda; bu mahkemelerin kurulusu,
yargilama usulii, disiplin suglarmin neler oldugu, verilen cezalarin infazina iliskin

hikiimler mevcuttur.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu ile baris zamaninda kurulacak olan disiplin
kurullarinin olusturulmasi nedeniyle, sadece savag zamaninda kurulacak olan disiplin
mahkemeleri; tugay ve daha biiylik (Deniz ve Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel
ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nda esiti) kit’a karargah ve askeri kurumlar ile Milli
Savunma Bakanlig1 teskilatinda kurulur. Sahil Giivenlik Komutani’nin, Jandarma

Genel Komutani’nin, Kuvvet Komutanlari’'nin ve Milli Savunma Bakanligi

140 DEMIRAG, “Hukuk Devleti, Adil Yargilanma Hakk1 ve Askeri Yarg1”, s. 124.
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Miistesari’nin gosterecegi liizum iizerine veya dogrudan dogruya Genelkurmay
Baskanligi’nca, diger komutanliklar, karargahlar veya askeri kurum amirlikleri
teskilatinda da disiplin mahkemesi kurulabilir (DMK m. 1). Disiplin mahkemeleri
biri baskan, ikisi liye olmak {izere ii¢ subaydan kurulmaktadir. Astsubay, erbas ve
erlerin yargilanmalarinda, {iyelerden biri astsubaylardan secilir (DMK m. 2). Bagkan
ve tyeler ile bunlarin yedekleri, nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya
askeri kurum amiri tarafindan her yilin Aralik ayinda, bu mahkemenin yetkisine
giren birliklerdeki subay ve astsubaylar arasindan degistirilmemek {izere bir yil igin
secilirler (DMK m. 3). Baskan ve liyelerin en az bir yil kita veya askeri kurumlarda
hizmet goérmiis olmalari, taksirli suglar disinda bir cilirim ile hiikiimli
bulunmamalari, sani@in asti olmamalar1 ve baskanin en az yiizbasi riitbesinde
bulunmasi sarttir. Yine Bagkan ve iyeler yargilama siiresi i¢inde samigin ve

birbirlerinin en yakin amiri olamazlar (DMK m. 4).

Disiplin mahkemelerinde iddia makaminda “disiplin subay1” adi verilen bir
subay yer alir. O birlikte askeri hakim smifindan bir adli miisavir varsa disiplin
subayligint da o yapar. Ancak adli miisavir yoksa diger bir smif subayi
gorevlendirilmektedir. Disiplin subayinin da en az bir y1l kita hizmeti goérmiis olmasi,
taksirli suglar hari¢ hiikiim giymemis olmasi ve tegmen ile binbasi riitbelerinde

bulunmasi gerekir (DMK m.6).

Disiplin mahkemeleri asker kisilerin DMK’da yazili disiplin suglarina ait
davalara bakar. Disiplin suglart DMK’nin  47-61/A maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Disiplin mahkemelerinin gorevi mutlak degildir. Zira kanunda yazili
disiplin suglarindan dolay1 disiplin amiri, 6zel kanunlarda kendisine taninan yetki
icinde, disiplin sucu isleyen kisiye oda veya goz hapsi cezasi verebilecegi gibi

'*! Bagka bir deyisle emrinde gérev yapan bir

disiplin mahkemesine de yollayabilir.
asker kisinin disiplin sugu islemesi durumunda amirin iki tiirlii hareket edebilmesi
miimkiindiir. Bu baglamda amir ya ilgili kisiyi yetkisi dahilinde oda veya goz hapsi
cezasi ile cezalandirir, ya da ilgili kisiyi yargilanmak iizere disiplin mahkemesine

sevk eder. Amirin olay1 kapatmak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Tlgili kisiyi

"I Altan ULUTAS, “Askeri Yargida Disiplin Mahkemeleri”, Eskisehir Barosu Dergisi, Y. 2006, S.
9, s. 160.
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kendisi cezalandirma yolunu tercih etmeyecek ise mutlaka disiplin mahkemesine sug

dosyasini hazirlayarak géndermek zorundadir.

Disiplin mahkemelerinin yetkisi, nezdinde kurulduklari komutanligin veya
askeri kurum amirliginin kadro ve kurulusu ile smirlidir. Ancak her disiplin
mahkemesi her riitbedeki asker kisileri yargilayamaz. Kanunda buna iligkin riitbe
bakimindan bazi diizenlemeler yapilmistir. Tugay veya esidi komutanliklar1 veya
askeri kurum amirlikleri teskilatindaki disiplin mahkemeleri erden ylizbasiya kadar
(ylizbas1 dahil) askerler ile diger asker kisileri, Tiimen ve esidi komutanliklar1 veya
askeri kurum amirlikleri nezdindeki disiplin mahkemeleri erden yarbaya kadar
(yarbay dahil) askerler ile diger asker kisileri, Kolordu ve esidi komutanliklar1 veya
askeri kurum amirlikleri ile ordu komutanliklari, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma Bakanlig1
Miistesarlig1 nezdindeki disiplin mahkemeleri erden albaya kadar (albay dahil)
askerler ile diger asker kisileri, Genelkurmay Bagkanligi nezdindeki disiplin
mahkemesi erden general ve amirale kadar (general ve amiraller dahil) askerler ile

diger asker kisileri yargilamaya yetkilidirler (DMK m. 9).

Disiplin subayi tarafindan hazirlanan iddianamenin saniga en yakin amirince
tebliginden sonra Disiplin Mahkemesi, komutan veya amirin emri ile toplanir (DMK
m.17). Eger sanik uygun gérmezse iddianamenin tebligi tarihinden itibaren en az iki
giin sonra durugma yapilabilir, sanik uygun goriirse iki giin sartt aranmaz ve derhal
durugma yapilabilir (DMK m.16). Disiplin mahkemesi, tutanak katibi, disiplin
subay1, mahkeme baskani ve iiyeler ile toplanir. Durugmalar1 bagkan yonetir. Oylama
riitbe ve kidem sirasina gore, kidemsizden baglayarak yapilir (DMK m.28). Son sz
saniga sorulur ve durusma tethimle biter. Sanik durugsmanin her agamasinda miidafii
tutabilir veya kendisinin miidafisinin olmamasi durumunda mahkemeden miidafii
tutulmasini isteyebilir (DMK m.25). Mahkumiyet kararina hiikmedilmesi halinde
disiplin mahkemesi sanigin cezasinin derhal yerine getirilmesine karar verebilir. Bu
mahkemelerin kararlarina karsi temyiz yolu bulunmayip; sanigin tethimden veya
tebligden itibaren ii¢ gilin i¢inde bir st disiplin mahkemesine itiraz hakki
bulunmaktadir (DMK m. 31). Itiraz, aleyhine itiraz olunan hiikmiin yerine
getirilmesini geri biraktirir. Ancak disiplin mahkemesince cezanin derhal yerine

getirilmesine karar verilmisse bu hiikiim uygulanmaz (DMK m.33). Ust disiplin
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mahkemesi itiraz1 yerinde gorlirse davanin esasina hilkkmeder. Aksi halde itirazi

reddeder. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir (DMK m.35).

Disiplin mahkemelerince, DMK 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60 ve 61’inci
maddeleri geregince verilenler disindaki cezalar ertelenemez (DMK m. 45).
Kesinlesmis hiikiimler kanuna aykirilik tasiyorsa Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma Bakanindan, Askeri Yargitay Bagsavcisina yazili emir vermesi i¢in istemde
bulunabilir. Disiplin mahkemesince verilen oda hapsi cezalar1 tiim asker kisiler
hakkinda verilebilmekte ise de, gbz hapsi sadece subay, astsubay ve memurlara

verilebilmektedir.'*

Disiplin mahkemelerince verilen ve kesinlesen oda veya goz hapsi cezalar1 su

sekilde infaz edilmektedir (DMK m.38):

A) Subaylar, astsubaylar, sivil personel, uzman jandarma ve uzman erbaslar
hakkinda: 1. G6z hapsi cezalarinda: a) Resmi daire, kigla, egitim alanlari ile sair
yerlerdeki hizmetlerine devam ederler. b) Hizmetin bitiminden sonra higbir yere
gidemezler. Kislada veya resmi odalarda kalirlar. ¢) Hizmete iliskin olanlar disinda
hicbir ziyaret kabul edemezler. II. Oda hapsi cezalarinda: a) Mimkiin oldugu
takdirde, cezay1 tek baslarina belirli bir hapis odasinda gegirirler. b) Emir

veremezler. ¢) Genel hizmet yapamazlar.

B) Askeri 6grenciler hakkinda: a) Oda hapsi cezasini belirli hapis odalarinda

topluca gegirirler. b) Hapis odalarinin kapisinda bir nobet¢i bulundurulur.

C) Erbas ve erler hakkinda: a) Oda hapsi cezasint belirli hapis odalarinda
topluca gegirirler. b) Hapis odalarinin kapisinda bir nébet¢i bulundurulur. ¢) Erbaslar

genel hizmet yapamazlar. Erler agir askeri hizmetlerde kullanilabilirler.
F. Askeri Yargitay

Askeri ceza yargisinin st derece yani temyiz mahkemesi Askeri
Yargitay’dir. Askeri Yargitay, ilk olarak 6 Nisan 1914 tarihinde 233 sayili Gegici

Kanunla, Divan-1 Temyiz-1 Askeri adiyla “Divan-1 Harp”lerden verilen hiikiimleri

2 Ozgiir COREZ, “Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Askeri Yargi (Ceza) Sistemi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 22,
A.ULUTAS, s. 161-162.
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temyizen incelemek tizere kurulmustur.'®

Yaklasik yiizyildir hukuk sistemimizde
yer almasina ragmen, 1961 Anayasasindan once Askeri Yargitay’a Anayasa’da yer
verilmemigtir. 1961 Anayasasinda diizenlenerek anayasal bir hiiviyet kazanan Askeri
Yargitay, 1982 Anayasamizin 156’nc1 maddesine gore, askerl mahkemelerden
verilen karar ve hiiklimlerin son inceleme merciidir. Askeri Yargitay’in kurulusu ve
isleyisi 27 Haziran 1972 tarihli ve 1600 sayili “Askeri Yargitay Kanunu” (AsYK) ile

diizenlenmistir.

Anayasamizin 156’nc1 maddesinde Askeri Yargitay “Askeri Yargitay, askeri
mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica, asker
kisilerin kanunla gésterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar. Askeri Yargitay itiyeleri birinci simif askeri hakimler arasindan Askeri
Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisimin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer
icin gosterecegi ticer aday icinden Cumhurbaskaminca segilir. Askeri Yargitay
Bagskani, Bassavcisi, Ikinci Baskam ve daire baskanlar: Askeri Yargitay iiyeleri
arasindan riitbe ve kidem sirasina gére atamirlar. (Degisik fikra: 07/05/2010-5982
S.K./20. md.) Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve ozliik
isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina goére kanunla

diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.
Askeri Yargitay’in genel gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Askeri mahkemelerden verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlar1 son

yargi yeri olarak inceleyip karara baglamak,

2. Askeri yargida kanun hiikiimlerinin ve hukuk kurallarinin uygulanmasinda
birligi saglamak, gerektiginde kurullar1 arasinda beliren igtihat uyusmazliklarini

birlestirmek,

3. Askeri Yargitay Baskanmin, Bassavcisinmn, Ikinci Baskaninm, daire
baskanlarinin ve iiyelerinin askeri yargiya tabi sahsi suglarina iligkin ceza davalarina
ve kanunlarda gosterilen diger davalara ilk ve son yargi yeri olarak bakmak. Bu

baglamda 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 25’inci maddesi uyarinca, tim

143 KARAKAYA, s. 36.
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askeri hakimlerin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri askeri yargiya

tabi suglar1 hakkinda yargilama yapmaktir.

Askeri Yargitay; Bagkanlik, Bagsavcilik, Daireler, Bagkanlar Kurulu, Daireler
Kurulu, Genel Kurul ve Yiiksek Disiplin Kurulundan tesekkiil eder (AsYK m.2).
Askeri Yargitay’in kadrolar1 hiyerarsik bir baglanti olmaksizin Milli Savunma

Bakanlig1 kurulus ve kadrolarinda gosterilir.

Askeri Yargitay’da bir Baskan ile baskan tarafindan verilen gorevleri yapmak
ve yoklugunda kendisine vekalet etmek iizere bir ikinci bagkan bulunur. Askeri
Yargitay Bagsavciligi ise; bir bassavci, bagsavci basyardimcist ile yeteri kadar

bassavci yardimeilarindan kurulur (AsYK m.4).

Kanunda daire sayis1 bes olarak belirtilmis olmasina ragmen is hacmine gore,
Askeri Yargitay Genel Kurulunun teklifi ve Genelkurmay Baskanliginin uygun
gormesi iizerine Milli Savunma Bakanliginca daire sayis1 altiya kadar
ylukseltilebilecegi gibi dorde de indirilebilmektedir. Nitekim hali hazirda Askeri
Yargitay’da daire sayis1 dorttiir. Her dairede bir baskan ve yedi iiye bulunur. Daireler
bir baskan ve dort liyenin katilmasi ile toplanarak karar ve hiikiim verirler. Daireler,
Askeri mahkemelerce verilip temyiz edilen ve Baskan tarafindan daireye gonderilen
dava dosyalarin1 inceleyip karara baglamak ile Kanunun 6ngordigii hallerde ilk

derece mahkemesi olarak hiikiim vermekle gorevlidirler.

Daireler Kurulu, Askeri Yargitay Baskaninin baskanliginda, ikinci baskan,
daire bagskanlari, kararina itiraz edilen veya direnilen daire hari¢c olmak {iizere
dairelerden ikiser iiyenin katilmasi ile kurulur (AsYK m.6). Daireler Kurulunun
gorevi ise, Askeri mahkemelerden verilen direnme kararlari ile Askeri Yargitay
dairelerinden ¢ikan kararlara karsi Bagsavcilikga yapilan itirazlari inceleyip karara
baglamak ve ilk derece mahkemesi olarak Askeri Yargitay dairelerince verilmis

bulunan kararlarin temyiz yolu ile incelenmesini yapmaktir.

Askeri Yargitay Genel Kurulu, Baskan, Bagsavci, Ikinci Baskan, daire
baskanlar1 ve iyelerin tamamindan kurulur. Genel Kurulun, Askeri Yargitay’da
bosalan tiyeliklere iiye adaylarin1 segmek gibi bir takim gorevleri bulunmakta ise de

baslica gorevi ictihatlar birlestirmektir. Genel Kurulun igtihadi birlestirme kararlari,
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askeri mahkemeleri, disiplin mahkemelerini, Askeri Yargitay dairelerini ve Daireler

Kurulunu baglamaktadir.'**

Askeri Yargitay Baskanlar Kurulu; Baskan, Ikinci Baskan ve daire
bagkanlarindan kurulur. Yiiksek Disiplin Kurulu ise; Askeri Yargitay Bagkani,

Bassavcist, Ikinci Baskani ve Daire Baskanlarindan kurulur.

Askeri Yargitay liyeleri, en az yarbay riitbesinde birinci sinif askeri hakimler
arasindan, Askeri Yargitay Genel Kurulunun {iye tamsayisinin salt gogunlugu ile her
bos yerin ii¢ misli olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbaskaninca segcilir. Bos
tiyelik birden fazla ise; Askeri Yargitay Genel Kurulu, bos iiyeliklerin {i¢ misli olarak
adaylar1 tespit eder. Bos iiyelik adedince iiyeleri Cumhurbaskan1 bu adaylar
arasindan se¢cmektedir (AsYK m.12). Askeri Yargitay’da askeri hakimlik meslegi
disinda iiye bulunmamaktadir. Baska bir deyisle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
oldugu gibi subay iiyeler bulunmamaktadir. Uyelerinin tamami askeri hakimlik
mesleginden gelip hukukcudur. Askeri Yargitay iiyeleri, idari sicil veya mesleki sicil
almazlar. Askeri Yargitay’da Baskanlik, Bassavcilik, ikinci Baskanlik ile Daire

Baskanliklar1 gorevleri ise kidem esasina gore belirlenmektedir.

Askeri Yargitay Tlyeleri, gorevle ilgili suglarinda Yiice Divan’da
yargilanmaktadirlar. Sahsi suclarinda ise ikili bir diizenleme mevcut olup, askeri
yarginin gorev alanina giren sahsi suclarda Askeri Yargitay’da; genel yargiya tabi
sahsi suclarda ise, Yargitay Baskan ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisinin sahsi

suglarinin yargilanmasindaki hiikiimlere gore yargilanmaktadirlar.

14 GOZLER, Hukuka Giris, s. 116.
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IKINCi BOLUM
ADIL YARGILANMA HAKKI CERCEVESINDE ASKERI
CEZA YARGISI

I. GENEL OLARAK ADIL YARGILANMA HAKKI
A. Giris

Insan haklar1 kavrammin ne oldugu kisiden kisiye degismekle birlikte, genel
olarak her insanin sirf insan olmasinin geregi olarak sahip oldugu haklar olarak
tanimlanmustir.'* Insan haklarinin bugiinkii manada anlam kazanarak gelismesinin
uzun bir gecmisi vardir. Insanin birtakim haklara sahip oldugu gercegi, ilk
zamanlardan bu yana dile getirilmis ve bu diislinceler bugiinkii insan haklari

kuraminin altyapisint hazirlamuglardir.'*

Ikinci Diinya Savasi oncesinde insan haklar1 kavrami ve bu baglamda
devletlerin, kendi yurttaglarina nasil davrandigi bir i¢ mesele olarak goriilmiis, ancak
bu anlayis 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda temelden degismis ve Ikinci
Diinya Savasi sirasinda totaliter devletlerce temel hak ve 6zgiirliikklerin ayaklar altina
alinmasi ve yapilan insanlik dis1 muameleler sonrasinda, bu haklarin evrensel boyutta
korunmas: giindeme gelmistir.'¥’ Miiteakip asamalarda devletler bu haklarin
diizenlenmesi ve teminat altina alinmasi kapsaminda uluslararasi diizenlemelere
yonelmislerdir. Bu siiregte Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul edilen Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, yine Birlesmis
Milletler tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan ise 4 Kasim 1950 tarihinde imzaya agilan ve

145 Oktay UYGUN, Insan Haklar1 Kuram, insan Haklari-Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2000, s.13.

1 Y1lmaz ENSAROGLU, “Insan Haklar1 Kavram1”, http://www.ihad.org.tr/
file/project/doc/Y %C3%9CKSELEN%20B%C4%B0R%20DE%C4%9EER %20%C4%BONSAN
%20HAKLARI.doc, s. 1, Erigsim Tarihi: 24.04.2012.

47 Bahadir KILINC, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarin infazi, Seckin Yayinlari,
Ankara 2006, s. 23, Seref UNAL; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi insan Haklarinin
Uluslararas: ilkeleri, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaymn Kurulu Yaymlar1 No.89, Ankara, s. 1.
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Tiirkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarihinde onaylanan Insan Haklarmni ve Temel

Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi (AIHS) en 6nemli belgelerdir.'**

Tilim uluslararas sézlesmelerde “yasama hakki” en temel ve vazgecilmez hak
olarak goriilmekle birlikte, “adil yargilanma hakki” kisi hak ve oOzgiirliiklerinin
teminat altina alinmasi, hukuk devleti kurallarinin egemen olmasi, idarenin
keyfiligini sinirlamas1 gerekcesiyle yargilamaya iliskin temel haklarin en onemlisi

olarak kabul edilmistir.'*
B. Kavram

Tiirkiye'nin de taraf oldugu AIHS’nin 6’nc1 maddesinde adil yargilanma
hakki diizenlenmektedir. So6zlesmenin 6’nci  maddesi, adil yargilanmadan
bahsederken “adalet” kavraminin karsiligi “justice”den yola ¢ikmistir. Maddedeki

159 Maddenin biitiinii

anahtar kelime, “fairness”, yani Tiirkce anlamiyla hakkaniyettir.
ele aliirken birgok Ingilizce yayinda “fair trial” kavrami kullanilmaktadir.”' “Fair
trial” teriminin Tirkge karsiligi konusunda doktrinde bir¢ok degisik goriis vardir.
Adil yargilanma hakki, Sozlesmede ve Sozlesmenin Tiirkgce ¢evirisinde, “adil
yargilama” olarak ifade edilmistir.'”> Doktrinde, bu kavram “adil yargilama”, “diiriist
yargilama”, “adil yargilanma hakki” ve “dogru ve giivenli yargilama hakki* olarak
degisik sekillerde adlandirilmaktadir.'™ Zabunoglu'na gére: “séz konusu hakkin
dogru karsiligi “adil yargilanma hakki”dir. “Adil yargilama”, oznesi yoniinden
edilgen bir yapiya sahip oldugundan, diger bir ifadeyle, belirsizlik tasidigindan, bu
ifade yerinde degildir. Ayrica adil yargilanma hakki, birey i¢in bir “temel hak”

kimligini baskin bir big¢imde ortaya koymaktadr. Bunun yani sira, yargilama

8 Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Anayasal Agidan Adil
Yargilanma Hakk1”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 10, Y. 1993, s. 359.

4 Siiha TANRIVER, “Hukuk Yargist (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma Hakk1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 53, Y. 2004, s. 191.

% Sibel INCEOGLU, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
Beta Yayinlari, Istanbul 2008, s. 2.

! M.Serhat KASIKARA, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6’nc1 Maddesi Cercevesinde Makul
Siire Igerisinde Yargilanma Hakki”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 84, Y. 2009, s. 237.

> Adem CELIK, “1982 Anayasasinda Adil Yargilanma Hakki”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymnlanmams Yiiksek Lisan Tezi, Ankara 2006, s. 21.

'3 COREZ, s. 42. Serkan ERSEN, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirk Hukukunda Adil
Yargilanma Hakki”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale 2007, s. 11.
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makami agisindan da adil yargilama yapma gérevi getirmektedir. Ote yandan “adil
bir yargilanma” daima “dogru bir yargilama’y1 da igerir. Adil yargilanma hakka,
hak arama ozgiirliigiiniin i¢inde yer alir. Bir diger ifadeyle, hak arama ozgiirliigii,
asal (asil/esas) bir kavram, adil yargilanma hakki ve hele yargi makami agisindan
adil yargilama yapma gorevi, hak arama ozgiirliigiiniin uygulamaya yonelik
uzantisidir”.">* Goleikli/Goziibiiyiik, “adil yargilama” terimini tercih etmektedir.'>
Dénmezer’e gore ise “Yargilamamn sonucunun adil olmasi AIHS nin 6. ve diger
maddelerinde hedeflenen bir sey olamaz. Ama AIHS nin ifade ettigi sey sudur: Adil
sonuca varirken diiriist yollardan gideceksiniz. Adami doversiniz, ona séversiniz ve
onu soyletirsiniz, neticede verdiginiz hiikiim adil olur. Ama bu diiriist bir yargilama
degildir. Bu itibarla;, “dogru yargilama” ifadesi, bu hakki ifade etmek icin daha
dogru bir tercihtir ve bu terim kabul edilmelidir”."° Inceoglu’na gére “Fair trial”
ifadesinin dilimizdeki tam c¢evirisi “hakkaniyetle yargilama” veya ‘“hakkaniyete
uygun yargilama”dir. AIHS nin 6.maddesinin biitiiniine isaret edildiginde “adil
yvargilama” terimini kullanma, buna karsilik, 6.maddedeki ilke ve haklarin biitiintinii
kapsayan bir hak olarak kullamldiginda ise, “adil yargilanma hakki” terimini
kullanma” tercih edilmelidir.””” Aliefendioglu ise; “adil yargilanma” terimini tercih

etmistir.”>®

Bu kisa aciklamalar 1s18inda adil yargilanmayi, kisinin herhangi bir
uyusmazlik halinde, kolay ve c¢abuk bir bicimde yargi organma ulasabildigi,
uyusmazligin taraflari arasinda bir ayirim olmaksizin iddialarin ve savunmanin esit
ve karsilikli olarak, ger¢egin ortaya ¢ikmasina imkan verecek bir bi¢cimde, kanuni ve

bagimsiz bir mahkemede ortaya konulabildigi yargilama olarak tanimlamak

3% Yahya ZABUNOGLU, “Adil Yargilanma Hakki ve idari Yargr”, izmir Barosu Yargi Reformu
2000 Sempozyumu, Ekim 2000, http://www.izmirbarosu.org.tr/yargi reformu_ 2000/
yahya zabunoglu.htm, Erigim Tarihi: 03.05.2012.

15 Seref GOZUBUYUK - Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi
- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, Turhan Kitabevi
Yayinlari, 9. Basi, Ankara 2011, s. 265 vd.

1% Sulhi DONMEZER, “Adil Yargilanma Hakki ve idari Yargr” izmir Barosu Yargi Reformu 2000
Sempozyumu, Ekim 2000, http://www.izmirbarosu.org.tr/yargi_reformu_ 2000/
sulhi_donmezer.htm, Erisim Tarihi: 03.05.2012.

57 INCEOGLU, s. 2-3.
158 ALIEFENDIOGLU, s.359.
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miimkiindiir.'”” Baska bir anlatimla adil yargilanma hakki genel olarak, siyasi
iktidarin, 6zellikle ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunun ilkeleri olmak
tizere, hukukun genel ilkelerine uygun norm olusturmasi, miiteakiben bu normlara
uygun sekilde bagimsiz mahkemelerce yargilama yapilmasi ve yine bu normlara
uygun faaliyette bulunulmasini igerir. Bu manada adil yargilanma hakki, ayni
zamanda devletin yasama, yiiriitme ve yargi erklerini baglayan genel bir hukuk

160
kuralidir.

Adil yargilanma hakki, hukuk sistemlerinde hukuk devletinin vazgecilmez bir
parcasi olarak goriilmekle birlikte; ayn1 zamanda AIHS nin de en ¢ok ihlal edilen
hiikiimlerinden biri oldugu belirtilmektedir.'®" S6z konusu bu hak sézlesmenin 6’nc1
maddesinde diizenlenmistir ve “birden fazla ve ¢esitli unsurlari i¢ceren bir biitiindiir”
seklinde agiklanmistir.'®® Bu unsurlarm bir kismi madde i¢inde agik¢a sayilmis, diger
bazilarinin ise AIHM tarafindan zimnen maddenin igine dahil oldugu ilerleyen

siirecte kabul edilmistir.'®

Demokratik bir toplumda adil yargilanma hakki, dylesine
onemli bir yer tutmustur ki ATHM, 17 Ocak 1970 tarihli Delcourt/Belcika davasinda,
Sozlesmenin 6. maddesinin 1. paragrafinin sinirlt bir sekilde yorumlanmasinin hakli

164 7ira ATHM s6z konusu maddeyi son derece

bulunamayacagini beyan etmektedir.
genis yorumlayarak, maddede diizenlenen adil yargilanma hakkinin etki alanim
genisletmekte ve bu sekilde kisilerin haklarinin daha fazla giivence altina alinmasini

saglamaktadur.'®

1% Mustafa SENTOP, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Adil Yargilanma Hakki ve Tiirk

Hukukuna Etkisi”, Argumentum Hukuk Dergisi, Y. 7-8, S. 53, Temmuz-Aralik 1997.

10" Cagri KAN AYDIN, “Adil Yargilanmanin Bir Unsuru Olarak ‘Susma Hakk:r’”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 91, Y. 2010, s. 151.

" Mahmut GOKPINAR, Adil Yargilanma Hakkmin Asgari Gerekleri Karsisinda Tiirk Kamu
Hukuku, Adalet Yaymnevi, Ankara 2008.

12 Feyyaz GOLCUKLU, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesinde ‘Adil Yargilanma’”, AUSBFD, Y.
1994, C. 49, S. 1-2, s. 200.

Serkan YOLCU, “Adil Yargilanma Hakki Kargisinda Yasama Dokunulmazligini Yeniden
Diisiinmek: Atilla KART Olay1 Uzerine Bir Deneme”, AUHFD, Y. 2011, C. 60, S. 2, s. 378.

Karen REID, “Adil Bir Yargilamanin Guvenceleri”, Uygulayicilar Icin ATHS Rehberi, 3. Kitap,
s. 2, Hamza DEVECI, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Adil Yargilanma Hakki”, Abant
Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, Bolu
2000, s. 32.

' Erol CICEK, “AIHS M. 6 Adil Yargilanma Hakk: ve Tiirk Hukukunda Uygulanmas1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 72, Y. 2007, s. 234-235.
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C. Diizenleme

Sozlesmenin altinct maddesi ii¢ fikradan olusmaktadir. Her bir fikrada adil
yargilanma hakkinin igerigine iliskin farkli durumlar diizenlenmistir. Ancak adil
yargilanma hakki i¢in genel kurali iceren hiikiim maddenin birinci fikrasinda
diizenlenmistir. 6’nc1 maddenin birinci fikrasi, maddenin biitiiniiniin sagladig1
“yargilama wusulii ve kurumlarin giivencesinin kalbi ve kaynagi” olarak

belirtilmektedir.'®

Sozlesmenin “adil yargilanma hakki” basligini tagiyan 6’nci maddesi su

sekildedir:

“l. Her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar gerek cezai
sahada kendisine karsi serdedilen bir isnadin esas1 hakkinda karar verecek
olan, kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul
bir siire i¢inde hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenmesini istemek

hakkini haizdir.

Hiikiim aleni olarak verilir, su kadar ki demokratik bir toplulukta amme
intizaminin veya milll giivenligin veya ahlakin yararmma veya kiigligiin
menfaati veya davaya taraf olanlarin korunmasi veya adaletin selametine
zarar verebilecegi bazi hususi hallerde, mahkemece zaruri goriilecek 6l¢iide,

aleniyet davanin devaminca tamamen veya kismen Basin mensuplari ve halk

hakkinda tahdidedilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen her sahis su¢lulugu kanunen sabit oluncaya kadar

masum sayilir.
3. Her sanik ezciimle:

a) Sahsia tevcih edilen isnadin mahiyet ve sebebinden en kisa bir zamanda,

anladig1 bir dille ve etrafli surette haberdar edilmek,
b) Miidafaasin1 hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak,

¢) Kendi kendini miidafaa etmek veya kendi sececegi bir miidafii veya eger

bir miidafi tdyin i¢in mali imkanlardan mahrum bulunuyor ve adaletin

1% GOZUBUYUK-GOLCUKLU, 5.266, YOLCU, s. 378.
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selameti gerektiriyorsa, mahkeme tarafindan tayin edilecek bir avukatin

meccani yardimindan istifade etmek,

d) iddia sahitlerini sorguya ¢cekmek, veya cektirmek, miidafaa sahitlerinin de
iddia sahitleriyle aymi sartlar altinda davet edilmesini ve dinlenmesinin

saglanmasini istemek,

e) Durusmada kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir
terclimanin yardimindan meccanen faydalanmak,

haklarma sahiptir.”'®’

Gortldugt gibi sozlesmenin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6’nci
maddesi son derece genis diizenlenmistir. Nitekim maddede kullanilan pek ¢ok
kavram yoruma agiktir ve bu hakkin demokratik toplumda isgal ettigi dnemli yer,

ozellikle genel kural igeren birinci fikra hitkmiiniin dar yorumlanmasina engeldir.'®®

Soézlesmenin 6’nct maddesinin 1’inci fikrast madde metninde de belirtildigi
{izere medeni hak ve uyusmazlklar ile ceza yargilamalarina uygulanmaktadir.'®
Yani bunlarla simirlidir. Bagka bir deyisle idari yargilama bu madde kapsaminda
degildir. Fakat baz1 idari davalar AIHM tarafindan medeni hak ve yiikiimliiliikler

kapsaminda degerlendirilerek inceleme alania dahil edilmistir.'”

Maddenin 2 ve 3’iincii fikralar1 sanik haklarina iliskin diizenlemeler igerdigi
icin sadece ceza davalarina uygulanabilecektir. Bagka bir deyisle, 1’nci fikrada hem
medeni hem de cezai uyusmazliklara iligkin davalarda bireylere taninmasi gereken
haklar yer almigken, ikinci ve tliglincii fikralar sadece ceza davalari bakimindan
saniga taninmasi gereken bir takim haklar1 diizenlemektedirler. Fakat 2’nci ve 3’iincii

fikradaki giivenceler her ne kadar sanik i¢cin Ongdriilmiis olsalar da, gerektiginde

17 Maddenin Tiirkgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanliginin “UYAP Mevzuat” programindan

almmustir.

'% INCEOGLU, s. 4.

1% Safa REISOGLU, “Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklar1”, Beta Yaynlari, Istanbul 2001, s. 104.

" Enver BOZKURT — Selim KANAT, Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesine Basvuru El Kitab, Asil Yayin Dagitim, Ankara 2004, s. 19. idari davaya
konu olabilecek uygulamalardan hangilerinin mahkemece bu kapsamda degerlendirildigi i¢in Bkz.
GOZUBUYUK-GOLCUKLU, s. 271 vd., Erhan CIFTCI, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar1 Isig1 Altinda Adil Yargilama flkesi ve Idari Yargi”, http://www.danistay.gov.tr/3-
AIHM kararlari.htm, Erigim Tarihi: 15.09.2012.
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medeni uyusmazliklara iliskin olarak da uygulanabilecektir.'”' Mahkeme
ictihatlarinda da bu yonde kararlar bulunmakta ve AIHM, medeni yargilamaya iliskin

uyusmazliklarda da 2. ve 3. fikra diizenlemelerine atifla karar verebilmektedir.' ™

Maddedeki diizenlemeden yola cikarak genel hatlar1 ile adil yargilanma

hakkinin hangi unsurlar igerdigini incelemeye ¢aligsalim.

II. ADIL YARGILANMA HAKKININ UNSURLARI

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi 6’nc1 maddesindeki diizenleme karsisinda
doktrinde adil yargilanma hakkinin, temel olarak su dort unsura sahip oldugu dile
getirilmistir. “Mahkeme, kanunilik, bagimsizlik ve tarafsizhk”.'” Bu dért unsura ek
olarak, “makul bir siire i¢cinde yargilanmak, hakkaniyete uygun yargilanmak ve aleni
olarak yargilanmak” unsurlarinin da adil yargilanma kapsaminda oldugu sdylenebilir.
Yine maddenin 2’nci fikrasindaki “masumiyet karinesi” ve 3’lincli fikrasindaki
“sanik haklar’”m1 da bu unsurlara dahil etmemiz miimkiindiir. Simdi sirasiyla bu

unsurlarin ayrintilarini incelemeye caligalim.

A. Mahkeme Oniinde Yargllanma Hakki — Mahkeme Oniinde Hak
Arama Hakki

Bireylerin temel hak ve Ozgirliiklere sahip olmasi, ancak koruma
mekanizmalarinin hayata gegirilmesi halinde bir anlam eder. Bu nedenle hak arama
hiirriyeti, pozitif olarak bireye taninmis haklarin 6n sart1 ve usulii giivencesi olarak

nitelendirilmektedir.'”*

Mahkeme Oniinde hak arama hakki, hi¢ kimsenin, gerek idari
prosediirler, gerekse olgusal nedenlerle, hakkini1 elde etmek amaciyla, yarg: yerleri

Oniinde kendisini ifade etmekten alikonulamayacagi anlamina gelmektedir.

7' Nuala MOLE - Catharina HARBY, Adil Yargilanma Hakki, insan Haklar1 Kitapgiklari, No. 3,
Almaya 2001, s. 9.

2 Hakan KARAKEHYA, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. Maddesi (Adil Yargilanma

Hakki) Baglaminda Ceza Muhakemesinde Durusma”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yayinlanmams Doktora Tezi, Eskisehir 2007, s. 33-34.

GOZLER, “Askeri Yargi Organlarinin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine Uygunlugu Sorunu”, s.

77-93.

7 Hasan C. GEZER, “Baz1 Ulke Anayasalarinda Hak Arama Hiirriyeti, Adil Yargilanma Hakki ve
Kanuni Hakim Giivencesi ile Mahkemelerin Kurulusuna Dair Diizenlemeler”, TBMM Arastirma
Merkezi Bilgi Notu, Kasim 2011, S. 1.
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/adil_yargilanma hakki.pdf, Erisim Tarihi: 12.09.2012.
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Mahkeme Oniinde hak arama hakkindan s6z edilebilmesi i¢in, kisinin hak aramasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi ve bu yolu tikayan engellerin kaldirilmas: ve hak
aramak icin yargi yerleri dniine gidebilme olanaginin gercekten ve etkili bir bigimde

mevcut olmas: gerekmektedir.'”

Adil yargilanmadan s6z edebilmek i¢in, yargilamanin bir “mahkeme”de
yapilmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkememiz, mahkeme kavramini, “basinda bir
yiiksek mahkemenin bulundugu yargi diizenlerinden birinde yer almak” ve
uyusmazligr c¢oziimlemede “goérevli olmak™ gibi bir takim sinirlayict ve daraltici
unsurlar katarak tanimlamakta ve yorumlamaktadir.'”® Ancak doktrinde, “mahkeme”
kavramini dar anlamamak gerektigi, “mahkeme” deyiminin, “yargisal gorev”
Olciitiine gore belirlenerek, gorev alanina giren konularda usuliine uygun yargilama
sonucu, hukuk kurallarina gore uyusmazligi ¢ézen organin mahkeme oldugu dile

getirilmistir. '’

AIHM igtihatlarinda ise “mahkeme” terimi, kanunla kurulan, yiiriitme organi
ve taraflar Onlinde bagimsiz ve tarafsiz, yargilama usul ve giivencesine sahip,
gorevine dahil konularda belli bir usul izleyerek ve hukuk kurallarina dayanarak,
gerektiginde devlet zoruyla yerine getirilmesi miimkiin kararlar verme yetkisine
sahip bir makam ifade etmektedir (Demicoli/Malta).'”™ Sadece "miitalaa" vermekle
yetkili ~ kilinmig  makamlar  mahkeme  olarak  kabul edilmemektedir.
(Benthem/Avusturya; De Jong, Baljet et Van den Brink/Hollanda,).'” Bu baglamda
cesitli karar organlarinin yukarida sayilan Ozelliklere sahip olmasi halinde, i¢
hukukta mahkeme olarak degerlendirilmese bile S6zlesme organlarinca mahkeme
olarak degerlendirilmesine engel degildir (Campbell ve Fell/ngiltere; H./Belgika;
Engel et autres/Hollanda; Ringeisen/Avusturya kararlari)."® Bazi disiplin kurullari

veya uzmanlk kurullat bu sekilde degerlendirilebilecektir.  Ornegin

'”> Bagar BASARAN, “Adil Yargilanma Hakki”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 57.

¢ Hulusi GUL, “Anayasa Mahkemesi Kararlarindaki “Mahkeme” Kavramma Elestirel Yaklasim”,
Askeri Adalet Dergisi, Y. 27, S. 105, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1999, s. 7.

7 COREZ, s. 53-53, Durmus TEZCAN - Mustafa Ruhan ERDEM - Oguz SANCAKDAR - Murat
ONOK, insan Haklar1 El Kitab1, Ankara, 2006, s.152.

'8 Osman DOGRU, insan Haklar1 Avrupa ictihatlari, Beta Yayinlari, istanbul 1997, s. 214
17 GOLCUKLYU, s. 210.
" GOLCUKLU, s. 210.
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Sramek/Avusturya Davasinda, tasinmaz muameleler kurulu, i¢ hukukta idari bir
kurul olarak degerlendirilmesine ragmen AIHM tarafindan bir yargi yeri ve bir
mahkeme olarak kabul edilmistir. Yine Campbell ve Fell Davasinda, idari islevler
yiiklenen hapishane teftis kurulunun yargisal olarak disiplin islevi gormesi, bu islevi
yerine getirirken yarg: yeri gibi hareket etmesi ve ceza vermesi, AIHM tarafindan
mahkeme olarak goriilmesini gerektirmistir. Ancak ilgili organin hem maddi hem de
hukuki acidan inceleme yetkisine sahip bulunmasi ve bagimsizlik ile tarafsizlik
sartlarin1 yerine getirmesi gerekmektedir. Karar1 veren organin yargisal rol
istlenmesi, hukuken diizenlenmis bir usul izlemesi ve baglayic1 kararlar alabilme

yetkisine sahip olmasi mahkeme kavraminin nitelikleridir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik sartlarini tagidig siirece bir mahkemenin tiyelerinin
tamamimin veya bir kisminm “hakim” olmalari da gerekmez. Ornegin iilkemizde
Danistay’da ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde (AYIM) hukuk¢u olmayan
tyeler de bulunmaktadir. 2575 sayili Danistay Kanununun 8’inci maddesinde
nitelikleri belirlenen kamu gorevlileri, Anayasamizin 155’inci maddesi uyarinca
Cumhurbagkaninca Danistay’a; yine 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanununun 7’nci maddesi uyarinca “Iki yilim1 doldurmus kurmay yarbaylarla albay
riitbesinde ti¢ y1lin1 doldurmamis kurmay subaylar”, Anayasamizin 157’inci maddesi

uyarmnca Cumhurbaskanimca AYIM e iiye olarak segilebilmektedir.

AIHM, davanin mahkeme Oniinde goriilmesi hakkinin kapsamma iliskin
temel nokta da olusturmustur. AIHM, “6. Madde’nin 1. fikrasinin goriilmekte olan
bir davada adil yargilanma hakkiyla m1 siirli oldugunu, yoksa buna ilaveten medeni
hak ve yiikiimliliklerinin belirlenmesi amaciyla dava agmak isteyen herkese
mahkemelere erisim hakki da m1 sagladig1” hususunu karara baglamis ve heniiz dava
baglamadan Onceki asamalarin da bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigine

hiikmetmistir.''

181 « 6. Madde’nin 1. fikras1 (madde 6-1) eger sadece mahkeme 6niinde goriilmekle olan davalarin

isleyisiyle ilgili olarak ele alinirsa, o zaman bir Sozlesmeci Devlet, metni ihlal etmeksizin,
mahkemelerini bir kenara atabilir ya da bazi hukuk davasi tiirlerini mahkemelerin yetki alani
kapsamindan c¢ikartarak Hiikiimet’e bagli organlara devredebilir. Keyfi yetki kullanimindan ayr1
tutulamayacak olan bu tiir varsayimlar yukarida belirtilen ilkeleri zedeleyecek ciddi sonuglar
doguracagindan, Mahkeme bunlar1 géz ard1 edemez.

[...]
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Mahkeme Oniinde hak arama hakki baslig1 altinda deginilecek diger bir konu
da temyiz yargilamasma basvuru hakkidir.'® ATHM, Sézlesmenin 6’nci maddesi
I’inci fikrasinin, devletleri, iist derece veya temyiz mahkemelerini kurmaya
zorlamadigint belirtmistir. Bununla birlikte bu tiir mahkemeleri kurmus olan
devletlerin, bu mahkemeler Onilinde yargilanan kisilere 6’nc1 maddedeki haklar
saglamak zorunda olduklarim da belirtmistir.'™ Ancak AIHM, 6’nci maddenin
temyiz  yargilamasinda da  uygulanacagmi  kabul etmekle  beraber,
degerlendirmelerinde temyiz yargilama usuliiniin 6zelliklerinin de dikkate

almacagini vurgulamustir.'®*

[...] bu cer¢evede mahkemeye erisim hakki, 6. Madde’nin 1. fikrasinda (madde 6-1) belirtilen
hakkin 6ziinde bulunan temel bir unsurdur. Bu, S6zlesmeci Devletler’i yeni yiikiimliiliikler almaya
zorlayan genis kapsamli bir yorum degildir: aksine 6. Madde’nin 1. fikrasinin birinci ciimlesinin
gercek anlamini temel almistir, hitkmiin iceriginde okunmaktadir ve hiikiim getiren bir antlagsma
olan Soézlesme’nin ve hukukun genel ilkelerinin konu ve amacini gozetmektedir.

Mahkeme bu baglamda 6. Madde’nin 1. fikrasinin herkese medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
tiim iddialarinin mahkeme oniinde goriilmesi hakkinin 6. Madde’nin 1. fikrasi tarafindan tanindig
sonucuna [...] varmustir. Bdoylelikle bu Madde “mahkeme hakkini” yani hukuk davalarinin
mahkemelerde goriilmesinin bir boyutu olan mahkemeye erisim hakkini da igermektedir.
(Golder/Birlesik Krallik Davasi, Prag. 25, 35-36,
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/kitaplar/aihm_kararlarindan_ornekler.pdf, Erisim Tarihi:
12.09.2012).

82 BASARAN, s. 61-62.

18 «Sozlesmenin 6/1 inci maddesi oncelikle ilk derece Mahkemeleriyle ilgilidir; daha yiiksek

derecelerde mahkemelerin varligini zorunlu kilmamaktadir. Bu fikradaki tarafsizlik gibi temel
giivencelerin, sozlesmeci devletlerin kurmay1 yegledikleri Ust veya Temyiz Mahkemelerinde de
bulunmasinin gerektigi dogrudur. Ancak bdyle bir durumda bile, buradan alt mahkemelerin gerekli
giivenceleri tasimak zorunda olmadiklar1 sonucu ¢ikmaz. Boyle bir sonug, birden fazla diizeyde
mahkemelerin kurulmasindaki niyetle, yani uyusmazligin taraflarina saglanan korumanin daha
fazla giiclendirilmesi niyetiyle bagdasmaz. “Temyiz Mahkemesinin yargi yeri niteligine sahip
oldugu aciktir; Ust Kurulun da bu nitelige sahip olup olmadigi belirlenmelidir. Ust Kurulun
yargisal fonksiyon icra etmesi yeterli degildir. Mahkemenin igtihatlarina gore ancak yiiriitmeden
ve davanin taraflarindan bagimsiz olma iiyelerinin atanma siiresi, uyguladigi yargilama usuliinde
giivenceler saglamasi gibi bir ¢ok sarti yerine getiren bir organa yargi yeri denebilir."
Delcourt/Belgium, para. 25 (BASARAN, 152-153 numarali dipnot).

“... Bu nedenle, 6/1 nci madde temyiz yargilamasinda da uygulanir. Temyiz yargilama usuliiniin
ozellikleri dikkate alinir. ... Mahkemeye gore Bagvurucu, temyiz mahkemesi 6niindeki yargilama
sirasinda diger taraf ile, yani birinci ve iist derece mahkemelerinin savcilariyla esit muamele
gormeyi talep etme hakkina sahiptir. ... Bununla birlikte, Mahkeme basvuru ile ilgili olarak (a)
Temyiz Mahkemesi Savciliginin Adalet Bakanligindan bagimsiz olmasi (b) Temyiz Mahkemesine
bagli Bagsavciligin alt derece mahkemelerdeki savciliklar iizerinde c¢ok smirli bir denetim
yetkisine sahip olmast (¢) Temyiz Mahkemesindeki savcmin samigin muhalifi olmamasi,
nedenleriyle ve Temyiz Mahkemesi Bassavciliginin gérevinin, mahkemelerde verilen kararlarin,
kanuna uygunlugu konusunda goriis vermek oldugunu ve temyiz mahkemesi danigmani gibi
hareket eden Bassavciligin sik sik sanik lehine miitalaada bulundugu da g6z 6niinde tutularak adil
muhakeme hakkmin ihlal edilmedigine karar vermistir...” Delcourt/Belgium, para. 26.
(BASARAN; a.g.tez, 154 numarali dipnot).

184
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B. Kanunla Kurulmus Mahkeme

Adil yargilanmanin saglanabilmesi icin AIHS’de de diizenlendigi sekilde
yargilamanin yapilacagi mahkeme, kanunla kurulmus olmalidir. Bu ise mahkemenin
1- Ozerk olmasini, yani yargilama kabiliyetine ve karar verme yetkisine tek basina
sahip olmaswini, 2- Kesin karar mercii olmasini, yani verdigi kararin tek basina
uygulama kabiliyetinin olmasi gerektigini, 3- Kanuni dayanaginin bulunmasini, yani
yargi yetkisi ve cevresinin kanun yolu ile belirlenmis olmasi demektir.'® Sadece
mahkemenin kanunla kurulmus olmasi yetmemekte, bu mahkemenin yetkileri ile
yargilama usullerinin de kanunla diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bu durum
Anayasamizin 142’nci maddesinde de “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri,

isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.” seklinde belirtilmistir.

Soézlesmenin 6. maddesinin diizenledigi “kanunla kurulmus mahkeme” ilkesi,
yargilamada dogal (veya kanuni) hakim giivencesini ifade etmektedir. “Tabii hakim”
ya da “dogal yargi¢c” ilkesi, dar anlamda, “sucun islenmesinden Once kanunla
belirlenmis hakim” seklinde tanimlanabilecektir. Ancak bu temel tanimin yanina
mahkemelere iliskin gorev ve yetki kurallarini, tarafsizlikla ilgili teminatlar1 ve

olaganiistii mahkemelerin kurulamamasi ilkesini de eklemek gerekmektedir.'®®

Mahkemeyi kuran kanun, kamu makamlarinin keyfi miidahalelerini onleyici
nitelikte diizenlemeler de icermelidir. Aksi takdirde mahkemelere etki edilebilmesi
giindeme gelebilecek, bu da adil yargilanma hakkina halel getirecektir. Bu ilke ile,
yiirlitme organinin diizenleyici tasarruflarinin, yargi yerlerinin kurulus ve yargilama
usullerine miidahale etmeleri 6nlenmek istenmistir. Boylece kisi veya somut olaya

gbre yargilama organi olusturma yolu kapanacak, bdylelikle de olas1 keyfilikler

185 Ciineyd ALTIPARMAK, “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Altinct Maddesi Kapsaminda Adil
Yargilanma Hakkinin Esaslar1”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 636.htm, Erisim Tarihi:
15.09.2012. ["Adil Yargilama Hakkinin Esaslar1" baslikli makalenin tiim haklar1 yazari Ciineyd
Altiparmak'e aittir ve makale, yazari tarafindan Tiirk Hukuk Sitesi
(http://www .turkhukuksitesi.com) kiitiiphanesinde yaymlanmistir.]

'8 ERSEN, s. 64. Komisyon bazi davalarda mahkemenin yasayla kurulmus olup olmadigmi
tartismistir. Komisyon, Zand-Avusturya kararinda “kanunla kurulmus mahkeme” kavramini séyle
agiklamistir: “Yasayla kurulmus mahkeme kavrami, sadece belli kategorideki mahkemelerin yargi
yetkisi i¢inde yer alacak konularin belirlenmesini degil, her bir mahkemenin kurulusu ve yer
bakimindan yargi yetkisinin belirlenmesi de dahil olmak {izere mahkemelerin organizasyonlarina
iliskin kurulusu da ifade etmektedir. Demokratik bir toplumda yarg: teskilati Yiiriitme’ nin
takdirine bagimli olmamali, Meclis tarafindan ¢ikarilmis bir yasayla diizenlenmelidir.” (ERSEN, s.
65).
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187

Onlenecektir. °' Kanunlarin, devletin yetkili organ1 olan yasama organi tarafindan

188

cikarilmis olmasi gerekmektedir. ™~ Hemen belirtmek gerekir ki yapilacak tiim bu

diizenlemelerin de yargilamanin yapilmasindan 6nce yapilmis olmasi gerekmektedir.

AIHM Kararlar1 g6z 6niine alindiginda, yargilamanin yapildigi mahkemenin
kanunla kurulmus olmasi yetmemekte, ayn1 zamanda bu mahkemede gorev yapacak
hakimlerin atanmasinin da kanunda diizenlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. AIHM,
gérev yaptig1 yere atanmasinin yasal temelleri bulunmayan hakimlerin, diger
niteliklerini aragtirmaya gerek gormemekte ve bu durumu diger kosullar
gerceklesmese dahi 6/1. maddenin ihlali saymaktadir. Nitekim Posokhov/Rusya
davasinda, basvurucu, giimriik suglarina bakan bir mahkemede, hukuk¢u olmayan
hakimler tarafindan yargilanmis ve bu durum AIHM’de tartisilnustir. AIHM ilgili
mahkemeye hakimlerin atanmasinda kanuni bir bosluk oldugunu tespit ettikten
sonra, hakimlerin hukuk¢u olup olmamasiyla ilgilenmeden, kanuni mahkemede

yargilanma hakkinn ihlal edildigine karar vermistir.'®

Anayasa Mahkememiz de “kanunla kurulmus mahkeme” kavramini bir
kararinda tartismis ve soz konusu kararda: “Yasayla kurulmus mahkeme, kurulus,

vetki, yargilama yontemleri gibi konularin “yargilamadan énce” yasayla diizenleme

B ’

anlamina gelir. Yasayla diizenleme ise “belirliligi” ve “éngoriilebilirligi” icerir.’

seklinde konuya agiklik getirmistir.190

Yukarida da kismen deginildigi gibi kanunla kurulan ve uyusmazlig: ¢ézecek
olan mahkeme ayni zamanda yetkili de olmalidir. Yani mahkemenin, meseleyi hem
maddi hem de hukuki agidan karara baglama yetkisine sahip ve adil yargilanma
hakki giivencelerini saglayan bir yargi yerinin denetimine tabi olmas1 gerekmektedir.
Bu baglamda, uyusmazligi ¢6zecek mahkemenin (yargi yerinin), dava konusunu

karara baglama yetkisi kesin olmalidir. Bir mahkemenin verdigi kararin yerine

87 BASARAN, s. 79.

18 Tevfik Barboros ULUTAS, “Adil Yargilanma Hakki ve Yargilamada Silahlarin Esitligi Problemi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2008, s. 28.

8T, B. ULUTAS, s. 27.

"% Anayasa Mahkemesinin 16.6.2011 tarih ve 2010/32 Esas, 2011/105 Karar sayil karari. Kararin

tamami i¢in bkz. http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=karar&id=10000052, Erisim Tarihi:
15.09.2012.
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getirilip getirilmeyecegine baska bir yetkili merci karar veriyorsa, uyusmazligi veya

su¢ isnadini karara baglayan bir yarg: yerinden s6z edilemez.'”!

Burada deginilmesi gereken diger bir konu da mahkemelerin, terdr veya
devlete karsi islenmis suclar gibi bazi1 suglar bakimindan veya bazi sug faillerini
yargilamak maksadiyla 6zel olarak kurulmasi, kanunla kurulmak sartryla, 6’nci

maddeye aykir1 olarak goriilmemesidir.'*?

Pekala; Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile bir mahkeme kurulabilecek
midir? Ya da kurulur ise adil yargilanma hakkina uygun olacak midir? Her iki soruya
da olumlu cevap vermek kanaatimizce miimkiin goriinmemektedir. Zira kanunilik
ilkesi geregince yiirlitme islemiyle mahkeme kurulmasi yasaktir. Zira Anayasamizin
142°nci maddesindeki “Mahkemelerin kurulusu, goérev ve yetkileri, isleyisi ve
vargilama usulleri kanunla diizenlenir” hiikmii geregince kanun hiikmiinde
kararnamelerle veya diger yiiritme islemleriyle mahkemeler kurulamaz. Sayet
kurulsa bile bu AIHS 6’nc1 maddesine aykirilik teskil edecektir. Ancak kanunilik
ilkesi geregince yasamanin, yargiin isleyisiyle ilgili tiim hususlar1 diizenlemesi
gerektigi biciminde anlasilip anlasilmayacagi tartisilabilecektir. Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu bir kararinda,'” “demokratik bir toplumda yargi teskilat:
ylriitmenin takdirine bagimli olmamali, Meclis tarafindan c¢ikarilmis yasayla
diizenlenmelidir” demis; ancak yargiya iliskin temel kurallarin yasayla diizenlenmesi
yeterli goriilmekle beraber, kimi hususlarin yiiriitme organina birakilmasi ve
yiiritmenin bu konudaki islemlerinin de hukuka aykirilig1 ve keyfi olup olmadigi
konusunda yargi yolunun agik tutulmasinin, kanunilik ilkesine aykiri olmayacagi

194" Buradan hareketle, kural olarak mahkemeler kanunla

sonucuna varmistir.
kurulacak, fakat ayrintilara iligkin hususlarda, oOrnegin mahkemelerin nerede
kurulacagma iliskin olarak, yiriitmeye yetki verilmesi, kanunilik ilkesine aykiri

olmayacaktir.

I BASARAN, s. 77.

2 Naz CAVUSOGLU, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukuku’nda
Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine, AUSBF Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ozel Dizi No.1,
Ankara 1994, s. 31, Ibrahim SAHBAZ, “ATHM Kararlarinda Yargi Bagimsizhig1 ve Tarafsizlig1”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, S. 25, Y. 2008, s. 244.

193 Zand/Avusturya, 12.10.1978 tarih ve 7360/76 basvuru numarah karari.

%4 SAHBAZ, s. 245, INCEOGLU, s. 163-164, BASARAN, s. 73.
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C. Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkeme

Kanaatimizce adil yargilanmanin en onemli unsurlarini, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkemede yargilanma olusturmaktadir. Zira maddede sayilan diger tiim
hususlar saglansa dahi sayet yargilama bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yapilmiyor

ise, bu mahkemenin adil bir karar vermesi son derece gii¢ olacaktir.

AIHS’de de diizenlendigi iizere, adil bir yargilanmanin saglanabilmesi ve
yine hukuki ihtilafin, maddi ve hukuki durumuna uygun olarak karara baglanabilmesi
icin mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekmektedir.'”> Aslinda
mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlerin bagimsizigi es anlamhdir. Zira
mahkemelerin bagimsizli§inin, yargi erkinin en énemli 6gesi olan hakimlerden ayri
diisiiniilmesi miimkiin degildir. Yine AIHM Kkararlar1 incelendiginde genellikle
tarafsizigin ve bagimsizligin birlikte ele alindigi goriilmektedir.'”® Mary L.
Volcansek'e gore, bagimsizlik ve tarafsizlik bir madalyonun iki yiizii gibidir ve birini
digerinden ayri diisinmek olanaksizdir.'””’ Kanaatimizce de her iki kavram
(bagimsizlik ve tarafsizlik) birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecek, birbirini
tamamlayan kavramlardir. Bagimsiz olmayan bir yarginin tarafsiz olabileceginden

bahsetmek miimkiin degildir.'”®

Mahkemelerin bagimsizligi; hakimlerin gerek yiiriitme gerekse yasama
organina bagli olmadiklari, onlardan miistakil olduklari, hakimlerin bu iki organin ve
diger dis etkilerin baskisi altinda kalmadan ¢alisabildikleri, higbir kisinin veya

kurumun hakimlere emir ve talimat veremedikleri ve tavsiyelerde bulunamadiklari

1 International Institute fort he Unification of Private Law, ALI/UNIDROIT Principles of
Transnational Civil Procedure (Rolf STURNER tarafindan hazirlanan Uluslararas1 Medeni
Yargilama [lkeleri’nin Almanca metninden geviren: M.Kamil YILDIRIM),
http://www.unidroit.org/english/principles/civilprocedure/ali-unidroitprinciples-turkish.pdf, Erisim
Tarihi: 17.09.2012.

196 CENTEL; a.g.m., s. 114.

7 Mary L. VOLCANSEK, “Appointing Judges the European Way”, Fordham Urban Law
Journal, Vol. 34, 2007, s. 365’ten aktaran Levent GONENC, “Yargmin Bagimsizligi ve
Tarafsizlig1”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Anayasa Calisma
Metinleri 3, Y. 2011, s. 8.

"8 D. Cigdem SEVER, “Yargi Tarafsizigi Baglaminda Yargicin Takdir Yetkisi, Ilkelerin
Kullanilmast ve Yorum Sorunu”, http://law.atilim.edu.tr/documents/2011-06-29-17-04-48.doc, s.
1, Erigim Tarihi: 17.09.2012.
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anlamlarina  gelmektedir.'” Farkli bir tammda yargi bagimsizhg, "Yarg
mercilerinin onlerine gelen uyusmazlhiklarda olayr tam olarak tespit edip, siyasal ve
vargisal yetkiye sahip olanlarin normu nasil yorumladiklariyla bagh olmaksizin ve
siyasal, sosyal, ekonomik gii¢ odaklarinin her tiirlii uygunsuz etkisinden bagimsiz bir
sekilde, hukuku yorumlayarak olaya uygulamalarint ve uyusmazligi ¢ozmelerini

saglayan kurumsallagmis ozelliktir.” seklinde tanimlanmugtir.°

Tarafsizlik ise; hakimin yargilama yaparken taraflara esit mesafede olmasi,
yan tutmamasi, objektif olarak i¢ duygularindan siyrilabilmesi demektir.
Mahkemenin tarafsiz olmasi siibjektif (hakimin birey sifatiyla, bireysel tarafsizligini)
ve objektif (kurum olarak mahkemelerin kisiye giiven, tarafsiz goriiniim, hakli her

tiirlii siipheden uzak izlenim birakmasi) tarafsizlig: ifade eder.””!

Yargilamanin saglikli yapilabilmesi acisindan en temel olmasi gereken husus
yargl bagimsizligidir. Esasen yargi bagimsizligi, hakime verilmis bir lituf ya da hak
degil, bireylerin Ozgiirliigiini korumaya yonelik bir tedbir; hakime yiiklenmis
bagimsiz diisiinme ve davranma sorumlulugudur. Bu baglamda yargi bagimsizligi,
hukuk devletini olusturan kilometre taglarinin basinda gelmel<tedir.202 Baska bir
deyisle bir devlette bagimsiz ve tarafsiz yarginin bulunmasi, insanlarin anayasal
haklarinin korunmasinin ve toplumda sosyal istikrarin saglanmasiin temelini teskil

etmektedir.?*

199 Ergun OZBUDUN, Tiirk Agayasa Hukuku, G6zden Gegirilmis 12. Baski, Yetkin Yayinlart,
Ankara 2011, s. 380. INCEOGLU, s. 166, Mesut EROL, “Kanada’da Mahkemelerin Bagimsizligi
ve Hakim Teminat1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 86, Y. 2009, s. 314.

Halit YILMAZ, Tiirkiye’nin Yargi Bagimsizhgma fliskin Sorunlar, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayini, Ankara 2009, s. 13.

2! Said Vakkas GOZLUGOL, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve i¢ Hukukumuza Etkisi, Hilmi
Usta Matbaacilik, Ankara 1999, s. 121, Bkz. 10.06.1996 tarihli Pullar/Birlesik Krallik karari
prag.30.

200

22 yiiksel METIN, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligma iliskin Kimi Sorunlar ve Coziim Onerileri”,

Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 27. Y. 2010, s. 220, Nevin UNAL OZKORKUT, “Yargi
Bagimsizligi Agisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir Bakis”,
AUHFD, C. 57,8S.1,Y.2008, s. 227.

Alina IANUCENCO, “Adli Sistemin Bagimsizhigi; Tarafsizigi ve Mesuliyeti”, Anayasa Yargisi
Dergisi, C. 27, Y. 2010, s. 88. [Bu konuda hukukgular tarafindan “evet ama hakimler olmasaydi”
seklinde ifade edilen meshur bir séylem de vardir. Aynen su sekildedir: “Berlin yakiindaki Sans
Sauci parkinin biyiitiilmesi projelerinde, civardaki bir degirmen sebebiyle cani sikilan Kral
Frederik, degirmenciyi ¢agirtarak bu yeri kendisine satmasini ister. Degirmenci teklifi reddeder ve
direnir. Kral degirmenciye sinirlenerek; - Degirmen senin, peki fakat inadin neden? Satin almak
istedigim benim iyiligimden, Sayet istersem onu zorla alirim senden, bil ki hiikimdarim ben.
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1982 Anayasast mahkemelerin bagimsizligt konusunu 138-139’uncu
maddelerinde diizenlemistir.”** Anayasamizdaki bu maddeler géz 6niinde tutularak
bagimsiz mahkemeler; “hicbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan yargi
yetkisini  kullanirken kendilerine emir ve talimat verilemeyen, genelge
gonderilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan (m.138/2), kararlar1 yasama ve
yluriitme organlarini baglayan, kararlar1 bu organlarca higbir surette degistirilemeyen
ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen (m.138/4) goérevlerinde bagimsiz (m.138/1) ve

teminatl hakimlerden (m.139) meydana gelen kuruluslar” seklinde tanimlanmustir.”>

Anayasa Mahkememiz de bir kararinda mahkemelerin bagimsizligini- yargi
bagimsizligmi: “Genel olarak hakim bagimsizligt kavrami ile ayn1 anlamda
kullanilan yargi bagimsizligi, hakimlerin kararlarini verirken 6zgiir olmalari, higcbir
baski ve etki altinda bulunmamalari, baski yapilmasi kadar baski yapilabilme
ihtimalinin de bulunmamasi, hakimin kimseden emir almamasi, hukuka ve vicdanina
gore karar vermesi biciminde tanimlanmistir.”°® Bagka bir kararinda®®’ Anayasa
Mahkemesi yargi bagimsizliginm “Yarg: bagimsizligi da yargimin hi¢ bir organ ve
makama bagli olmadan, emir ve talimat almadan gérevlerini ozgiir bi¢cimde yerine
getirebilmesidir. Yargi gorevine iligkin olarak Mahkemelere hicbir telkin ve
tavsiyede bulunulamaz ve genelge gonderilemez. Herhangi bir baskinin yapilmasi
kadar yapilabilme olasiligi da yargi bagimsizligini zedeler. Yargi bagimsizligindan

yarginin  yalnizca yiiriitme organi karsisindaki bagimsizligr anlasilmaz. Bu

Degirmenci cevap vererek: - Zorla almak kolaydi. Evet ama, hakimler olmasayd:” der. (Omer
SEVER, “Hakim Bagimsizligi ve Savcilik Teminati”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 36, 38 nolu dipnottan alinmustir).]

294 «“Madde 138: (1) Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun

olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. (2) Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. (3) Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gdriisme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz. (4) Yasama ve yiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlari1 higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. Madde 139: (1) Hakimler ve savcilar
azlolunamaz, kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger ozlik
haklarindan yoksun kilinamaz. (2) Meslekten cikarilmayi gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim
giymis olanlar, gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya
meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.”

205 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s. 831-832.
26 Anayasa Mahkemesinin 8.10.2009 tarihli 2006/105 Esas, 2009/142 Karar say1li karari.
7 Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 tarihli 1992/37 Esas, 1993/18 Karar sayili karar1.
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bagimsizligin yiiriitme organi yaninda yasama organi ile devlet ve toplumda etkili
olan sosyal-ekonomik baski gruplart karsisinda da gerceklestirilmesi gerekir.
Yasamaya yiiriitmeye ya da oteki gii¢lerin denetimine bagh ve etkisine agik olan,
"varg1" bagimsiz olamaz. Bagimsiz yargi, insan haklarimin ve ozgiirliiklerinin baglica
giivencesidir. Ciinkii, hukuk devleti oziinii yarginin bagimsizliginda bulur.” seklinde

acgiklamustir.

Yargi bagimsizliginin kaynagi klasik demokratik devlet anlayisindaki erkler
ayrilig1 anlayisina dayanmaktadir. AIHM, bir mahkemenin bagimsiz olup olmadigini
degerlendirirken, karar veren iiyelerin yasama ve yliriitme organindan emir alip

208 AIHM, Beomartin/Fransa kararinda,

almadiklarin1 g6z Oniine almaktadir.
mahkemenin yiirlitme organina ve taraflara karst bagimsiz olmasi gerektigini
vurguladiktan sonra, Fransiz Danistayi’nin vermis oldugu bir karari, sirf Disisleri
Bakanliginin bir gorlisiine dayandirilmasit nedeniyle bagimsizlik ilkesine aykiri

bulmus ve ihlal karar1 vermistir.”*

AIHM, bir mahkemenin bagimsizligim tartisirken, iiyelerin atanma ve
gorevlerinden alinma usuliine, gorev siiresine, mahkemede gorev yapan iiyelere emir
verme yetkisine sahip bir makamin bulunup bulunmadigina, iiyelerin gérev yaparken
her tiirlii etkiden uzak bir sekilde gorev yapmalarini saglayacak onlemlerin alinip
alinmadigina, son olarak mahkemenin objektif olarak bagimsiz bir goriiniim verip

vermediklerine bakmaktadir.>'

Yani, dis gorilinlis ve bu goriiniimiin, taraflarin adil
yargilanmaya iligkin hakli beklentileri lizerindeki etkileri yargilamanin adilligi

{izerinde 6nemli rol oynamaktadir.”'" Ozellikle AITHM, bagimsiz ve tarafsiz olmadigt

2% Dogan SOYASLAN, “Adil Yargilanma Hakki ve Tiirk Ceza Yargilamasi”, Askeri Yargitay
Dergisi, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2005, S. 17, Y. 2005, s.11.

Ergin ERGUL, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Uygulamasi, Yargi Yaymevi,
Tlaveli&Giincel 2. Baski, Ankara 2004, s.189.

19 Bahri OZTURK/Mustafa Ruhan ERDEM, Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin
Yaymlari, 11. Baski, Ankara 2007, s. 177, Serkan CENGIiZ/Fahrettin DEMIRAG/Teoman
ERGUL/Jeremy MCBRIDGE/Durgus TEZCAN, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar
Isiginda Ceza Yargilamasi Kurum ve Kavramlari, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara
2008, 5.104-105, GOZUBUYUK-GOLCUKLU, 5.281, INCEOGLU, s. 168.

Birol KIRMAZ, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Anayasasinda Hakimlerin Denetimi ve Yargi
Bagimsizlig1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Konya 2008, s. 82.

209

211
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tespit edilen bir mahkemenin yargiladigi kisilere hicbir sekilde adil yargilama

saglayamayacagi kanaatindedir.?'?

Tiim bu yapilan aciklamalardan yola ¢ikarak, ATHM tarafindan mahkemelerin
bagimsizligr degerlendirilirken, g6z Oniine alinan ve tartisilan arglimanlara daha

yakindan bakalim.
1. Mahkeme Uyelerin Niteligi

AIHM, mahkemede (yarg1 yeri) gorev yapan iiyelerin hukukcu olmalarinin
onemli oldugunu belirtmesine ragmen, tim {iyelerin hakimlerden/hukuk¢ulardan
olugmasinin zorunlu olmadigint belirtmektedir. Bu konuda inceleme yaparken,
hukuk¢u olmayan iiyelere de gerekli hakimlik gilivencelerinin saglanip
saglanmadigina dikkat etmektedir (Le Compte, Van Leuven ve De Meyere/Belgika,
Yavuz/Tirkiye, Bek/Tiirkiye). Hemen belirtmek gerekir ki, tiim {yelerin
hakimlerden olusmasi durumunda dahi ATHM, verilen karardan sonra kararin icrasi
sirasinda ylriitme organinin veya bagka bir merciin miidahalesinin olmasi durumunu

bagimsizlik ilkesine aykiri bulmaktadir.*"?

2. Mahkeme Uyelerinin Atanma Sekilleri

AIHM, mahkemelerin bagimsizligin1 degerlendirirken iiyelerin atanma
bi¢cimini de gz 6niinde bulundurmasina ragmen, tek basina bu nedenle, yani iiyeleri
atayan organ nedeniyle bir mahkemenin bagimsiz olup olmadigina karar
vermemektedir. Baska bir deyisle AIHM, mahkeme iiyelerinin bir bakan veya
hiikiimet tasarrufu veyahut tavsiyesi ile atanmasini her zaman bagimsizlik ilkesine

aykirt bulmamaktadir.”'* Ornegin Campbell ve Fell/Birlesik Krallik davasinda

212 CENGIZ/DEMIRAG/ERGUL/MCBRIDGE/TEZCAN, s.104.

213 INCEOGLU, s. 171, Findlay/Birlesik Krallik karar1 Parg.77: “Bunun yaninda Mahkeme, toplayici
subayin ayni zamanda “onaylayici subay” olarak gorev yapmasini da 6nemli bulmaktadir.
Nitekim, askeri mahkemenin karart onun tarafindan onaylanincaya kadar yiiriirliige girmemekte,
yine aym kisi verilen cezay1 uygun gordiigli baska bir cezayla degistirebilmektedir. Bu durum,
“yargi yeri” kavrammin dogasinda bulunan ve Sozlesme’nin 6(1). fikrasinin gerektirdigi
“bagimsizligin” biitiinleyici bir unsuru sayilan, yargisal olmayan bir makam tarafindan
degistirilemeyen baglayici karar verme giiciine sahip olma seklindeki yerlesik ilkeye aykiridir (
Van de Hurk — Hollanda karari, parag. 45).” (Osman DOGRU — Atilla NALBANT, insan
Haklar1 Avrupa Soézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar, Yiiksek Yargi Kurumlarinin
Avrupa Standartlart Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi Yayini, Sen Matbaa, C.
1, Ankara 2012, s. 721).

214 GOZUBUYUK-GOLCUKLU, s.281, INCEOGLU, s. 171.
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iiyeleri Icisleri Bakanlhigi tarafindan atanan ve AIHM’in kabul ettigi sekilde

mahkeme gibi yargilama yapan bir kurulu bagimsizlik ilkesine aykir1 bulmamustir.

215

215

[Paragraf 32. Disiplin Kurulu, Ingiltere ve Galler’deki her cezaevi icin I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
kurulan bir organdir. Kurul iiyelerinin en az ikisi sulh hakimi (justices of peace) olmak zorundadir;
digerlerinin hukukgu olmasi gerekmez; igisleri Bakanlig1 tarafindan ii¢ yil veya daha az bir siire
icin atanabilirler (1971 tarihli Mahkemeler Yasasiyla degisik 1952 tarihli Cezaevleri Yasasi, md.
6, ve Tiiziikk, md. 92). Kurul iiyeleri yeniden atanabilirler.

Disiplin Kurullarinin sayis1 115°tir; her birinin 8 ile 24 arasinda iiyesi vardir; bu iiyelere iicret
O0denmez, ancak masraflar1 karsilanir. Herkes atanmak isteyebilir, fakat uygulamada adaylarin
¢ogu, mevcut Uyeler tarafindan Onerilmektedir. Atamalar yapilirken gerceklestirilmek istenen
temel prensipler sunlardir: hakimlik vasfina haiz olanlar (magistrates) ile olmayanlar (non-
magistrates) arasinda yaklasik olarak sayisal bir esitligin bulunmasi; iiyelerin kisisel nitelikleri
bakimindan konuyla ilgisinin ve zamaninin bulunmasi; ve niifusun her alanindan iyeligin
saglanmasi. Bir Kurul normal olarak ii¢ yillik siire icin gorevlendirilir; I¢isleri Bakanliginmn bir
iiyeyi gorevden almasina (dismiss) dair acik bir yasal hiikiim yoktur. Hiikiimete gore, bir iiyenin
gorev siiresinin tamamlanmasindan Once istifa etmesi (resignation), ancak ¢ok istisnai hallerde
gerekli olabilir.

77. Campbell, davasim1 goren Disiplin Kurulunun, So&zlesme’nin 6(1). fikrast anlaminda
"bagimsiz" olmadiginmi iddia etmistir. Basvurucuya gore Disiplin Kurullar1 sadece bir "hig"tir;
mahpuslar tarafindan bagimsiz Kurullar olarak goriilmemektedirler; uygulamada yiiriitme
organinin bir silahidirlar; gorevleri bakimindan cezaevi yoneticilerinin denetimi altindadirlar ve
Icisleri Bakanhiginin direktiflerine uymak zorundadirlar. Bagvurucunun dedigine gore, 6zellikle
yargisal rolii yerine getirirken, bagimsiz degildirler.

Komisyon, yasa geregince bu Kurullarin bagimsiz ve tarafsiz hareket etme yiikiimliiliigii altinda
olduklarini kabul etmekle birlikte, bunun kendi basina yeterli olmadigini sdylemistir. Komisyon’a
gore bir organin gergekten "bagimsiz" olabilmesi icin, kurulusu ve gorevleri bakimindan
yiiriitmeden bagimsiz olmasi gerekir; bu bagimsizlik, 6zellikle adaletin yerine getiriliyor
goriinmesini saglamalidir. Komisyon’un goriisiine gore, Disiplin Kurullar1 gerekli kurumsal
bagimsizliga sahip degildirler; ¢iinkii ilk olarak, Kurul iiyeleri igisleri Bakanhgi tarafindan
atanmakta olup, gorevden alinabilirler; ikinci olarak Kurullar, idarenin bir pargasi olmamakla
birlikte, diger gorevleri nedeniyle cezaevi yetkilileriyle dylesine giinliik iligkilere girmektedirler ki,
kendilerini cezaevinin yonetimiyle bir tutmak miimkiindiir.

Komisyon’un vardigi bu sonuca, Hiikiimet karsi ¢cikmistir. Hilkiimet, bagka seylerle birlikte,
Kurullarin cezaevi yonetim yapisinin bir pargasi olmadigini savunmustur. Hiikiimete gore
Kurullar, cezaevi idaresinden hem yerel ve hem de ulusal diizeyde bagimsiz olup, idari isleri
yaparken yiiriitme organi namina hareket etmemektedirler.

78. Mahkeme, bir organin, o6zellikle yiirlitmeden ve davanin taraflarindan "bagimsiz" olup
olmadigini belirlerken (bk. digerleri arasinda, 23.06.1981 tarihli Le Compte, Van Leuven ve De
Meyere karari, parag. 55), liyelerinin atanma tarzina ve gorev siirelerine (bk. ayni karar, parag.
57), disaridan gelebilecek baskilara karsi giivencelerinin varligina (bk. 01.10.1982 tarihli Piersack
karari, parag. 27) ve bu organin bagimsiz oldugu goriintiisii verip vermedigine (bk. 17.1970
tarihli Delcourt karari, parag. 31) bakmak zorundadir.

Mevcut olayda Kurullarin "bagimsiz" olmadiginin gostergeleri olarak dayanilan unsurlar sirasiyla
ele almacaktir.

79. Kurul iiyeleri, Ingiltere ve Galler de cezaevlerinin idaresinden sorumlu Icisleri Bakanlig1
tarafindan atanmaktadir (bk. yukarida parag. 26 ve 32).

Mahkeme bu durumun, Kurul iiyelerinin yiiriitmeden bagimsiz olmadiklar1 kanitladigim
diisiinmemektedir; ¢iinkii aksini diisiinmek, mahkemelerin idaresi alaminda sorumluluklari
bulunan bir Bakan tarafindan veya Bakanin tavsiyesi iizerine atanan yargiclarin da
"bagimsiz" olmadiklar1 anlammna gelir. Ayrica Icisleri Bakanlg, Kurullara gorevlerini
yerine getirmeleriyle ilgili yonergeler (guidelines) gonderebildigi (bk. yukarida parag. 35)
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AIHM’e gore, zaten Sozlesmeye taraf olan bircok devletin i¢ diizenlemelerine gore
mahkeme iiyeleri yliriitme orgami tarafindan atanmaktadir. Bu bakimdan tiyelerin
atanma bigimleri tek basma bagimsizlik konusunda karar vermeye yeterli degildir.*'®
AIHM, mahkeme iiyelerinin meclis tarafindan atanmas1 konusunu da Crociani/italya
davasinda tartismis ve bu atama big¢imini de, 6’nc1 maddedeki diger sartlarla birlikte

ele alarak bagimsizlik ilkesine aykiri gérmemistir.
3. Mahkeme Uyelerinin Gérev Siireleri

AIHM, bagimsizlik konusunu ele alirken mahkeme iiyelerinin gorevde kalig
stirelerini degerlendirmektedir. Aslinda bu duruma hakimlik bagimsizliginin bir
unsuru olan “hakimlik teminati” da denilmektedir. Hakimler gérevlerini yaparken ve
kararlarim1 ~ verirken  kendilerini  teminathh  hissetmeleri  gerekmektedir.
Hakim/mahkeme {iiyesi, acaba su sekilde karar verirsem beni atamaya yetkili olan
kurul ya da organ beni bagka bir yere tayin eder mi? veyahut benim gérevime son
verir mi? seklinde diisiincelere kapilmadan goérevini yapabilmelidir. Bu bakimdan
mahkeme {iyelerinin atandiklar1 gorevlerde asgari kalacaklar siire, yine tayin
olduklar1 yerlerde kalacaklari siire de, dnceden belirlenmis olmali ve bu durum

sadece ¢ok istisnai hallerde degistirilebilmelidir.

Hakimlik teminatina Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen
“Yargi Bagimsizligina Dair Temel Prensipler™?'” belgesinin 12. prensibinde de
deginilmis ve sOyle ifade edilmistir: “Yargiclar ister atanmuis ister se¢ilmis olsunlar,
zorunlu emeklilik yasina kadar veya siireli bir gérevleri varsa siirelerinin dolmasina

kadar gorev yapmalari giivence altina alinir.”

Kanaatimizce goérev siiresi sinir1 belirlenirken goérevde kalinacak azami
siireden ziyade gorevde kalinacak asgari siire belirlenmelidir. Bu konuda tilkemizde

cok yanlis bir uygulama mevcuttur. Bilindigi lizere asker kisileri ilgilendiren idari

dogru olmakla birlikte, bu Kurullar yargilama gorevlerinde Bakanhgin talimatlarina tabi
degildirler.

21 INCEOGLU, s. 173.

217 26 Agustos - 6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da toplanan Suglarin Onlemesi ve Suglularin
Islah1 iizerine Yedinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis, ve Genel
Kurulunun 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/32 sayili ile 13 Aralik 1985 tarihli ve 40/146 sayili
Kararlariyla onaylanmugtir. (Prensiplerin tamamui i¢in bkz. http://www.ihm.8m.com/i5yab.htm,
Erigim Tarihi: 29.09.2012)
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islemlerle ilgili yargilama yapmak iizere iilkemizde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
(AYIM) bulunmaktadir. AYIM’de hem askeri hakim sinifindan olan iiyeler hem de
hakim olmayip kurmay sinifindan olan subaylar da iiye olarak bulunmaktadir. Hakim
simifindan olmayan kurmay iiyeler Genelkurmay Baskanliginca her bos yer igin
gosterilecek lic aday arasindan Cumhurbaskaninca segilmektedir. Bu adaylar, iki
yilin1 doldurmus kurmay yarbaylarla, albay riitbesinde ii¢ y1lin1 doldurmamis kurmay
subaylar arasindan belirlenmektedir. Bu kurmay tiyelerin gorev siireleri en fazla dort
yildir. Uygulamada ise genellikle kurmay iiyeler iki y1l gorev yaptiktan sonra bagka

bir goreve atanmaktadirlar.

1961 Anayasasi doneminde 1602 sayili AYIM Kanununun 10. Maddesi,
hakim sinifindan olmayan {iyelerin gérev siiresini “en az {i¢ y1l” olarak diizenlemisti.
Ayrica ayni kanunun 80. maddesinde ise bu iiyelerin, “yilikselme, sicil iglemleri, yas
haddi, emeklilik ve diger haklar yoniinden kendi sinifindaki emsallerine uygulanan
hiikiimlere” tabi olmas1 diizenlenmekteydi. Bu diizenlemeler AYIM’de gériilen bir
davada davact vekilinin yapmis oldugu itiraz {izerine Anayasa Mahkemesine
gotlirlilmiistiir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda kurmay {iyelerin
bagimsizliklar1 ve gorevde kalma siireleri konusunda son derece dnemli tespitlerde

bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda kurmay {iiyelerin gorev siireleri

hakkindaki diislincelerini su sekilde dile getirmistir:218

“1602 sayili Kanunun gorev siiresi baglhigini tasiyan 10. maddesine gore Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri Hakim smifindan olmayan iiyelerinin gérev
stiresi en az {i¢ yildir.

Anayasa'nin  degisik 140. maddesinin son fikrasinda Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi baskan ve iiyelerinin nitelikleriyle atanmalarinin, disiplin ve 06zliik
islerinin yasa ile diizenlenecegi ve diizenlemede hakimlik teminatinin ve askerlik
hizmetleri gereklerinin goz oniinde bulundurulacagi kurali yer almistir. Bu kural
uyarinca yiikksek mahkeme baskan ve {iyelerinin, askeri Hakim sinifindan olsunlar
veya olmasinlar bir ayirim, gozetilmeksizin, ayni nitelik ve derecede teminat ile
donatilmalar1 gerekir. Oysa itiraz ve inceleme konusu 10. madde mahkemenin askeri
hakim smifindan olmayan iiyelerini Obiir iiyelerden ayirarak bunlarin gorevlerini
siire ile sinirlamistir. Ote yandan hakimlik gérevinin, Anayasa'da 6ngoriilmedigi
halde, bir siire ile sinirlanmasi durumunun bu goérevinin i¢ dirlik ve yansizlik iginde
geregi gibi yerine getirilmesini olumsuzca etkileyecek 6gelerden biri oldugunda ve

1 Anayasa Mahkemesinin 18.12.1975 tarihli ve 1975/159 Esas, 1975/216 Karar sayili karari
12.4.1976 tarihli 15557 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanmustir.
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hakimlik teminatin1 zedeleyeceginde kusku yoktur. Yasanin gorev siiresinin asagi
haddini ii¢ yilla smirladig1 bir iiyenin, bu siire dolduktan sonra, her an
gorevinden alinmak gibi bir kararsizlik ve tedirginlik havasi ile karsilagsmasi ve
idare aleyhinde oy kullanmasi halinde gorevden uzaklastirilacagi gibi bir
kaygiya kapilmasi olagandir. Yasaca ongoriilen gorev siiresi sinirlamasinin az énce
aciklanan nedenlerle mahkemenin yansizligi, bagimsizligi ve kararlarinin hukukiligi
iizerinde kuskular uyandirmasi beklenebilir. Onun i¢indir ki. Anayasa Koyucu,
hakimler i¢in bir gdrev siiresinin belirlenmesini uygun bulmus ise, bunun
diizenlenmesini yasalara birakmayarak dogrudan dogruya Anayasa kurallartyla
saptama yoluna gitmistir.

Yeri gelmisken su yoniin de agiklanmasinda yarar vardir. Anayasanin bu tiir
diizenlemelerle giittiigli amag, hakimlik giivencesi ve mahkemelerin bagimsizligi
ilkesini titizlikle korumaktir. Anayasa'nin bu bi¢cimde siire saptadigi konularda, yarg1
organt gorevlileri, o siire icinde yerine getirdikleri belli yargisal gorevler sona
ermesine karsin, temel meslekleri olan yargi ¢calismalarini siirdiirmekte ve yargi erki
icinde baska yargisal gorevler iistlenmektedirler. Ornegin Devlet Giivenlik
Mahkemesinin, tliger y1l gorev siiresi ongoriilen baskan ve iiyeleri hakkinda bu
dogrultuda anayasal diizenlemeye gidildigi bilinmektedir. (Anayasa, degisik madde
136). Oysa Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde gérev yapan askeri hakimler
disindaki subaylar, anilan siire sonunda hakimlik meslegi diginda kalan askeri
hizmetlere atanmaktadirlar.

Itiraz ve inceleme konusu 10. maddenin yaptig1 diizenlemeyi hakli gostermek igin
askerlik hizmetlerinin gerekleri de ileri siirlilemez. Kaldi ki yukarda tartisilip
aciklandig: iizere hakimlik giivencesini zedeleyici bir yon olmasi halinde askerlik
hizmetlerinin gereklerine dayanmaya olanak yoktur.

Yukaridan beri agiklananlarla ortaya ¢iktigi tizere 1602 sayili Kanunun 10.
Anayasa'nin degisik 140. maddesine ve mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati ilkelerine aykiridir; iptal edilmesi gerekir.”

Askeri hakim smifindan olmayan kurmay iiyelerin gorev siirelerinin, “en az
tic y1I” olacak sekilde asgari bir diizenleme yapilmasi dahi Anayasa Mahkememiz
tarafindan hakimlik teminatina uygun bulunmayip iptal edilmisken, traji komik bir
sekilde bu iptal karar iizerine ilerleyen yillarda, diizenleme yaparken asgari bir sinir
da konulmamis ve en fazla dort yil gorev yapabilecekleri seklinde diizenleme
yapilmustir. Yani eski diizenlemeden daha geriye gidilmistir. Zira 6nceden kurmay
tiyelerin gorev siiresi bakimindan en azindan bir alt sinir belirtilmisken (en az ti¢ yil)
su anda alt sinir bile olmadan “en fazla dort y1l” gorev yapacaklar1 diizenlenmistir.
Yani kurmay iiyeler AYIM’de gérev yaparken her an tayin edilebilme ile karsi
karsiyadirlar. Bu bakimdan yukarida agikladigimiz nedenlerle bagimsizliklar
zedelenmektedir. Kanaatimizce aynen Danistay’daki hakim kokenli olmayan

iiyelerde oldugu gibi AYIM’de de atandiktan sonra emekli olana kadar bu gérevde
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kalmalar1 s6z konusu olabilseydi, kurmay iiyeler bakimindan bagimsizliktan séz

edilebilirdi.
4. D1s Baskilardan Korunmaya Yonelik Tedbirler

Mahkemeler hicbir organ ve makama bagli olmadan, emir ve talimat almadan
gorevlerini 6zgiir bigimde yerine getirebilmelidir. Anayasamizda da belirtildigi gibi
yargi gorevine iliskin olarak Mahkemelere hi¢bir telkin ve tavsiyede bulunulamaz ve
genelge gonderilemez. Herhangi bir baskinin yapilmasi kadar yapilabilme ihtimali
dahi yargi bagimsizligin1 zedeler. Yargt bagimsizli§indan yarginin yalnizca yiiriitme
organi karsisindaki bagimsizligi degil bunun yaninda yasama organi ile devlet ve
toplumda etkili olan sosyal-ekonomik baski gruplar1 karsisinda da
gerceklestirilmesinin anlasilmasi gerekmektedir. Yasamaya, yliriitmeye ya da diger

gii¢lerin etkisine agik olan yargi, bagimsiz olamaz.>"

Bagimsizlik konusunda kanaatimizce en Onemli husus budur. Zira sayet
mahkeme tyeleri dis baskiya maruz kalip saglikli yargilama yapamiyorsa adil bir
yargilamadan bahsedilemeyecektir. Yukarida kismen deginildigi gibi AIHM,
Beaumartin/Fransa kararinda, Fransiz hiikiimeti ile Fas hiikiimeti arasinda, Fransiz
sitketlerinin Fas’taki malvarliklarinin tasfiyesi konusunda yapilan protokoliin
yorumlanmasi ile ilgili karar verirken, sirf Disigleri Bakanliginin goriisiine dayanmis
olmas1 nedeniyle, davanin tam yetkili ve bagimsiz bir mahkeme tarafindan karara

baglanmadigina hiikkmetmistir.”’

2% METIN, s.220, Serdar GULENER, “Yargi Bagimsizhigimni Giiglendirici Bir Mekanizma Olarak
Yargisal Hesap Verilebilirlik ve Tiirk Yargi Sistemi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 15, Y. 2011, s. 220.

220 ERGUL, s. 189, INCEOGLU, s. 177. Osman DOGRU, “insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Kararlarin I¢ Hukuklara Etkileri”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 17, Y. 2000, s. 222, “...Sadece
tam yetkiye sahip olan ve yliriitme ile taraflardan bagimsizlik gibi bir dizi kosulu yerine getiren bir
organ Sozlesme'nin 6. maddesi anlaminda bir 'yargi yeri' sayilabilir. Fransiz Yiiksek Idare
Mahkemesi bu olayda bu sartlar1 tasimamaktadir. Ciinkii Yiiksek Idare Mahkemesi oniindeki
hukuki bir problemin ¢dziimii i¢in yiiriitme organinin goriisiine dayanip tazminat komitesinin
yaptig1 yorumun Bakanlik tarafindan teyid edilmesi nedeniyle bagvurucunun davasini reddetmistir.
Yargilamanin sonucu bakimindan belirleyici olan Bakanligin olaya karigmasina kars
basvurucunun itiraz imkani yoktur. Ayrica olayda kullanilan Bakanligin yorumuna dayanma
usuliine karsi basvuruculara goriis bildirme imkani verilmemistir. Olayda bagvurucunun davasi
tam yetkili bagimsiz yargi yeri tarafindan goriilmediginden, bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: yeri
tarafindan yargilanma hakkinin ihlali sonucuna varilmas: gerekir. Bu gerek¢eyle--Md 06(1-ii):
ihlaline” (Beaumartin/Fransa Karar1 6zet metninden).
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Hatta biraz daha ileri diislinerek, yargimin kendisine karsi da etki etmesinin
Oniine gecilmelidir. Yiiksek Mahkemeler temyiz incelemelerini yaparken, sadece
hukuki denetimle sinirli denetim yapmali, yerindelik denetimi yapmamalidir.
Doktrinde bu konuda, yliksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi hakimleri ile ilgili
baz1 tasarruflarina deginilmis ve ilk derece mahkemelerindeki hakimlerin, esasen
ylksek hakimlerin baskilarindan azade edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu
baglamda iilkemizde hakimlerin, terfi ve ylikselmelerinde esas alinan Yargitay ve
Danigtay tarafindan not verilmesi islemlerine son verilmesi gerektigi belirtilmistir.”?'
Bu hususu Theodor Eschenburg, bundan yarim asir 6nce soyle ifade etmistir: “Terfi

ettiren ayni zamanda emreder”.**

5. Mahkemelerin Disarida Biraktigi Izlenim/Goriiniim

Yargilamanin adil olarak yapilmasinin yaninda, bu yargilamanm adil
yapildiginin taraflarca da goriilmesi gerekmektedir. AIHM bu durumu Campbell ve
Fell/Birlesik Krallik kararinda “...S6zlesme’nin 6. maddesi baglaminda "adalet
sadece yerine getirilmemeli; yerine getirilecegi gosterilmeli..." seklinde dile
getirmistir. Bu konuda {ilkemiz acisindan Incal/Tiirkiye ve Ciraklar/Tiirkiye kararlari
son derece Onemlidir. Zira adi gegen kararlarda ve sonrasinda, Devlet Glivenlik
Mahkemeleri (DGM) ile ilgili acilan bircok davada AIHM, DGM’de bulunan ve
askeri hakim olan iiyeler nedeniyle, bu mahkemelerin yargilanan sivil kisiler
bakimindan bagimsizlik konusunda yeterli giiveni saglamadigina, yine burada
yargilanan kisilerin bagimsizlik ve tarafsizlik konularinda kaygi duymalarinin hakl

olduguna hiikmetmistir.**’

21 Osman CAN, Darbe Yargisinin Sonu, Timas Yayinlari, Istanbul 2010, s. 143-144.

222 METIN, 5.222.

22 [« Mahkeme, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gorev yapan askeri yargiglarin, bagimsizlik ve

tarafsizlik giivencelerinden bazilarina sahip olduklarini kaydeder. Askeri yargiclar, rnegin sivil
meslektaslari ile ayn1 mesleki egitimi alirlar. Bu egitim onlara muvazzaf askeri yargiglik statiisii
kazandirir. Askeri yargiglar Devlet Glivenlik mahkemelerinde gorev yaparlarken, sivil hakimlerle
ayn1 anayasal giivencelere sahiptirler; ayrica, bazi istisnalar disinda, azlolunamazlar ve kendileri
istemedikge erken emekliye sevk edilemezler (bk. yukarida parag. 27 ve 28); Devlet Giivenlik
Mahkemesinin iiyesi olarak sahsi sifatlariyla gorev yaparlar, Anayasaya gore gorevlerinde
bagimsizdirlar ve gorevlerini yaparken hi¢cbir kamu makami kendilerine emir ve talimat veremez
ve tavsiyede bulunamaz (bk. yukarida parag. 27 ve 28; ayrica ayrintilardaki farkliliklarla birlikte
23.04.1987 tarihli Ettl ve Digerleri — Avusturya, parag. 38).

Ote yandan statiilerinin diger yonleri, bu yargiclarin durumunu kuskulu hale getirmektedir. Ilk
olarak bunlar, hala yiiriitme organindan emir alan orduya mensup birer askerdirler. ikinci olarak,
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askeri yargiclar askeri disipline tabi olmaya devam etmekte olup, bu amagla ordu tarafindan
haklarinda sicil verilmektedir (bk. yukarida parag. 28 ve 29). Goreve atanmalariyla ilgili kararlar,
biliyilk ¢ogunlugu ordunun idari gorevlerinde bulunan yetkililer tarafindan alinmaktadir (bk.
yukarida parag. 29). Son olarak, Devlet Glivenlik Mahkemesi iiyeleri olarak gorevleri sadece dort
yildir ve yenilenebilmektedir.

Mahkeme, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Anayasa geregince, Tirkiye’nin ilkesiyle ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii, demokratik diizenini ve devletin giivenligini ilgilendiren suglara
bakmak i¢in kurulduklarini kaydeder (bk. yukarida parag. 26 ve 28). Bu mahkemelerin en belirgin
ozelligi, askeri mahkemeler olmamalarina ragmen, yargiglardan birinin her zaman askeri yargig
olmasidir.

Hiikiimet, Mahkeme Oniindeki durugsmada, askeri yargiglarin Devlet Giivenlik Mahkemelerinde
bulunmalarini hakli gdsteren tek nedeninin, bu yargiclarin yasadisi silahli gruplarca islenenler
dahil olmak {izere, organize suglara karst miicadelede siiphe gotiirmez yeterlilikleri ve tecriibeleri
oldugunu belirtmistir. Halkin biiyiik giiven duydugu silahli kuvvetler ve askeri yargiglar sosyal,
kiilttirel ve ahlaki sorumluluklar {istlenmenin yaninda, demokratik ve laik Tiirkiye Cumhuriyetinin
teminat1 olarak yillarca sikiyonetimde gorev yapmuslardir. Terdr tehlikesi varligmi siirdiirdiigii
siirece, askeri yargiclar da gorevleri olduk¢a zor olan bu 6zel mahkemelere tam desteklerini
stirdiireceklerdir.

Bu iddialar iizerinde karar vermek, terériin sebep oldugu problemlerin (bk. ayrintilardaki
farkliliklarla birlikte yukarida parag. 58°de ge¢ en kararlar) bilincinde olan Mahkeme’nin isi
degildir. Mahkeme’nin gorevi, Sozlesme’ye taraf bir iilkede bu tiir mahkemelerin kurulmasinin
gerekli olup olmadigina soyut olarak karar vermek veya konuyla ilgili uygulamalar1 denetlemek
degil, fakat bu mahkemelerden birinin isleyis tarzinin, bagvurucunun adil yargilanma hakkini ihlal
edip etmedigini tespit etmektir (bk. ayrintilardaki farkiihiklarla birlikte 24.02.1993 tarihli Fey —
Avusturya karari, parag. 27).

Bu noktadan bakildiginda, mahkemenin goriiniimii bile biiyiik 6nem tasiyabilir. Burada tehlikede
olan sey, demokratik toplumlarda mahkemelerin halka, her seyden onemlisi yargilama
siireci bakimindan samiga vermesi gereken giiven duygusudur (bk. diger kararlar arasinda
24.05.1989 tarihli Hauschildt — Danimarka karari, parag. 48; yukarida gecen Thorgeir
Thorgeirsen — Izlanda karari, parag. 51 ve 10.06.1996 tarihli Pullar — Birlesik Krallik karart,
parag. 38). Belirli bir mahkemenin bagimsizlik ve tarafsizliktan yoksun olmasindan endise
duymak icin hakli nedenlerin olup olmadigi karara baglanirken, sanmigin goriisleri belirleyici
olmamakla birlikte, 6nem tasir. Belirleyici olan sey, bagvurucunun siiphesinin objektif olarak hakl
goriilip gorillemeyecegidir (bk. ayrintilardaki farkliliklarla birlikte yukarida gecen Hauschildt
karari, parag. 48 ile Gautrin ve Digerleri karari, parag. 58). 72. Incal 1 Temmuz 1992°de HEP
[zmir il yonetim kurulu tarafindan alinan dava konusu bildirinin dagitilmasi kararma katilmakla,
halk: hiikiimete kargi koymaya ve sug islemeye tahrike miisait ayrilik¢1 propagandayi yaymaktan
suglu bulunmustur (bk. yukarida parag. 15,16). Davanin agilmasina sebep olan fiiller, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temel niteliklerini tehlikeye atmas1 veya giivenligini etkilemesi muhtemel fiiller
olarak goriildiigiinden, bu fiiller yasa geregince (ipso jure) Devlet Giivenlik Mahkemesinin
gorevine girmistir (bk. yukarida parag. 28).

Ne var ki Mahkeme, S6zlesme’nin 10. maddesine uygunluk sorununu ele alirken, bildiride halkin
bir boliimiinii vatandaglar arasinda siddete, kin ve diigmanliga tahrik olarak kabul edilebilecek
herhangi bir sey tespit edememistir (bk. yukarida parag. 59). Ustelik Devlet Giivenlik Mahkemesi
olayda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun uygulanmasi talebini reddetmistir (bk. yukarida
parag. 16). Buna ek olarak Mahkeme, bir sivilin, kismen de olsa silahh kuvvetler iiyelerinden
olusan bir mahkemede yargilanmasina ¢ok biiyiik 6nem vermektedir.

Buradan cikan sonucu gore basvurucu, izmir Devlet Giivenlik Mahkemesinin, iiyelerinden
birinin askeri yargi¢c olmasi nedeniyle, davanin niteligi ile hicbir ilgisi olmayan diisiincelerin
etkisi altinda kalabileceginden hakh olarak kaygi duyabilir. Yargitay, konuyla ilgili tam bir
yetkiye sahip olmadig i¢in bu kaygilar1 giderememistir (bk. yukarida parag. 25 ve ayrintilardaki
Sfarkliiklarla birlikte, 19.12.1997 tarihli Helle — Finlandiya karari, parag. 46).
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Mahkemelerin tarafsizligi konusuna yukarida kismen deginmistik. Daha
ayrintil ele alacak olursak AIHM tarafsizig1, davanin ¢dziimiinii etkileyecek bir
onyarg1 yoklugu; oOzellikle, mahkemenin veya mahkeme iiyelerinden bazisinin
taraflar diizeyinde, onlarin leh ve aleyhinde bir duygu veya ¢ikara sahip olmamasi

seklinde agiklamaktadir.”**

Doktrinde, mahkemelerin ve dolayisiyla hakimlerin tarafsizligi kelimesinin
eksik oldugu, bununla kastedilenin “hakimin objektifligi” oldugu, kanunlarda
objektiflik yerine yanlislikla tarafsizlik ifadesinin kullanildigi, esasen tarafsizligin,

objektifligin sadece bir yonii oldugu ifade edilmistir.**

AIHM, mahkemelerin bagimsizlig1 gibi tarafsizhign konusunda da ciddi
hassasiyet gostermekte, buna bagli olarak, tarafsizlik konusu giindeme geldiginde
tamamen esastan yoksun olmadigi takdirde mutlaka sorusturulmasini (Remli/Fransa);
yine, hakkinda tarafsizligindan kusku duyulmasi i¢in hakli bir neden bulunan tiim
hakimlerin  ¢ekilmesi gerektigini  (Piersack/Belgika, Rojas Morales/italya,

Wettstein/Isvigre) belirtmektedir.*®

AIHM tarafsizlik konusunu subjektif (6znel) ve objektif (nesnel) olmak iizere
ikiye ayiwrarak incelemektedir (Piersack/Bel¢ika, Hauschildt/Danimarka, De
Cubber/Belgika, Fey/Avusturya kararlar1). Subjektif tarafsizhk, mahkeme {iyesi
hakimin birey sifatiyla, kisisel tarafsizligidir. Objektif tarafsizlik ise, kurum olarak
mahkemenin kiside biraktig1 izlenim, yani yargilanan kisilerde mahkemenin aldig1

goriinlim, mahkemenin tarafsizligin1 saglama adina alinan tedbirlerin, makul olarak

Sonug olarak, bagvurucunun Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesinin bagimsizlik ve tarafsizligindan
kusku duymak i¢in hakli nedenleri vardir. Buna gore, Sozlesme’nin 6(1). fikrasinin ihlal
edilmistir.] (Incal/Tiirkiye Kararmin 67-73 paragraflari).

24 GOZUBUYUK-GOLCUKLU, 5.282.
2 Nurullah KUNTER/Feridun YENISEY/Ayse NUHOGLU, Muhakeme Hukuku Dah Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul Ekim 2010, s. 549.

26 Dilan MIZRAK, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 6’nc1 Maddesi Kapsaminda Mahkemelerin
Objektif Acidan Tarafsizhig: Ilkesi”, AUSBF insan Haklar1 Merkezi Cahisma Metinleri 1,
Ankara 2006, s. 4.
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taraflardaki siipheyi ortadan kaldiran durum seklinde tanimlanmaktadir.”?’ Subjektif

tarafsizlik, aksi somut durumda sabit oluncaya kadar var sayilmaktadir.”*®

Objektif tarafsizhik ise, kurum olarak mahkemenin kiside biraktig1 izlenim,
yani mahkemenin hak arayanlara giiven veren, tarafsiz bir goriiniime sahip
bulunmasi; tarafsizligi saglamak ic¢in alinmig bulunan tedbirlerin, mahkemenin
tarafsizlig1 konusunda makul her tiirlii siipheyi ortadan kaldirr nitelikte olmasidir.”*’
AIHM, bu durumda “adaletin yerine getirilmesi yetmez, aym zamanda yerine

getirildiginin goriilmesi lazimdir” sdziine atifta bulunmaktadir.

Ulkemiz Mevzuatinda da, hakimin tarafsizligini temin etme adina gerek 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 34-45 maddelerinde, gerekse 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 22-32 maddelerinde hakimlerin davalara
bakamayacagi haller ile hakimlerin davadan ¢ekilmeleri gereken hususlar ayrintili bir
sekilde dilizenlenmistir. Ceza Muhakemesi Kanunundaki diizenlemeye kisaca
bakarsak, hakim; suctan kendisi zarar gormiisse, sonradan kalksa bile siipheli, sanik
veya magdur ile aralarinda evlilik, vesayet veya kayymmlik iliskisi bulunmussa,

stipheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisimligindan iistsoy veya altsoyundan

27 GOZUBUYUK-GOLCUKLU, s.282, INCEOGLU, s. 188, GOZLUGOL, s.121, Pullar/Birlesik
Krallik, Hauschildt/Danimarka, Fey/Avusturya kararlarinda bu durumlar agiklanmustir.

228« Tarafsizlik, belirli bir olayda bir yargicin kisisel inanglar1 anlaminda siibjektif teste gore ve bir

yargl yerinin tarafsizligi iizerinde hakli bir kuskunun giderilmesi anlaminda objektif teste gore
tespit edilir. Olayda yargicin siibjektif tarafsizligina itiraz edilmemistir. Objektif teste gore ise
genel olarak halkin ve belirli bir olayda sanmigin mahkemeye olan giiveninin tehlikeye girip
girmedigi aranir. Bu baglamda So6zlesme'nin 6(1). fikrasinin ihlal edilmis sayilabilmesi igin,
tarafsizligin bulunmadigina dair hakli bir kaygi nesnel bir bigimde mevcut olmasi gerekir.
(Fey/Avusturya)”,

“...Tarafsizlik normal olarak Onyarginin ve tarafgirligin (bias) bulunmamasmi ifade eder;
So6zlesme’nin 6(1). fikrasina gore tarafsizligin bulunup bulunmadigi ¢esitli yollarla test edilebilir.
Bu baglamda, belirli bir davada belirli bir yargicin kisisel kanaatlerini belirleme ¢abasi seklindeki
siibjektif test ile, bir yargi¢ hakkinda bu konuda hakli kusku duyulmasma engel olan yeterli
giivencelere sahip olup olmadiginin belirlenmesi seklindeki objektif test arasinda bir ayrim
yapilabilir.” (Piersack/Belgika karar1 paragraf 30)

“...Sozlesmenin 6(1). fikras1 bakimindan tarafsizligin varligi, bir davada belirli bir yargicin kisisel
kanaatlerini belirleme ¢abas1 seklindeki siibjektif test ile bir yargicin tarafsizligindan hakli kusku
duyulmasina engel olan yeterli giivencelere sahip olup olmadiginin belirlenmesi seklindeki
objektif teste gore saptanmalidir (bk. diger kararlar arasinda, 26.10.1984 tarihli De Cubber
karari, parag. 24). Stbjektif testle ilgili olarak, bagvurucu Komisyon veya Mahkeme Oniinde, s6z
konusu yargiglarin kigisel tarafgirlikle hareket ettiklerini iddia etmemistir. Her haliikarda, aksine
kamit bulunmadikca, bir yargicin kisisel tarafsizhigimin bulundugu varsayilmahdir; mevcut
olayda da boyle bir kanit yoktur.” (Hauschildt/Danimarka karar1 paragraf 46-47).

29 GOZUBUYUK-GOLCUKLU, 5.282-283, INCEOGLU, s. 189, GOZLUGOL, s.121. MIZRAK, s.
5.
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biri ise, siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantis1 varsa,
stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda {igiincii derece dahil kan hisimlig1 varsa,
evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci derece
dahil kaym hisimlig1 varsa, aynt davada Cumbhuriyet savciligl, adli kolluk gorevi,
siipheli veya sanik miidafiligi veya magdur vekilligi yapmigsa, ayn1 davada tanik
veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse, hakimin s6z konusu davada tarafsiz olamayacagi
on kabulil ile hakimlik gbrevini yapamayacagi kabul edilmistir. Yine ayni sekilde;
bir karar veya hiikme katilan hakim, yiiksek gorevli mahkemece bu hiikme iliskin
olarak verilecek karar veya hitkkme katilamaz. Ayni iste sorusturma evresinde gorev
yapmis bulunan hakim, kovusturma evresinde gorev yapamaz. Yargilamanin

yenilenmesi halinde, 6nceki yargilamada gorev yapan hakim, ayni iste gérev alamaz.
D. Makul Siirede Yargilanma Hakki

AIHS 6’nc1 maddede, herkesin davasinin makul siire icerisinde ¢dziime
kavusturulmasini isteme hakkinin bulundugu belirtilmistir. S6z konusu bu diizenleme
ile yargilama faaliyetinin olmasi gerekenden uzun siirmesi ve bu sekilde kisilerin
magduriyetlerinin Oniine gecilmeye c¢alisiimistir. Makul siire konusu, Anayasamizin
141/4’lincii maddesinde de “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle

sonuglandirimasi, yargimin gorevidir.” seklinde diizenlenmistir.

AIHM, Diaz Aparicio/Ispanya kararinda genel olarak makul siirenin, Anayasa
Mahkemesi onilinde yapilan incelemeler de dahil olmak {izere, biitiin incelemeleri
icerdigini belirtmistir.”"

Makul siire kavraminin basladig1 noktayi tespit etmek, siireyi tespitte 6n sart
olarak kabul edilmekte ve ceza yargilamasinda bu siire, kisinin isnatla kars1 karsiya
kaldig1 an, yani sorusturma organlarinin (Savcilik ve buraya adli yonden bagli kolluk
kuvvetleri) kisiye yiiklenen sugu bildirmesi veya ifadesini almasi ile basladigi

231

belirtilmektedir. Hukuk yargilamasinda ise kisinin mahkemeye basvurdugu,

#% Gilles DUTERTRE, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa
Konseyi Yayilari, Almanya Kasim 2003, s.174.

31 Eckle/Almanya davasi kararida (15 Temmuz 1982, Seri A No. 51, s. 33, paragraf 73) AIHM su
gozlemlerde bulunmustur: “...Dikkate alinacak siirenin baslangici konusunda Mahkeme’ye gore,
cezai konularda S6zlesme’nin 6(1). fikrasindaki "makul siire", bir kimseye "sugun isnad edildigi"
(charge) tarihte baslar; isnad, gozalti tarihi, hakkinda sorusturmanin bagladiginin kisiye resmen
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taleplerini ilettigi anda siire baglamaktadir. Siirenin sona ermesi ise kesin hiikiimle

birlikte olacaktir. Olagan kanun yollar1 da bu siireye dahildir.***

AIHM, makul siire konusunda her davay: ayri olarak degerlendirmekte ve
daha onceden olusturmus oldugu bazi kistaslarla somut durumu karsilagtirarak bir
sonuca varmaktadir. Yani koymus oldugu kistaslar 1s1ginda her bir bagvuruyu ayri

ayri ele almaktadir.”*

AIHM, makul siire konusunda, davanin siiresinin makul olup olmadiginin
belirlenmesinde kullanilan kistaslar konusunda Zimmermann ve Steiner/Isvigre

I3

davasi kararinin 24’iincii paragrafinda “...Sozlesme 'nin 6(1). fikrasina giren bir
davada stirenin makulliigiinii, her olayin ozel sartlart icinde degerlendirmek gerekir
(bk. 06.05.1981 tarihli Buchholz karari, parag. 49). Mahkeme, baska seylerle
birlikte, davada ortaya ¢ikan maddi ve hukuki sorunlarin karmasikhigina,
basvurucularin ve yetkili makamlarin tutumuna ve basvurucular icin tehlikede
olan seyin ne olduguna bakmalidir. Ayrica, sadece Devlete atfedilebilen gecikmeler,
"makul siire" sartina uyulmadig tespitini hakli kilar (bk. ayrintilardaki farkliliklarla
birlikte, 28.06.1978 tarihli Konig karari, parag. 99, 102-105 ve 107-111, ve yukarida

gecen Buchholz karari, parag. 49).” seklinde tespitlerde bulunmustur.

Belirtilen karardan da anlasilacag: iizere AIHM, makul siire konusunda
basvuruyu ele alirken, dava konusunun niteligine, karmasikligina, dava konusunu

¢ozmenin giicliigline, dava ile ilgili toplanacak delillerde karsilasilan engellere,

bildirildigi tarih veya hazirlik sorusturmasimin agildig: tarih gibi (bk. 27.06.1968 tarihli Wemhoff
karari, parag. [65]; aymi tarihli Neumeister karari, parag. 18 ve 16 Temmuz 1971 tarihli
Ringeisen karari, parag. 110), olaymm dava mahkemesinin oniine gelmesinden dnceki bir tarihte
olusmus da olabilir (bk. érnegin 27.02.1980 tarihli Deweer karari, parag. 42). S6zlesme’nin 6(1).
fikras1 anlaminda "isnad" kavrami, "bir kimseye bir su¢ isledigi iddiasinin yetkili makamlar
tarafindan resmen bildirilmesi" geklinde tanimlanabilir; bu tanim ayrica "siiphelinin durumunu
esasli bicimde etkileyip etkilemedigi" kriterini de karsilamaktadir (bk. yukarida gecen Deweer
karari, parag. 46).

22 Tyran GUZELOGLU, “Makul Siirede Yargilanma Hakki ve AIHS ek 14 Numarali Protokoliin
Getirdikleri”, s.4 (Bu makale daha 6nce Adalet Bakanliginin internet sitesinde yaymlanmis olup
giincellenmemistir), GOZUBUYUK-GOLCUKLU, s. 285. Hukuk davalariyla ilgili olarak ATHM,
Erkner ve Hofauer/Avusturya kararinda (23 Nisan 1987, Seri A No. 117, s. 61-62, paragraf 64-65)
su gozlemlerde bulunmustur: “...Hukuk davalarinda, 6. Madde 1. fikrada (madde 6-1) bahsedilen
“makul siire” normalde davanin “mahkeme”ye getirildigi anda baslar [...] ancak bazi durumlarda
bu siire daha 6nce de baglayabilir.”

Miikerrem Onur BASAR, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Makul
Siirede Yargilanma Hakki, On Iki Levha Yaymlari, Istanbul Temmuz 2011, s. 41,
GOZUBUYUK-GOLCUKLU, s. 285.
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yargilama sirasinda bagvuran kisinin tutumuna, yine gorevli makamlarin tutumlarini

g6z 6niine almaktadir.**

E. Hakkaniyete Uygun Yargilanma Hakki

Hakkaniyete uygun yargilama kavrann ashnda AIHS’nin  &ziinii
olusturmaktadir. Bu baglamda soyut anlamda bir tanimmi yapmak giic olmakla
birlikte, ATHM her somut olay veya duruma gére yargilamanin biitiiniinii gdz dniinde
bulundurarak, hakkaniyete uygun olup olmadigina karar vermektedir.”*> S6z konusu
kavram maddenin Ingilizcesinde “fair hearing” seklinde ge¢mektedir. Bu kavran
doktrinde “adil muhakeme” seklinde ifade edenler olmakla birlikte®** biiyiik oranda

“hakkaniyete uygun yargilama” seklinde ifade edilmektedir.

AIHM igtihatlar1 gdz 6niine alindiginda, hakkaniyete uygun yargilama belli
baslt unsurlari igceren ¢ok genis bir kavram olarak ele alindig1 goriilmektedir. 6’nc1
maddenin ikinci ve iglincli fikralarinda diizenlenen haklar hakkaniyete uygun
yargilanmanin uzantisidir. Baska bir deyisle bu fikralarda ifadesini bulan

kavramlarm hakkaniyete uygun yargilamanin minimum gerekleridirler.”’

Hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin igerisinde kabul edilen haklardan en
onemlisi, silahlarin esitligi ilkesidir. Silahlarin esitligi ilkesi, mahkeme Oniinde
yargilanan taraflarin (ceza davasinda iddia ve savunma, diger davalarda davaci ve
daval1) esit muamele gérmesi ve bu esitligin tiim yargilama boyunca devam etmesi,
herhangi bir tarafin diger tarafa nazaran dezavantajli durumda olmamasi, bir tarafin

238

sahip oldugu haklara diger tarafin da sahip olmasi seklinde tanimlanabilir.”” Yani

davadaki her iki tarafin miicadelesini esit silahlarla yapmasi anlamina gelmektedir.

2% BASARAN, s. 41 vd., GOZUBUYUK-GOLCUKLU, s. 286-287.

% GOZUBUYUK-GOLCUKLYU, s. 290, INCEOGLU, s. 219.

236 Halil KALABALIK,H Insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yayinlari, Tkinci Baski, Ankara Mart 2009,
s. 258, Osrpan DOGRU, Anayasa Ile Karsilastirmali insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve
Mahkeme Ictiiziigii, On iki Levha Yaymlari, Istanbul Aralik 2010, s. 32 vd.

7 GOZUBUYUK-GOLCUKLU, s. 290.

2% Delcourt/Belgika, parag. 28; Monnel ve Morris/Ingiltere, parag. 62 ve son, Serdar OZGULDUR,
“Adil Yargilanma Hakki Merceginde Ele Alinmasi Gereken Bir Kod Kanun Hazirlik Caligmasi
Ornegi: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanun Tasarisi Taslagi”, AYIM Dergisi, S. 18,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=53, Erisim Tarihi. 02.03.2012.
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AIHM’in ictihatlar1 uyarinca, ceza yargilamalarinda iddia makamini temsil
eden savcilarin, sanik ile esit durumda olmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda savcilik
tarafindan mahkemeye sunulan tiim belge ve bilgilerin saniga da sunulmasi
gerekmektedir. Temyiz asamasinda Yargitay Bagsavciliinin sunmus oldugu
teblignamenin saniga da teblig edilmesi ve buna beyanda bulunabilmesi
saglanacaktir. Yine mahkemenin kararini verirken savcinin miizakerelere katilmasi,
savcinin mahkeme kararini temyiz ettigi durumda temyiz lahiyasinin saniga teblig

edilmemesi de silahlarin esitligini bozacaktir.

Yukarida da deginildigi gibi hakkaniyete uygun yargilamanin unsurlar
arasinda 2 ve 3’iincil fikralarda diizenlenen haklar bulunmaktadir. Bunlar1 kisaca
sayacak olursak; 2’nci fikrada diizenlenen “masumiyet karinesi”, 3’iincii fikrada
diizenlenen, isnadin mahiyet ve sebebinden en kisa zamanda, anladigi bir dille ve
etrafli surette haberdar edilme hakki, miidafaasini hazirlamak ic¢in gerekli zamana ve
kolayliklara malik olma hakki, kendi kendini miidafaa etmek veya kendi segecegi bir
miidafii veya eger bir miidafi tayin i¢cin mali imkanlardan mahrum bulunuyor ve
adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkeme tarafindan tayin edilecek bir avukatin
licretsiz yardimindan istifade etme hakki, iddia sahitlerini sorguya c¢ekme veya
cektirme, miidafaa sahitlerinin de iddia sahitleriyle ayni sartlar altinda davet
edilmesini ve dinlenmesinin saglanmasini isteme hakki, durusmada kullanilan dili
anlamadig1 veya konusamadigi takdirde bir terciimanin yardimindan {icretsiz
faydalanma hakki, hakkaniyete uygun yargilamanin igerisinde degerlendirilmektedir.
Sayet yargilama sirasinda taraflarin yukarida sayilan haklara sahip olmadigi
goriilmekte ise, hakkaniyete uygun bir yargilamadan/adil bir muhakemeden

bahsedilemeyecektir.
F. Aleni Yargilanma Hakki

Adil yargilanmanin bir diger unsuru ise aleni yargilanma hakkidir. Davanin
taraflarinin davaya katilma haklar1 zaten mevcut oldugundan kastedilen aleniyetten

maksat, dogrudan aleniyet, yani davanin taraflar1 disinda isteyen herkesin,
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yargilamanin gerceklestirildigi, durusmalarin yapildig1 yere girip, bizzat yargilamay1

izleyebilme olanagina sahip olmasidir.”*

Mahkemeler de adil bir yargilamanin yapilip yapilamadiginin denetimi
yargilamanin aleniyeti ile saglanabilecektir. Yapilacak bu denetimle de yargiya olan
giiven sarsilmayacaktir. Bu durumu AIHM, Pretto ve Digerleri/italya kararmn 21.
paragrafinda aleni yargilamanin 6nemini su sekilde belirtmektedir: “Sézlesme nin
6(1). fikrasinda sozii edilen yargisal organlar éniinde goriilen bir davanin aleniyeti,
davamin taraflarini, kamu denetiminin bulunmadigr gizli adalet dagitimina karst
korur; bu ayni zamanda, ister alt derece olsun isterse iist derece olsun, mahkemelere
olan giivenin siirdiiriilmesini saglama yollarindan biridir. Aleniyet, adalet dagitimini
gortiniir kilmakla Sozlesme 'nin 6(1). fikrasindaki amaglardan birinin, yani Sozlesme
anlaminda her demokratik toplumun temel prensiplerinden biri olan adil yargilama
gilivencesinin gergeklestirilmesine de katkida bulunur (Bkz. 21.02.1975 tarihli Golder

karari, parag. 36 ve ayrica 14.11.1960 tarihli Lawless karari, parag. 13)”.**

Aleni yargilanmada 6nemli olan yargilamanin yapildig1 mekénlara, durugsma
salonlarina katilabilme olanagmmin bulunmasidir. Bazi sebeplerle durusmaya

kimsenin katilmamus olmast aleniyete engel degildir.**!

Aleni yargilanma hakki mutlak olmayip bazi sartlarin olusmasi durumunda
sinirlanabilen bir haktir. Davanin 6nemi ve biiyiikliigli, davanin agik goriilmesi
durumunda sosyal hayatta karsilasilabilecek sorunlar, yargilanan kisinin durumu
(cinsiyet, yas kiiciikliigii vs.), yargilamaya konu olan sug tipi, yargilanan kisinin agik
feragati gibi baz1 sebeplerle bu hak smirlanabilmekte ve AIHM tarafindan da bu

242 . . e
Zira 6’nci maddenin birinci

durum, ihlal olarak degerlendirilmemektedir.
fikrasinda kararin aleni olarak verilecegi belirtildikten sonra bu durumun hangi
hallerde sinirlanabilecegi “Hiikiim aleni olarak verilir, su kadar ki demokratik bir

toplulukta amme intizaminmin veya milli giivenligin veya ahldkin yararina veya

2% TANRIVER, s. 201.

0 Kararm tam metni igin bkz.; http:/ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=76, Ceviren Osman
DOGRU, Erisim Tarihi: 05.10.2012, INCEOGLU, s. 342.

21 Basar BASARAN, “Aleni Yargilanma Hakki”, Mevzuat Dergisi, Y. 2, S. 15, Mart 1999,
http://www.mevzuatdergisi.com/1999/03a/04.htm, Erigim Tarihi: 05.10.2012.

2 Monnel ve Morris/Ingiltere, Zumtobel/Avusturya, Colozza ve Rubinat/italya davalari.
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kiigiigiin menfaati veya ddavaya taraf olanlarin korunmasi veya adaletin selametine
zarar verebilecegi bazi hususi hallerde, mahkemece zaruri goriilecek ol¢iide, aleniyet
ddavamn devaminca tamamen veya kismen Basin mensuplart ve halk hakkinda tahdit

edilebilir.” seklinde belirtilmistir.

Anayasamizda da aleniyet unsuru “Mahkemelerde durusmalar herkese
aciktir. Durugmalarin bir kisminin veya tamaminin kapali yapilmasina ancak genel
ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar

verilebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida sayilan istisnalar disinda AIHM tarafindan, aleni yargilama
ilkesinden ilk derece mahkemelerinde sapilmast hi¢ bir sekilde kabul

¥ stinaf ve temyiz gibi kanun yollarma basvuruldugu durumlarda

edilmemektedir.
ise, ist mahkemelerdeki incelemenin durusmali ve aleni olup olmayacagini, yapilan
incelemenin niteligine gore belirlemektedir. inceleme sadece hukukilik denetimi
seklinde olacak ise durusma yapmaya ve bu baglamda aleniyete gerek yoktur ve
fakat hukukilik ile birlikte isin esas1 ve olaymn maddi konular1 da inceleme konusu
yapiliyorsa, dava durugmali ve kamuya acik olarak goriilmelidir. Ekbatani/isveg
davasinda AIHM, iist mahkemede isin esasmin da incelenmesine ragmen,
sikayetcinin gosterdigi taniklar1 dinlemeyi ve durusmayi reddetmesi iizerine "su¢la
itham edilen herkesin 6. Madde ¢ergevesinde ilke olarak a¢ik durusma hakkina sahip

olduguna" karar vermis ve iist mahkemenin aksi yondeki tutumunu Sozlesmeye

aykar1 bulmustur.***

III. TURK ASKERI CEZA YARGISININ ADIiLL. YARGILANMA
HAKKI iLKESINE UYGUNLUGU SORUNU

Genel olarak askeri yargiy1 ve adil yargilanma hakkini inceledikten sonra
artik askeri ceza yargisimin adil yargilanma hakkina uygunlugu sorununu ele
alabiliriz. Konu biitiinliigiiniin saglanabilmesi agisindan askeri ceza yargisi sistemi

icerisindeki Askeri Mahkemeleri, Disiplin Mahkemelerini ve Askeri Yargitay’1 adil

23 BASARAN, “Aleni Yargilanma Hakki”.
* BASARAN, “Aleni Yargilanma Hakki”.



104

yargilanma  hakkinin  unsurlar1  agisindan ayr1  ayr1  degerlendirecegiz.
Degerlendirmeyi agirlikli olarak bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma unsuru
bakimindan yapacagiz. Zira askeri yargiya getirilen elestirilerin biiyiik cogunlugunu,
bagimsiz ve tarafsiz yargilama yapilmadigi yoniindeki elestiriler olusturmaktadir.
Adil yargilanma hakkinin diger unsurlar1 agisindan, askeri yarginin elestirilebilecek
bazi yonleri olmakla birlikte genel olarak diger unsurlara uyum saglandigini

sOylemek miimkiindiir.
A. Askeri Mahkemeler

Askeri mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olup olmadiklari, bu baglamda
askeri hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz bir goriiniim sergileyip sergilemedikleri
Oteden beri tartisila gelmistir. Askeri mahkemeler, hakimlerden ayr1 olarak
degerlendirilemeyecegi i¢in biz mahkemenin bagimsizlig1 ve tarafsizligi meselesini
tartisirken, hakimlerin ve savcilarin bagimsiz olup olmadiklart agisindan bu konuyu
ele alacagiz. Kendi goriisiimiizii beyan etmeden once AIHM’in iilkemiz Askeri
Mahkemeleri hakkinda vermis oldugu kararlara kisaca deginmekte fayda

bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, daha Onceden askeri mahkemelerde bulunan subay
iiyelerin, bu mahkemelerin kurulusundan ¢ikarilmasindan sonraki siiregte, AIHM
oniinde iilkemiz askeri mahkemelerin ele alindig1 bir dava goriilmemistir. En son
tilkemiz askeri mahkemeleri hakkinda verilen 3 Temmuz 2012 tarihli ve 10987/10
bagvuru numarali, Ibrahim Giirkan/Tiirkiye karar1 da subay iiyelerin bulundugu
siradaki doneme iliskin bir karardir. Bu karardan once 2004 yilinda 32860/96
bagvuru numarali Hakan ONEN/Tiirkiye davasinda AIHM, iilkemizdeki askeri
mahkemeleri ele almis ve asker kisilerin yargilamalar1 bakimindan askeri
mahkemeleri adil yargilanma ilkesine aykir1 bulmamistir. AIHM, Hakan ONEN’in
yargilandig1 sirada asker kisi sifatin1 haiz olan yedek subay olmasi ve askeri
hakimlerin sahip olduklar1 bagimsizlik ve tarafsizliga iliskin diizenlemeleri goz
Oniline alarak, askeri mahkemelerdeki yargilamayi adil yargilanma hakkina aykir

bulmamistir.**

5« Bagvuran, GenelKurmay Askeri Mahkemesinin biinyesinde yer alan ii¢ hakimden biri mesleki

hakim olmadigindan, terfi ve atamalar Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapildigindan ve
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Asker kisilerin, askeri mahkemelerde yargilanmalarimi adil yargilanma

hakkinin ihlali olarak kabul etmeyen AIHM, Silahli Kuvvetlerde gérev yapmus olsa

bile, sivil kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmas1 meselesi konusunda ise, asker

kisilerin yargilanmasindan farkli diigiinerek, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini

diisiinmektedir. Cok yakin bir tarihte Tiirk Silahli Kuvvetlerinde sivil memur olarak

gbrev yapan basvurucu Mualla Gék¢en ICEN’in agmis oldugu davada ATHM, adil

yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

246

246

talimat ve emirler Milli Savunma Bakanhgmca verildiginden dolayr AIHS'min 6§1 maddesi
uyarinca, soz konusu mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme olmadigindan yakimmaktadir.

Ayrica, bagvuran, Askeri Yargitay'm agik durusma talebini reddederek mahkumiyet kararimin
yalan yanlis ifadelere dayandirildigi gerekgesiyle adil yargilanmadigimi ileri siirmiistiir ve bu
konuda, ATHS'min 6§1 maddesine atifta bulunmustur.

a) Genelkurmay Askeri Mahkemesinin bagimsizligi ve tarafsizligi hakkinda

Hiikiimet, askeri alanda uzman hakimlerin gereksinimlerinden dolay1 askeri mahkemelerin
kuruldugunu ve bagimsiz ve tarafsizliklari ve olusum esaslarinin Anayasa tarafindan gilivence
altina alindigini iddia etmistir. Bryan-Ingiltere (22 Kasim 1995 tarihli karar, § 37), Pullar-ingiltere
(10 Haziran 1996 tarihli karar, § 30) ve Findlay-Ingiltere (25 Subat 1997) kararlarina ve bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkemeye iliskin igtihatlarina atifta bulunan Hiikiimet, 357 Sayili Kanun uyarinca
askeri hakimlerin, sivil hakimlerin sahip olduktan benzer formasyonlari tagidiklarini iddia etmistir.
Bununla birlikte, atama, maas ve emeklilige iligkin sivil hakimlere kanunlarca tanman haklar,
askeri hakimleri de kapsamaktadir. Ayrica, Hilkkiimet, TCK'nin 112. maddesinin, askeri
mahkemeleri etkilemek isteyenlere agir cezalar ongordiigiinii belirtmistir. Ikinci asamada,
Hiikiimet, askeri mahkemenin biinyesinde gorev alan asker kokenli hakim hakkinda, askeri sugla
itham edilen askerlerin haklarinin korunmasi1 amaciyla askeri tecriibeye sahip ve alaninda uzman
olan askeri hakime ihtiya¢ olundugunu belirtmistir.

Bagvuran, Hikiimet'in iddialara karsi ¢ikarak ilk once Milli Savunma Bakanligi'min askeri
hakimleri denetleme ve disiplin cezalan verme yetkisine sahip oldugunu ve yasama bakimindan
tarafsizliklarina golge diisiiriildiigiinii ileri siirmiistiir. Yukarida anilan Findlay-ingiltere kararina
gondermede bulunan basvuran, bir mahkemenin biinyesinde askeri hiyerarsiye bagl bir askerin
mevcudiyetinin mahkemenin bagimsizligina ve tarafsizligina golge diistirdiigiint iddia etmistir.

AIHM, ictihatlarina gore-taraflar ve yasama agisindan- bir mahkemenin bagimsiz olup olmadigini
tespit etmek i¢in mahkemenin {yelerinin atama bigimini ve siirelerini dikkate alarak dis
baskilarma kars1 dngoriilen giivencelerin mevcudiyetini goz oniinde bulundurdugunu hatirlatmistir
(Bkz, 23 Haziran 1981 tarihli Le Compte, Van Leuven ve De Meyre-Belgika karari, § 55, 28
Haziran 1984 tarihli Campbell ve Fell-Ingiltere karari, § 78). AIHM, Genelkurmay Askeri
Mahkemesinin iiyelerinin atama ve terfilerinin, Askeri Yargitay'a iliskin 357 sayili Kanun ile s6z
edilen askeri mahkemelerin olusumuna ilisgkin 353 sayili Kanununa gore gergeklestigini
belirtmistir. ATHM, iiyelerinin atama ve terfi sekilleri ayn1 kanunlarca diizenlenen Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin bagimsiz ve tarafsizligina iliskin hiikkme baglanan yeni bir karar cergevesinde
dile getirilen sikayetler konusunda varilan sonuglari hatirlatmistir. S6z konusu kararda ATHM,
askeri hakimlerin atama sekilleri ve gorevleri siiresince saglanan giivencelerin, ATHS'nin
681 maddesi uyarinca herhangi bir ihlale neden olmadig1 yonde karar vermistir (25 Mayis
2000 tarihli Yavuz ve digerleri-Tiirkiye karart).

Buna dayanarak, AIHS'nin 35§1 maddesi uyarinca, AIHS'nin 6§1 maddesi ¢ercevesinde dile
getirilen sikayetin bu kisminin temelden yoksun oldugu gerekgesiyle reddedilmesi gerekmektedir.

“18. Bagvurucu, sivil statiisiine bakilmaksizin, askeri bir mahkeme tarafindan yargilanmis ve
mahkim edilmis olmasindan dolayr sikayet etmektedir. Sivil bir vatandas olarak, yalnizca
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askerlerden olusan bir mahkemeye ¢ikmis olmasindan dolayi, S6zlesme’nin 6§1 maddesinde
ongoriilen prensiplerin ihlal edildigini ileri siirmektedir.

28. AIHM, Sozlesme’nin 6§1. madde tarafindan koruma altina alinan bagimsizlik ve tarafsizlik
teminatlarma saygi duyulmasi halinde, AIHS'nin askeri mahkemeleri, askeri personel aleyhinde
sugluluk isnadinda bulunmaktan alikoymadigini hatirlatmaktadir (Ergin (no.6), anilan, § 40,
Morris v. Ingiltere, no. 38784/97, § 59, AIHM 2002-1; Cooper v. Ingiltere [BD], no. 48843/99, §
106, AITHM 2003-XII; ve Onen v. Tiirkiye, (karar), no. 32860/96, 10 Subat 2004).

29. Bununla birlikte, ulusal mevzuatin, s6z konusu mahkemelere, sivilleri, sugluluk istinadinda
bulunarak yargilama yetkisini verdigi hallerde durum farklidir.

30. AIHM, Sézlesme'nin, askeri mahkemelerin yargi yetkilerini, sivil kisilerin dahil oldugu
davalarda kullanmalarini kesinlikle sinirladiginin varsayilamayacagini hatirlatmaktadir; bu tiir bir
yarg1 yetkisinin mevcudiyeti, 6zellikle titiz bir incelemeye tabi tutulmaldir.

31. Bu bakimdan, ATHM, benzer bir durumun, demokratik bir toplumda, mahkemelerin giiven
sagladigi kanisimi ciddi bigimde sarstigimni goz Oniinde bulundurarak, daha oOnceki birgok
davalarinda, bir sivilin, yalnizca kismen askeri iiyelerden olusan bir mahkeme huzuruna ¢ikmak
zorunlulugu altinda bulundugunu 6zellikle hatirlatmaktadir (bkz., 6zellikle, Martin, anilan, § 44;
Ergin (no.6), anilan, § 43; Ocalan v. Tiirkive [BD], no. 46221/99, § 116, AIHM 2005-1V, ve
Sahiner v. Tiirkiye no. 29279/95, § 45, ATHM 2001-IX).

32. Bir mahkemenin yalnizca askeri hakimlerden olusmasi durumda gecerli olan bu kaygi,
AIHM'yi, yalnizca cok istisnai durumlarda, bu tiir mahkemelerde, siviller aleyhinde yapilan
sugluluk isnadinin, So6zlesme’nin 6. maddesiyle uyumlu olduguna karar verilebilecegini
onaylamaya yoneltmektedir.

33. AIHM, sivillerin yargilanmasi s6z konusu oldugunda, askeri mahkemelerin, cezai alanda
yargilamasma smirlamalar getirme yoniinde bir egilimin oldugunu dogrulayan uluslararasi
seviyedeki gelismelerle ilgili tespitini hatirlatmaktadir (Ergin (no.6), anilan, §§ 22-25).

34. ATHM, &te yandan, yarg: yetkisinin, prensip olarak bir sivil toplum niteligi olmas1 nedeniyle,
ordunun, demokratik devletlerin anayasal Ongdriilerinde sahip oldugu 6zel konumun, ulusal
giivenlik alaniyla simnirhi tutulmasi gerektigini hatirlatmaktadir. Mahkeme, ayrica, silahl
kuvvetlerin i¢ diizenini ve hiyerarsik yapisini diizenleyen 6zel kurallarin meveut oldugunu da goz
oniinde bulundurmaktadir.

35. AIHM, askeri cezai adaletin giicii, boyle bir durumu hakli ¢ikaracak zorunlu nedenlerin
bulunmadig1 ve bulunsa bile, agik ve ongoriilebilir yasal bir temele dayanmadigi miiddetce sivil
kisileri kapsamamasi gerektigini ifade etmektedir. Bu tiir nedenlerin mevcudiyeti, her durumda in
concreto gosterilmelidir. Ulusal mevzuatin, askeri mahkemelere belli sug tiirlerini atfetmesi in
abstracto yeterli degildir (Ergin (no.6), anilan, § 47).

36. Bu tiir bir tutumla in abstracto yetinmek, ilgili sivil kisileri konumunu, sivil mahkemelerce
yargilanan kisilerin konumundan belirgin derecede farkli bir konuma koyabilir. Askeri
mahkemeler, S6zlesme’nin normlari ile sivil mahkemelerle ayni seviyede uyumlu olsa bile, farkli
niteliklerine ve var olma nedenlerine bagl olarak muamelede goriilen farkliliklar, mahkemeler
oniinde oOzellikle ceza davalarinda miimkiin oldugunca kagmilmas: gereken esitsizlik
problemlerine yol agabilir.

42 Mahkeme, sivil kisilerin, askeri mahkemeler tarafindan yargilanma sorununa dair farkl
davalarda incelemeler yaptigini hatirlatmaktadir (bkz. 6rnegin, Ergin (no.6), anilan, bu davada, bir
gazeteci, askeri su¢ olarak nitelendirilen, askerlikten kagmaya tesvik olarak nitelendirilen bir
eylemden dolay1 yargilanmistir; Maszni v. Romanya, 10.59892/00, 21 Eylil 2006, bu davada,
basvurucu, benzer bir sugu, silahli kuvvetler mensuplarina katilan bir polis memuru ile sug
ortaklig1 yaparak isledigi i¢in yargilanmistir; Martin, anilan, bu davada, silahli kuvvetlere mensup
bir ailenin iiyesi olan basvurucu, ordu biinyesinde sivil memur olarak c¢alisan bir kadini
oldiirilmekten dolay1 yargilanmugtir; ceset, askeri bolge yakinlarindaki ormanlik alanda
bulunmustur).
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AIHM’in, 2004 tarihli Onen/Tiirkiye kararinda, askeri mahkemelerde, asker
kisilerin yargilanmasi sirasinda adil yargilanma hakkinin ihlal edilmedigi yoniinde
karar verdigini belirtmistik. Fakat ilerleyen siiregte Ibrahim Giirkan/Tiirkiye
kararinda AIHM igtihat degistirerek, asker kisilerin yargilanmasi durumunda dahi
tilkemiz acisindan askeri mahkemelerin adil yargilanma hakkina uygun

olmadiklarina hitkmetmistir.**’ Esasen soz konusu karar incelendiginde, bu kararin

43. Farkli kosullar1 olan bu davalarda, Mahkeme, sivil kimsenin, askeri ceza mahkemesi Oniinde
yargilanmasini hakli gosterecek 6zel miicbir sebeplerin olmadigt sonucuna varmistir. Mahkeme,
bu durum ulusal mevzuatta Ongorillmiis olsa bile, askeri mahkemelerin sivilleri yargilama
yetkisine sahip olmasinin, sivil bagvurucularin mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olduguna dair
kuskulart olacag1 gerekgesiyle S6zlesme’nin 6 § 1 maddesine aykiri oldugu kanisindadir.

44. Soz konusu olan bu davaya yeniden bakilinca, Mahkeme, Hiikiimet’in, bagvurucuyu, askeri
mahkemede yargilanmasimi hakli gosterecek higbir miicbir sebep belirtmedigini saptamaktadir.
Hiikiimet sadece bu olaymn ulusal mevzuata uygun oldugunu belirtmekle yetinmektedir, “in
abstracto”, Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde ¢aligan sivil memurlarca islenen bazi suglar, askeri
ceza mahkemelerinin gorev alanina girmektedir. Mahkeme, ne i¢ yargi organlari ne de Hiikiimet

tarafindan, hi¢bir somut durum degerlendirmesi yapilmadigini belirtmektedir.

45 Mahkemeye gore, boyle bir ayirma “in abstracto”, sivil sahis olarak bagvurucuyu, sivil
mahkemelerde yargilanan vatandaslarin durumlarindan, belirgin bigimde farkli bir konuma
koymaktadir. Mahkeme, bu bakimdan, bagvurucunun aldigi cezanin asir1 niteliginin, yalnizca i¢
hukukta yer alan resmi bir uygulanmadan kaynaklandiginin altin1 ¢izmektedir. (Askeri disiplin
mahkemeleri ile sivil mahkemelerin karsilastirmasi icin, bkz. yukaridaki 40. paragraf).

46. Bu tespitler, Mahkeme’nin, AIHS'nin 6§1. maddesinin ihlal edilmis oldugu sonucuna varmasi
i¢in yeterlidir.” (Mualla Gok¢en ICEN/Tiirkiye, Bagvuru no. 45912/06).

247 «15. Mahkeme, Hakan Onen v. Tiirkive, (no. 32860/96, 10 Subat 2004) davasinda, askeri ceza
mahkemelerinin bagimsizlig1 ve tarafsizligina iliskin bir sikayet inceledigini ve bu mahkemenin
bagimsiz ve tarafsiz oldugunun yeterli sekilde garanti edildigini tespit ederek sikayeti reddettigini
hatirlatir.

16. Sonrasinda, 7 Mayis 2009 tarihli bir kararda, Anayasa Mahkemesi, o dénemde yiiriirliikte olan
i¢c mevzuatin askeri ceza mahkemeleri iiyelerine yapilan dis baski riskine karsi dnlem almadigim
tespit etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin gerekgesine gore, ilgili subayin higbir hukuki egitimi
yoktu, askeri disiplin ve degerlendirme raporlarina tabi olmustu ve herhangi bir hukuki hiikiimle
ordunun etkisinden korunmamistt. Bu nedenle mahkeme; askeri ceza mahkemelerinin,
Anayasa'nin 9. maddesince giivence altina alman yarginin bagimsizligi ilkesine uygun oldugunun
diisiiniilemeyecegi sonucuna varmistir.

17. Anayasa Mahkemesi'nin, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Hakkinda Kanun'un 2(1) maddesini yiiriirliikten kaldirma gerekgesi hususunda Mahkeme; iiyelerin
atanma seklini, gorev siirelerini, dig baskilara karsi korunma oOnlemlerini ve askeri ceza
mahkemelerinin bagimsiz bir durus sergileyip sergilemedigini dikkate alarak, askeri ceza
mahkemelerinin bagimsizlig1 ve tarafsizligini yeniden incelemeye davet edilmektedir.

18. 1k olarak, bagvuranm iiyelerden birinin hukuki niteliklere sahip olmamasi hakkindaki sikayeti
hususunda Mahkeme; meslekten olmayan hakimlerin mahkemelere katilmasinin 6. maddeye aykiri
olmadigini yineler: igtihatta belirlenen bagimsizlik ve tarafsizliga iliskin ilkeler profesyonel
hakimlere uygulandig1 gibi meslekten olmayan hakimlere de uygulanir (bkz. Langborger v. Isveg,
22 Haziran 1989 tarihli karar, § 32, Seri A no. 155; Fey v. Avusturya, 24 Subat 1993 tarihli karar,
§§ 27, Seri A no. 255-A, 28 ve 30; ve Holm v. Dsveg, 25 Kasim 1993 tarihli karar, § 30, Seri A.
no. 279-A).
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verilmesinde Anayasa Mahkememizin askeri mahkemelerdeki subay {iyelerin
bagimsiz ve tarafsiz olmadiklar1 yoniindeki vermis oldugu karardan yola ¢ikilarak
verildigi goze carpmaktadir. Zira ulusal diizeyde Anayasa Mahkemesinin dahi
bagimsiz ve tarafsiz olmadig1 gerekgesi ile anayasaya aykiri buldugu subay liye
kavrami nedeniyle AIHM, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir.
En son verilen bu kararda irdelenen durumlar, ilerleyen siirecte ¢ok bliyiik oranda
degismistir. Belirttigimiz gibi, hali hazirda askeri mahkemelerde subay iiye
bulunmamaktadir. Mahkemeler iic askeri hakimden olusmaktadir. Bu bakimdan
tilkemiz acisindan, subay iiyelerin askeri mahkeme heyetinden c¢iktiktan sonraki
doneme iliskin verecegi kararlardan sonra AIHM’in, askeri mahkemelerin bu giinkii

durumu hakkinda ne diisiindiigiinii 6grenebilecegiz.

Bu agiklamalardan sonra, askeri mahkemeler ve askeri hakimlerle ilgili

bagimsiz ve tarafsizlig1 zedeleyici ne tiir sorunlarin bulundugunu ele alacagiz.
1. Askeri Mahkemelerin Kurulusu

Askeri Mahkemelerinin kurulma, kaldirilma ve yetkilerinin belirlenmesi
meselesi yoniinden adil yargilanma hakkina uygun olmayan bazi yonler oldugunu
sdylememiz miimkiindiir. Yukarida deginildigi gibi AIHM, tek basma hakimleri
atayan veya gorev yerini degistiren ve yine meslegine son veren makamin
ylirlitmenin bir parcast olmasini adil yargilanma hakkinin ihlali saymamaktadir.
Bunun yaninda bagimsizlig1 ve tarafsizligi zedeleyen diger hususlarin mevcut olup
olmadiginin da arastirilmasi gerektigini ifade etmektedir. Fakat bizce 353 sayili
kanunun askeri mahkemelerin kurulusunu diizenleyen madde hiikmiinii g6z Oniine
aldigimizda, tabii hakim ilkesine aykirilik oldugunu séylememiz miimkiindiir. Zira
askeri mahkemeler Genelkurmay Bagkanliginin, dogrudan dogruya gosterecegi

liizum tizerine, herhangi bir kita komutanlig1 veya askeri kurum amirligi nezdinde de

19. Mahkeme, askeri ceza mahkemesi hakimligi yapan subaymn hukuki niteliginin olmamasinin,
subayin bagimsizligina veya tarafsizligina engel teskil ettigi kanaatinde degildir. Ancak, subayn
ordunun hizmetinde calistigini ve askeri disipline tabi oldugunu kaydeder. Bu subaylar, iistleri
tarafindan hakim olarak gorevlendirilmistir ve diger iki askeri hakime saglanan anayasal
onlemlerden faydalanamamislardir. Bu nedenle Mahkeme, basvurani yargilayan ve suglu bulan
Askeri Ceza Mahkemesi'nin, S6zlesme'nin 6. maddesi anlaminda, bagimsiz ve tarafsiz olarak
goriilemeyecegi sonucuna varir (bkz. a contrario, Yavuz ve digerleri, yukarida alintilanan ve
Hakan Onen, yukarida alintilanan).

20. Sonug olarak, bu hususta S6zlesme'nin 6. maddesinin 1. paragrafi ihlal edilmistir.”
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Milli Savunma Bakanliginca askeri mahkeme kurulabilmekte ve aymi yolla
kaldirilabilmektedir. Bu bakimdan herhangi bir davada Genelkurmay Bagkanliginin
istemesi nedeniyle yeni kurulacak bir mahkemeye bu davanin gonderilmesi pekala
s0z konusu olabilecektir. Bu da bahsettigimiz gibi dogal yargic ilkesine aykirilik
teskil edecektir. Kanaatimizce askeri mahkemelerin kurulmasi ve yetkilerinin
belirlenmesi isinin idareden bagimsiz bir kurula verilmesi bu aykirilig1 ortadan

kaldiracaktir.
2. Askeri Mahkemelerin Gorev Konusu

Askeri mahkemelerin hangi suclar ve kisiler hakkinda yargilama yapma
gorevi oldugu 353 sayili Kanunun 9’uncu maddesinde diizenlenmistir. Maddede
gecen kavramlarin soyut ve yoruma agik olmasi nedeniyle, gérev konusunda yoruma
dayali olarak farliliklar olabilecegi, bunun da askeri mahkemelerin gdrev alanini
genisletilebilecegi kaygilariyla elestirilmektedir.”*® Yukarida da belirtildigi gibi,
askeri yargmin gerekliligi konusunda ileri siiriilen argiimanlarin en basinda hizli ve
adil bir sekilde karar vererek, birlik igerisinde yasanan olumsuz olaylar nedeniyle
bozulan disiplinin yeniden tesis edilmesi gelmektedir. Askeri yarginin varlik
nedenini biiylik oranda bu durumun olusturdugu ileri siiriilityorsa, buna uygun olacak
sekilde de gorev konusunun yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda
sivillerin  hicbir sekilde askeri mahkemede yargilanmamalar1 gerektigini
diistinmekteyiz. Ayrica askeri sug ile askerlik hizmet ve gdrevlerinin de ne oldugu
konusunun uygulamada yoruma birakmayacak sekilde net olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. Yine sadece Askeri Ceza Kanunun yaptigi atif nedeniyle diger
kanunlarda yer alan suglarin askeri sug olarak kabul edilmesinin de dogru olmadigini
diistinmekteyiz. Tim bu hususlar goz Oniline alinarak yeni bir Askeri Ceza
Kanununun yapilmasi, burada tiim askeri suglarin tek tek belirtilmesi, diger
kanunlara yapilan atiflar nedeniyle atif yapilan kanundaki suglarin askeri sug olarak
kabul edilmemesi, askeri suglarin, sadece sirf askeri suglar1 kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi ve bu sekilde de gorev konusunun netlestirilmesi gerektigi

kanaatindeyiz.

% Umit KARDAS, Hukuk Devlete Sizabilir Mi?, Timas Yayinlari, istanbul 2006, s. 200-214.
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3. Askeri Hakim ve Savecl Atamalari

Askeri hakim ve savcilar 357 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda miisterek
kararname ile atanmakta ve yine gdrev yerleri de aym sekilde degistirilmektedir.**’
S6z konusu kararnamenin Milli Savunma Bakani, Bagbakan ve Cumhurbaskani
tarafindan imzalanmis olmasi nedeniyle, atamalarin teminath oldugu ileri
stiriilebilecekse de, tayin taslaklar1 Silahli Kuvvetler mensuplarinin nakil ve tayinleri
hakkindaki hiikiimler esas alinarak, hali hazirda ilgili kuvvet komutanliklar1 tayin
daireleri tarafindan hazirlanmaktadir. Bagka bir deyisle askeri hakimlerin tayinleri
kuvvet komutanliklarinin belirledikleri yerlere kararnamelerin hazirlanmasi ile
yapilmaktadir. Bu konuda kuvvet komutanliklarinin yetkileri son derece kuvvetlidir.
Pek tabi bu taslaklar hazirlanirken Milli Savunma Bakanliinin goriisleri dikkate
alinmaktadir. Ancak istenen sevide oldugunu sdylemek kanaatimizce miimkiin
degildir. Bununla birlikte askeri hakim ve askeri savcilar ile yardimct askeri savcilar
muvafakatleri alinmadikca ikinci bolgede hizmet siirelerini tamamlamadan, birinci
bolgede dort yildan once baska bir yere ve goreve atanamazlar. Ancak bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi, teskilatinda mahkeme bulunan birligin yer
degistirmesi veya ylikselme sebebiyle ayni1 kadroda kalmalarina imkan olmayanlarin,
yahut sirali hizmet garnizonlar1 denilen (Ulkemiz acisindan Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerindeki garnizonlar) atanma sirasi gelenlerde muvafakat sarti

aranmadan tayinleri yapilabilmektedir.

Askeri hakimlerin tayinleri de aynen sivil hakimler de oldugu gibi bagimsiz
ve tarafsiz bir kurul tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde yapilmasi
durumunda kuvvet komutanliklarinin tayinler konusunda yetkilerine de son verilmis

olacaktir.

Ayrica askeri hakimlerin tayin meseleleri konusunda kanaatimizce c¢ok
onemli bir mesele olan ve askeri hakimlerin meslekleri acisindan hi¢ de uygun
olmayan “Disiplin  Subayliklarina” atanmalart meselesine de deginmek
gerekmektedir. Disiplin Kurullarinda, disiplin subayr adi verilen bir gorev

bulunmaktadir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanununun 35’inci maddesindeki

9 Mustafa AVCI, “Adli, Idari ve Askeri Hakim ve Savcihiga Alimaya Iliskin Bazi
Degerlendirmeler”, AUHFD, S. 61, C. 3,Y. 2012, s. 887-923, 5. 917.
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diizenleme geregince, esasen disiplin subayliklarina, yardimciligi kalkan askeri
hakimlerin atanmalar1 ongoriilmiistiir. Fakat bununla birlikte, askeri hakim sinifina
mensup olmayip diger sinif subaylar1 da bu goreve atanabilmektedir. Askeri hakim
simifina mensup olan disiplin subaylari, komutan ve askeri kurum amirinin ayn

zamanda hukuk miisaviri olarak da gorevlidirler.

Hali hazirda uygulamada, genellikle Dogu ve Gilineydogu’da bazi kritik
gorevler icra eden birlik komutanliklarinda bulunan disiplin kurullarina, askeri hakim
simifindan olan disiplin subay1 atanmaktadir. Bu zamana kadar yapila gelen bazi
uygulamalar da goz Oniine alindiginda, herhangi bir sekilde sorusturma gegiren veya
hakkinda bazi suglardan dava acilan askeri hakimler de disiplin subayliklarina
atanabilmektedir. Bu bakimdan disiplin subayliklarina atama yetkisi askeri
hakimlerin bagimsizlik ve teminatlarina zarar veren bir mekanizma olarak
sistemimizde bulunmaktadir. Somut bir 6rnekle bu meseleyi daha fazla agikliga
kavusturalim. Ornegin, Burdur Garnizon Komutanhg, albay riitbesinde olan alay
komutanlar tarafindan temsil edilmektedir. Bu garnizonda bir de garnizon disiplin
kurulu bulunmaktadir. Bu disiplin kuruluna, disiplin subay1 olarak askeri hakim
siifina mensup olan bir askeri hakimin atandigin1 varsayalim. Askeri hakim siifina
mensup olan bu askeri hakim, kanun geregince ayni zamanda garnizon komutaninin
hukuk miisaviri olarak da gorevli oldugu i¢in, bu komutanin kanuna uygun olan her
emrini yerine getirmek durumundadir. Biraz daha ileri giderek bu askeri hakimin
gorevi sirasinda bu komutanla bazi meseleler nedeniyle uyumlu c¢alisgamadigini,
birbirleriyle bazi konularda ters diistiiklerini veya tam ters bir ihtimalle, insani
iligkiler nedeniyle ¢ok yakinlastiklarin1 varsayalim. Yine devamla bu askeri hakimin
bu disiplin subayliginda bir siire gorevde kaldiktan sonra, Isparta Askeri
Mahkemesine hakim olarak atandigini ve o donemdeki garnizon komutaninin da
Isparta Askeri Mahkemesinde yargilandigim diisiinelim. Iste bu durumda, acaba daha
onceden disiplin subaylig1 yapan askeri hakim, daha 6nce yasadigi bazi sorunlar
nedeniyle objektif bir sekilde yargilama yapabilecek midir? Kendisinden hukuk
miisaviri de olmasi nedeniyle siirekli emir aldig1 bu kisiyi yargilarken, yargilama
sirasinda kendisini rahat hissedebilecek midir? Bir an i¢in askeri hakimin bu
durumlar: bertaraf ettigini diislinelim ve fakat bu durumda, {i¢giincii kisiler nezdinde

bu yargilamanin bagimsiz ve tarafsiz oldugu konusunda nasil bir izlenim
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birakilacaktir? Iste tiim bu olumsuz durumlar nedeniyle, askeri hakimlerin gérevleri
sirasinda, diger asker kisiler ile son derece sinirh iligkiler kurabilecekleri sekilde
gérev yapmalarinin saglanmasi, bu baglamda askeri hakimlerin disiplin
subayliklarina atanmalari durumuna da son verilmesi gerekmektedir. Ille de disiplin
subayliklarima hukuk¢u bir kisi atanmak isteniyorsa, ayr1 bir kadro veya unvanla,

askeri hakimlerden baska kisilerin atanmas1 yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Bu ayriks1 durumlar diginda, askeri hakim ve savcilarin kendileri hakkinda
yapilan tayinlere Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde iptal davasi agma hakki
bulunmaktadir. Adli-idari hakimlerin tayinleri ise, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) tarafindan yapildig1 ve Anayasa geregince ihra¢ disindaki HSYK
kararlarinin  yargi denetimi disinda birakildigi i¢in, iptal davasma konu
edilememektedir. Bu bakimdan bu konuda sivil hdkimlere nazaran askeri hakimlerin
tayinlerine dava acabilmesi, daha ileri ve hakimlik teminatin1 saglamaya ydnelik

yerinde bir diizenlemedir.

4. Milli Savunma Bakanimmin Askeri Hikimler Uzerindeki Denetim ve

Gozetim Yetkileri

Askeri hakim ve savcilarin gorevleri sirasinda isledikleri veya gorev suglari
ile ilgili ilk incelemeyi, Milli Savunma Bakanligi emrinde gorev yapan askeri adalet
miifettisleri  gerceklestirmektedirler. Bu  miifettislerin  yapmis  olduklar
incelemelerden sonra askeri hadkim hakkinda sorusturma ag¢ilmasina veya disiplin
cezasl verilmesine karar verilmektedir. Adli sorusturma yapilmayip, idari ceza
verilmesi durumunda da bunu vermekle yetkili olan kisi Milli Savunma Bakani’dir.
Bakanin, yliriitme organinin igerisinde yer almasi bakimindan bu durum erkler
ayrilig1 ilkesine aykiri oldugu gibi, askeri hakim ve savcilarin bagimsizligini da

zedelemektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, askeri hakimlere Milli Savunma Bakan
tarafindan verilecek uyarma veya kinama cezalar1 kesin olup, bu ceza kararlari ilgili
askeri hakimin kuvvet komutanliklarinda bulunan sahsi dosyalarina sokulmaktadir.
Birinci smif askeri hakim olabilmek i¢in ikiden fazla uyari cezasi almamis olmak
gerektigi icin, bir askeri hakim-savceinin, birinci siif hakim olabilmek icin idari ceza

almamaya dikkat etmesi gerekecek, bu bakimdan da idare ile uyumlu calismak
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zorunda kalacaktir. Tiim bu hususlar yan yana konuldugunda, yiiriitme organinin bir
parcast olan bakan tarafindan askeri hakimlere disiplin cezasi verilmesine son
verilerek, kurulacak bagimsiz bir kuruma bu yetki devredilmelidir. Kanaatimizce bu
konuda ayr1 bir askeri hakimler-savcilar kurulu kurulabilecegi gibi, adli ve idari
hakimlerin bagl oldugu HSYK’ya askeri hakimlerin de baglanabilmesi pekala soz

konusu olabilecektir.
5. Askeri Hakimlerin Meslekte Yiikselmeleri

Idari gérev disinda yani askeri mahkeme ve savciliklarda gérev yapan askeri
hakimlerin yilikselmeleri kendilerine verilen mesleki sicilleri yoluyla saptanmaktadir.
Cok yakin bir tarihe kadar askeri hakimlere, aynen diger subaylarda oldugu gibi
subay sicil belgesi diizenlenmekteydi. Subay sicil belgesini diizenlemekle yetkili
olan amirler ise, kidemli hakim bakimindan teskilatinda askeri mahkeme kurulan
komutan ve onun sirali iistleri; diger askeri hakimler i¢in ise sirastyla, kidemli hakim,
teskilatinda mahkeme kurulan komutan ve onun sirali istleriydi. Bunun yaninda
askeri hakimlere mesleki sicil de verilmekte, bu da bakmis olduklar1 davalarin
temyiz incelemesinin yapildig1 sirada, Askeri Yargitay Daire ve Daireler Kurulu

tarafindan verilmekteydi.

Askeri hakimlere bu sekilde subay sicil belgesi diizenlenmesi ve bunun da
yiikselmelerinde etkili olmasi nedeniyle o donemde ¢ok fazla elestirilmekteydi.
Ancak once Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu 08.10.2009 tarihli ve 2006/105
Esas, 2009/142 Karar sayili karar ve bu karar dogrultusunda 22/05/2012 tarihli 6318
sayil1 kanunla 357 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle bu durum kaldirilmis ve
askeri hakimlere subay sicili diizenlenmesine son verilmistir. Anayasa Mahkemesi
s0z konusu kararinda: “...Anayasa’nin 9., 138. ve 145. maddelerinde ongériilen
vargt bagimsizligimin askeri yargi i¢in de gegerli oldugu konusunda kusku
bulunmamaktadir. Askeri hakimlere, bagh olduklari komutanlar veya askeri kurum
amirleri ile kidemli hdakimler tarafindan subay sicili verilmesi iglemleri hakim
bagimsizlig ilkesi ile dogrudan ilgilidir. Askeri hdakimlere verilmekte olan subay
sicili ile mesleki sicil belgesi, bu kisilerin mesleki yiikselmelerinde temel alinmakta
olup, meslekte yiikselmeleri bakimindan onemli bir yere sahiptir. Genel olarak hakim

bagimsizligi kavrami ile aymi anlamda kullanilan yargi bagimsizligi, hdkimlerin
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kararlarint verirken ozgiir olmalari, hicbir baski ve etki altinda bulunmamalari,
baski yapilmasi kadar baski yapilabilme ihtimalinin de bulunmamasi, hdkimin
kimseden emir almamasi, hukuka ve vicdanina gore karar vermesi biciminde
tammlanmaktadir. Hdakimlerin ve mahkemelerin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin
kuskuya yer vermeyecek big¢imde saglanmast yukarida anilan anayasal kurallarin
geregidir. Anayasa’min 145. maddesinin dordiincii fikrasina gére, askeri hakimlerin
ozliik islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askeri hizmetin
gereklerine uygun olarak diizenlenmesi zorunlulugu agiktir. Bununla birlikte, askeri
mahkemelerin askeri bir diizen igerisinde yer almalart ve gorev alanlarimin askeri
konulara ozgiilenmesi olgusu hakim bagimsizligi ilkesinin géz ardi edilmesinin
nedeni olamaz. Askerlik hizmetinin gerekleri, mahkemelerin bagimsizligina ve bu
bagimsizligin giivencesi ve dayanagi olan hdkimlik teminatina dokunmadigi siirece
gecerli olabilir. Baska bir deyimle askeri mahkemelerin anayasal yapisi karsisinda
askerlik hizmetlerinin gerekleri nedenine dayanilarak askeri mahkemelerde gorev
vapan hakimlerin bagimsizliginin ve teminatinin zedelenmesine yol ag¢ilmasi
savunulamaz. Askeri hizmetin gerekleri hdkimlerin bagimsizligt ve hakimlik
teminatint  koruyacak giivenlik alamimin  simirina  dayandigi  anda  askerlik
hizmetlerinin gereklerinin isletilmemesi gerekir. Askeri Hakimler Kanunu geregince,
askeri hakim ve yardimcilari tarafindan verilen kararlara karsi kanun yollarina
basvurulmas: durumunda Askeri Yargitay Daireleri ve Daireler Kurulunca
dosyalarin incelenmesi sonucunda mesleki sicil notu verilmektedir. Bu yolla askeri
hakimlerin mesleki yeterlilikleri denetlenmekte iken, ayrica sirali idari sicil iistleri ve
kidemli askeri hdkimler tarafindan askeri hakimlere idari sicil diizenlenmesi, askeri
mahkemelerin  bagimsizligit ve tarafsizligi  konusunda  giivensizlik ve siiphe
uyandrabilir. Yargilama asamasinda boyle bir giivensizligin ve stiphenin ortaya
¢ctkma olasihigr, subay sicili uygulamasini mahkemelerin bagimsizligi ilkesine ve
hakimlik teminatina aykirt kilmaktadir. Bu nedenle nezdinde askeri mahkeme
kurulan komutan veya askeri kurum amirleri ile kidemli askeri hdakimlerin askeri
hdkimlere subay sicili belgesi vermesi, askeri mahkemelerin bagimsizligina ve
hakimlik teminatina aykirilik olusturmaktadir. Buna gére iptali istenilen kurallarin,
hakim bagimsizligy ilkesi ile bagdastiriimasi olanaksiz oldugundan Anayasa’nin 9.,

138., 139. ve 145. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.” seklinde subay sicili
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verilmesine imkan saglayan maddeyi iptal etmistir. S6z konusu bu karar
kanaatimizce gecikmis fakat son derece yerinde bir karardir. Zira komutandan idari
sicil alan bir askeri hakimin ve yine kidemli hakimden sicil alan ve ayn1 heyette esit
oy ve s0z hakkina sahip olan kidemsiz askeri hakimin, verecegi kararlarda rahat
hareket edemeyecegi izahtan varestedir. Bu bakimdan idari sicil verilmesinin ortadan

kaldirilmasi bagimsizlik ve tarafsizlik konusunda ¢ok olumlu bir degisikliktir.

Mevcut yasal diizenlemeler ¢ergevesinde su anda kiirsiide gorev yapan yani
idari goérev haricinde askeri mahkemelerde gorev yapan askeri hakimler, sadece
bakmis olduklar1 dava dosyalarinin temyiz incelemesi sirasinda Askeri Yargitay’dan
mesleki sicil almaktadirlar. Kanaatimizce bu durum ¢ok da yadirganacak bir durum
degildir.

Askeri hakimler bakimindan durum bu sekilde iken, yardimci askeri saveilik
gorevlerinde bulunan askeri hakimler hakkinda, halen subay sicil belgesi
diizenlenmektedir. Fakat yardimci askeri savcilara daha 6nceden subay sicil belgesi
diizenlenmesinde, teskilatinda mahkeme kurulan komutanin da yetkisi bulunmakta
iken su anda sadece askeri savcinin, yardimcr askeri savcilara sicil vermesi s6z
konusudur. Yani yukarida bahsi gegen degisikle askeri savci ve yardimci askeri

savcilara komutanin sicil vermesini saglayan hiikiimler kaldirilmstir.

Bu agiklamalar 1s181nda askeri hakimlerin, mesleki yiikselmelerini saglayan
hiikkiimlerin, adil yargilanma hakkim1 zedelemedigini, bu hiikiimlerin askeri
hakimlerin bagimsizlik ve tarafsizligin1 ortadan kaldirmadigini ifade etmemiz

miimkiindiir.
6. Askeri Hakimlerin Riitbe ve Askeri Uniforma Tasimalar

Bilindigi tizere askeri hakim ve savcilar ayni zamanda subay statiisiinde
olduklar1 i¢in, subay tiniformasi giymekte ve riitbe tagimaktadirlar. Bu durumun da
siibjektif anlamda olmasa da objektif anlamda bagimsizlik ve tarafsizlig1 zedeledigini
sdylemek miimkiindiir. Zira yukarida da kismen deginildigi gibi AIHM, bagimsizlik
ve tarafsizlik konusunda, hakimin siibjektif bagimsizliginin saglanmasinin yaninda,
bu mahkemede yapilan yargilamanin, objektif olarak tgiincii kisilerde biraktigi
izlenimin/goriiniimiin de onemli olduguna deginmektedir. Sayet yargilamanin adil

yapilmadig1 konusunda iiciincii kisilerde biraktig1 izlenim olumsuz ise, AIHM bu
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konuda yargilamanin adil yapilmadigina hiikmetmektedir. Kanaatimizce askeri
hakimlerin riitbe tagimalari, yargilamanin adil yapilmadigi konusunda iigiincii kisiler
nezdinde hakli sayilabilecek kaygilarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir. Somut bir
ornekle bu durumu biraz daha aciklamaya calisalim. Askeri mahkemede goriilen bir
davada, davaya bakan hakimin riitbesinin yiizbasi oldugunu, yargilanan sanigin ise er
riitbesinde oldugunu diisiinelim. Bu yargilamalar sirasinda adil yargilanmanin énemli
unsurlarini olusturan sanik haklarindan, savunma hakkinin kutsalligini1 diistinerek, er
rlitbesinde olan sami@in, yargilama sirasinda kendisini rahat ifade edebilecegini,
savunmasini ¢ekinmeden yapabilecegini soyleyebilecek miyiz? Ayni zamanda
davaya bakan hakimin riitbece altinda yer almasi nedeniyle sanigin, yasal mevzuat
cercevesinde bir ast olarak iistlerine baz1 yiikiimliiliikklerinin de bulunmasi nedeniyle,
savunmasint yaparken kendisini hakimin riitbesinden ¢ekinmeden savunabilecek

midir?

Farkl1 bir ihtimalle bu kez yargilanan samigin er degil de albay riitbesinde
olan bir kisi oldugunu var sayalim. Bu kez yargilamayi yapacak olan ylizbasi
riitbesinde olan hakimin, -her ne kadar yargilama sirasinda riitbeyi ortecek sekilde
hakim ciibbesi giyse de- kendisinden daha iist riitbeli bir kisiyi yargilarken, objektif
manada bagimsiz ve tarafsiz olabilecek midir? Bir an i¢in hakimin siibjektif anlamda
kendisini baski altinda hissetmedigini varsayalim. Pekala, bu durumda, yargilamanin
iclincli kisilerde biraktigi izlenim nasil olacaktir? Kanaatimizce bu durumlarin

higbirisine tam manasiyla olumlu cevap vermek miimkiin degildir.”>° Bu bakimdan

%0 By diisiincemizi, hakkinda agilan bazi davalar nedeniyle Yiiksek Askeri Sura’da terfi ettirilmeyen
ii¢c generalin, AYIM’de agtiklar1 dava nedeniyle kamuoyunda verilen tepkiler de teyit etmektedir.
Zira s0z konusu dava karara baglanmadan once, bizzat Bagbakan Yardimcisi Biilent ARINC
tarafindan aynen su ifadeler basin mensuplarina beyan edilmistir: “Bu davayr aganlar 3 tane
general. Riitheleri ne? Tuggeneral, korgeneral, amiral. Peki AYIM deki hakimlerin riitbesi ne?
Binbasi, yarbay, albay. Ast ve iist miinasabetine dayal bir hiyerarsik sistemde bu hakimler tarafsiz
yargilama yapabilir mi? Bagimsiz karar verebilir mi? Cevabwni birileri versin. Bence ¢ok
zorlamirlar”. S0z  konusu aciklamalarin  yer aldigi  basin  haberleri igin  bkz.
http://www.milliyet.com.tr/dun-en-sert-tepkiyi-vermisti-bugun-alkisladi/siyaset/sondakika/
03.12.2010/1321851/default.htm, Erisim Tarihi: 17.12.2012. S6z konusu bu goriislerinin
elestirilmesi iizerine baska bir beyanatinda ARINC, aynen su sekilde agiklamalarda bulunmustur:
“Demokrat, ¢agdas, sivil bir anayasada yargi tekligi esastir. Ben bunu ifade etmeye ¢alistim.
Yoksa AYIM'de de Askeri Yargitay'da da gorev yapan hakimlerin etki altinda kalacagim, onlarin
hukuku adeta bilmediklerini ifade etmedim. Hepsini taniyorum. Hepsi hakkindaki kanaatimde
sudur: 'Askeri Yargitay da AYIM'deki hakimler de fevkalade hukuk bilgisine sahip, diiriist, vicdani
kanaatleriyle karar veren insanlardwr. Ben onlarin sahislariyla ilgili konusmuyorum ama askeri
mahkemeler belli bir statii olarak diizenlenirse, disiplin ve hiyerarsi icerisinde hakimler karar
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en azindan yargilamanin adil yapildig1 konusunda tigiincii kisiler nezdinde olumlu bir
izlenim birakmak acisindan, askeri hakimlerin riitbe tasimalarinin degistirilmesi
gerektigini diisinmekteyiz. Aynen Ingiltere’de oldugu gibi, askeri hakimlerin riitbe
tasimadan askeri mahkemelerde gorev yapmalari, adil yargilanma hakki baglaminda

kanaatimizce daha uygun olacaktir.
7. Komutanin Yetkileri

Komutanin, yargilamanin asamalarinda hangi yetkilere sahip olduguna
yukarida deginmistik. 353 sayilt AsSMKYUK teskilatinda mahkeme kurulan komutan
veya kurum amirine, yargilama ile ilgili gerek sorusturma, gerek kovusturma gerekse
de hiikmiin infaz1 sirasinda bir¢ok yetki taniyarak adeta onu yargilamanin bir siijesi
haline getirmistir.””' Komutanin kanunen sahip oldugu bu yetkilerin bazilar1 makul
kabul edilebilecekken, bazilarinin ise adeta komutani yargilamanin bir pargasi haline

getirmesi nedeniyle fazla oldugunu degerlendirmekteyiz.

Sorusturmanin ilk basladig1r sirada sugun islendigini 6grenen komutanin
Askeri Savciya sorusturma agtirmasi —uygulamadaki deyimiyle sorusturma emri
vermesi- meselesinde adeta komutan tek basina karar verecek sekilde diizenleme
bulunmaktadir. Her ne kadar biz yukarida komutanin sorusturma emri verip
vermeme konusunda takdir yetkisinin bulunmadigini diisiinsek de, uygulamada
komutanin takdir hakkini kullanarak bazi olaylar hakkinda sorusturma agtirmadigi
nadiren de olsa s6z konusu olmaktadir. Kanaatimizce bu durum, bazi olaylarda
keyfilige sebebiyet vereceginden, her durumda komutana sorusturma agtirmasi
gerektigine dair, zorunluluk verecek sekilde diizenleme yapilmasi ya da komutanin
sorusturma actirmamasi islemine karsi, Askeri Savei tarafindan AYIM’de islemin
iptali konusunda dava agabilmesini saglayacak yasal degisikliklerin yapilmasi uygun

olacaktir.

Ayrica 353 sayili AsMKYUK’un, 102’nci maddesindeki diizenleme

geregince komutanin, Askeri savcinin yiiriittiigli sorusturma hakkinda her agamada

almakta, karar vermekte zorlanabilirler. Bu onlarin kisiliklerinden degil, mevcut yapidan ileri
gelir' demek istemistim. Hatta bunun icin bir de ornek verdim.” S6z konusu aciklamalar icin bkz.
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay V3&ArticleID=1031265&Categoryl
D=78, Erisim Tarihi: 17.12.2012.

31 KANGAL, s. 312.
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bilgi isteme hakki bulunmaktadir. Bu diizenleme de sorusturmanin gizliligi ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Sirf baz1 birliklerde gorev yapan asker kisiler hakkinda,
adli yonden kendisine bagli olmasi nedeniyle komutana, yapilan sorusturma

hakkinda bilgi isteme hakkinin verilmesi kanaatimizce uygun degildir.

Bundan bagka sorusturma sirasinda komutan, siiphelinin tutuklanmasi
konusunda talebini askeri mahkemeye iletmek lizere askeri savcidan
isteyebilmektedir. Bu durumda askeri savcinin, aksi kanaatte olsa bile bu talebi
mahkemeye iletmekten baska izleyebilecegi bagka bir yol yoktur (AsMKYUK m.
69). Bu konuda Ceza Muhakemesi Kanunundaki diizenlemeler g6z Oniine
alindiginda, askeri savcidan bagka bir kimseye, siiphelinin veya sanigin

tutuklanmasini isteme konusunda yetki verilmemesi gerektigini diistinmekteyiz.

Komutanin, tutuklama konusunda askeri mahkeme tarafindan verilen
tutuklama isteminin reddine, tutuklamaya ve tutukluluk halinin incelenmesi
kararlarina karara karsi itiraz etme hakki da bulunmaktadir. Bu haklar yukarida da
belirtildigi lizere komutani, adeta yargilamanin bir siijesi haline getirmektedir. Bu
nedenlerle nasil ki adli yargida, bir vali tarafindan bir memur hakkinda sorusturma
izni verildikten sonra, yapilan sorusturma ve kovusturma islemlerine miidahale
edilemiyorsa; valinin, kararlara itiraz veya temyiz hakki bulunmuyorsa, ayni sekilde
teskilatinda mahkeme kurulu olan komutana da bu yonde yetkiler verilmemesi
gerekmektedir. Ayni gerekgelerle, askeri savcinin vermis oldugu kovusturmaya yer
olmadigi, yetkisizlik ve gorevsizlik kararlarina itiraz etmek (AsSMKYUK m. 107,
112/2), askeri mahkemenin kararlarina karst kanun yollarina basvurmak
(AsMKYUK m. 196, 200, 201/2, 209/2, 233, 248/1, 250/4, 254/5), yetkilerinin de

ortadan kaldirilmasi1 gerektigini diisiinmekteyiz.
8. Bir Komutanhgin Teskilatinda Kurulu Olma

Tirk Milleti adina yargi yetkisini kullanan Askeri Mahkemeler, kurulus
kanunu olan 353 sayili Kanunun 1’inci maddesine gore, bir komutanligin teskilatinda
kurulmustur. Askeri mahkemeler; kolordu, ordu, (deniz ve havada esidi) ve kuvvet
komutanliklari ile Genelkurmay Bagkanlig teskilatinda Milli Savunma Bakanliginca
kurulur. Kuvvet Komutanliklarimin yapacaklart teklif veya Genelkurmay

Baskanliginin, dogrudan dogruya gosterecegi liizum iizerine, diger kita
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komutanliklar1 veya askeri kurum amirlikleri teskilatinda da Milli Savunma

Bakanliginca askeri mahkeme kurulabilir ve ayni yolla kaldirilabilir.

Bir komutanhigin teskilatinda kurulmus olmasi nedeniyle askeri
mahkemelerin, ayr1 bir biitgesi ve bu nedenle de ayr1 bir harcama yapabilme yetkileri
yoktur. Askeri Mahkemelere 6deneklerin nasil ayrilacagina iligkin mevzuatimizda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Halbuki klasik anlamda bir yargi yeri
olmamakla birlikte, Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus kanunun da bile “Adalet
Bakanlig: biitcesine eklenecek ddenek”lerden s6z edilmekte ve buna bagl olarak da
Biitce Kanununun s6z konusu bakanlik kisminda, Uyusmazlik Mahkemesi hizmetleri

ayr1 bir sekilde belirtilmektedir.”

Bir komutanligin teskilatinda kurulu olmasi nedeniyle askeri mahkemelerin
tiim ihtiyaclar1 ilgili komutanlik tarafindan karsilanmaktadir. Mahkemenin ihtiyag¢
duyacag kirtasiye malzemeleri, bina ve bina igindeki diger esyalarin tamami, baska
bir deyisle askeri mahkemenin lojistik tiim ihtiyaglari, teskilatinda kuruldugu
komutanlik tarafindan saglanmaktadir. Adli ve idari mahkemelerin de ihtiyaglar bir
yoniiyle Adalet Bakanlig1 tarafindan karsilanmakta ise de, adliyelerde Cumhuriyet
Bagsavcisinin, ddenek bulunmasi durumunda harcama yetkisinin olmasi nedeniyle

askeri mahkemelere gore daha bagimsiz durumdadirlar.

Askeri mahkemelerin bu sekilde bir komutanliga bagli olmalar1 nedeniyle
yasanabilecek olumsuz durumlarda, ihtiyaclarinin komutanlik¢a kargilanmamasi
halinde, gorevlerini nasil devam ettirecekleri diisliniilmesi gereken bir konudur.
Kanaatimizce zayif bir ihtimal de olsa bu konuda yasanabilecek olumsuz durumlarin
Oniine gegebilmek i¢in, ya askeri mahkemelere biitgeden harcama yapabilme yetkisi
taninmasi ya da merkezde tek bir elden tiim ihtiyaclarin kargilanmasi daha yerinde
olacaktir. Bagka bir deyisle her bir mahkemeyi ve bu baglamda askeri hakimleri,
ihtiyaclarin karsilanmasit konusunda teskilatinda kuruldugu komutanla muhatap
etmektense, tim mahkemelerin ihtiyaglarinin Milli Savunma Bakanligi tarafindan

karsilanmasi, bagimsiz ve tarafsizli§i saglama agisindan ¢cok 6nemli bir husustur.

2 flhan OZAY, Giimsiginda Yénetim, Alfa Yaymlari, istanbul 1996, s. 679-680.
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Bu goriisiimiizii destekleyecek sekilde, kadiik olan ve yukarida bahsi gegen ve
18.03.2011 tarihinde TBMM’ye sunulan, Askeri Hakimler Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun tasarisinda bu yénde olumlu
degisiklikler yapilmasi 6ngoriilmiistii. Tasarinin 41’inci maddesi ile AsSMKY UK’ un
35’inci maddesi degistirilerek, askeri mahkeme ve savciliklarin personel, bina,
malzeme ve her tiirlii ihtiyaglarinin Milli Savunma Bakanliginca karsilanacagi
hiikiim altina alinarak, askeri mahkemelerin komutanlikla iligkisine tamamiyla son

verilmisti.”>?

Fakat s6z konusu diizenleme 2011 yili genel se¢imlerine kadar
kanunlagsmadigir icin kadilk olmustur. Mahkeme ve savciliklarin bagimsizligini
saglamak i¢in sO6z konusu bu dilizenlemenin derhal yapilmasi gerektigini

diisiinmekteyiz.
9. Bagimsiz Yiiksek Bir Kurulun Olmamasi

Son olarak sivil yargi da oldugu gibi askeri hakimlerin, tayin ve terfi
islemlerini yapan, meslege kabule ve meslekten ¢ikarmaya karar veren, askeri
mahkemelerin yetkilerini belirleyen, bagimsiz bir yiiksek kurulun olmamasi da askeri
yarginin bagimsizligt ve tarafsizhigina golge disiirmektedir. Bu bakimdan,
kanaatimizce ayr1 bir bagimsiz kurul kurmak yerine, bir sekilde uzun bir siireden beri
kurulu ve igslemekte olan HSYK’ya, askeri hakimlerin de baglanmasi daha yerinde

olacaktr.
B. Disiplin Mahkemeleri

Yukarida kismen deginildigi gibi disiplin mahkemeleri barig zamaninda
kaldirilmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu ile daha o6nceden disiplin
mahkemelerinde yargilanan disiplin suglari, disiplinsizlik seklinde yeniden
diizenlenmis ve disiplin cezast vermek iizere disiplin kurullar1 kurulmustur. Bu
Kanunun yiirtirligti girmesi ile disiplin mahkemelerinin baris zamaninda yargilama
yapmasi sona ermis ise de, savag zamaninda tekrar kurulmasi s6z konusu olacagi igin
bu mahkemelerin de konumuz c¢ergevesinde ele alinmasinda fayda bulunmaktadir.
Incelememizi savas zamaninda uygulanacak olan 477 sayili Kanun gergevesinde ve

yeni yiriirliige giren 6413 sayili Kanun kapsaminda iki baslik altinda yapacagiz.

3 Tasarmm tamamu igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-1014.pdf, Erisim Tarihi: 24.10.2012.
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1. 477 Sayih Kanundaki Durum

Savas zamaninda kurulacak olan disiplin mahkemelerinin bagimsizlik ve
tarafsizlik konusunda elestirilecek bircok yonii bulunmaktadir. AIHM de,
tilkemizdeki disiplin mahkemelerindeki yargilamalarla ilgili 6niine gelen davalarda,
Sozlesmenin  6’nci maddesinin ihlal edildigine karar vermektedir. Irfan

BAYRAK/Tirkiye karar1 bu konuda verilen 6nemli kararlardan bir tanesidir.

[rfan Bayrak/Tiirkiye davasinda (Basvuru No.: 39429/98) basvuran, TSK’da
gbrev yapan bir uzman cavustur. Kuzey Irak sinirinda operasyon sirasinda kendisine
verilen gozciiliikk gorevinde uyudugunun tespit edilmesi iizerine, disiplin mahkemesi
tarafindan nobet talimatina aykir1 hareket etmek sugundan dolay1 30 giin oda hapsi
cezasl ile cezalandirilmistir. Bagvuran, AIHM e a¢ti§1 séz konusu bu davada, disiplin
mahkemelerinin ATHS m. 6/1 uyarinca bagimsiz ve tarafsiz olmadigini iddia etmistir.
AIHM ise, disiplin mahkemesinin tarafsizliktan ve bagimsizliktan yoksun olmasi

sebebiyle, ATHS nin 6/1. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.>*

S6z konusu karar incelendiginde AIHM, giivenlik giigleri {iyelerini
yargilamak amaciyla kismen ya da tamamen askeri iiyeden olusan mahkemelerin
kurulmasi uygulamasinin, ¢ok sayida iiye Devlet’in hukuk sisteminde mevcut bir
uygulama oldugunu, bununla birlikte askeri mahkemelerin, ancak bagimsizliklarini
ve tarafsizliklarini giivence altina alacak yeterli koruma tedbirlerinin bulunmasi
halinde Soézlesmeye uygun olacagmmi belirtmistir. Devaminda AIHM, bir
mahkemenin oOzellikle de taraflara ve yiiriitme giiciine karst “bagimsiz” olup
olmadigini tespit etmek amaciyla atama sekillerini ve iiyelerin gorev siirelerini, dis
baskilar karsisinda giivencelerin var olup olmadigini dikkate aldigini, disiplin
mahkemesi iiyelerinin, hakim statlisii bulunmayan ve hukuk egitimi almamis
subaylar oldugunu, disiplin mahkemesi iiyelerinin, askeri birlik komutani tarafindan
ya da mahkemenin kuruldugu askeri kurumun amiri tarafindan secildigini, bu
nedenle bu iiyelerin tamaminin, askeri hiyerarsinin emirlerine bagli olduklarini, ne

ilk derece mahkemesi {iyelerinin ne de itiraz incelemesi yapan iist merci iiyelerinin

% M. Emin AKGUL, “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Baglammnda AIHS ve Anayasa Hiikiimlerinin
Catismasinda Oncelikli Uygulama Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 87, Y. 2010, s.
121-149, s. 129.
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meslek hayatlarinin sonuna yaklagmis subaylar oldugunu, bu iiyelerin, yargi gorevi
goriirken iist makamlara bagli oldugunu ve eylemlerinden oOtiirii askeri hiyerarsiye
hesap verme zorunlulugundan bagisik tutulmalarimi saglayacak higbir 06zel
giivenceden yararlanmadiklarini, ayrica basvurani iki ayri disiplinsizlik eyleminden
dolay1 suglayan alay komutaninin, askeri disiplin mahkemesi’nde yer alan iiye
subaylardan riitbe olarak iist oldugunu belirtmistir. Ayrica iiyelerin, gorev siirelerinin
saglayabilecegi giivence ile ilgili olarak AIHM, disiplin mahkemesi iiyelerinin gorev
stirelerinin bir yil ile sinirli oldugunu, hakimlerin gorev siirelerinin, genel anlamda
bagimsizliklarinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilse dahi, gerekli olan diger
kosullarin bulunmasi durumunda bu siirenin kisa olusunun hakimlerin bagimsiz
olmadig1 yoniinde bir degerlendirilmenin yapilabilmesi icin basli basma yeterli
olmadigint belirtmis ve s6z konusu davada bagimsizlik i¢in gerekli olan diger
kosullarin bir arada olduguna kanaat getirilmedigini, bu bakimdan basvuranin
disiplin mahkemesinin tarafsiz ve bagimsiz olmadig1 yoniindeki siiphelerinin, nesnel
olarak ortaya konuldugunu sdyleyerek, Sozlesmenin 6’nci maddesinin ihlal

edildigine karar vermistir.

Ulkemizdeki disiplin mahkemeleri hakkinda verilen s6z konusu bu kararmn
gerekgesinde belirtilen tiim hususlara katilmaktayiz. Bu kararda disiplin mahkemeleri
ile ilgili hakli olarak elestirilebilecek tiim yonlere deginilmistir. S6z konusu bu karar
2007 yilina ait bir karar olmakla birlikte, karardan sonra mevzuatta disiplin
mahkemeleri ile ilgili herhangi bir degisiklik olmamas1 nedeniyle halen gegerliligini

korumaktadir.

Disiplin mahkemeleri, askeri mahkemelere nazaran daha kiigiik birlikler
nezdinde kurulmakta ve genellikle yargilama yetkileri, kurulduklari komutanliga
bagli olan birliklerle smirli  olmaktadir. Disiplin  mahkemesine sunulan
iddianamelerin altinda, mahkemenin teskilatinda kuruldugu askeri birlik komutaninin
imzas1 bulunmaktadir. Mahkeme tiyeleri ise, ayn1 komutan tarafindan bir yilligina
gegici olarak secilmektedir. Bu {iiyeler bir liste halinde belirlendigi i¢in her davada
farkl iiyelerin mahkemede gorev yapmasi olagan bir durumdur. Uyelerin tamamu,
iddianameyi imzalayan komutanin emrinde gorev yapan, o komutandan sicil alan ve
yiikselmelerinde bu sicillerin ¢ok 6nemli bir yeri olan kisilerdir. Bununla birlikte

mahkeme tiyelerin tamami hukuk egitimi almamus kisilerdir. Bu bakimdan disiplin
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mahkemelerinde yapilan yargilamalarin, objektif ve siibjektif anlamda, bagimsiz ve

tarafsiz oldugunu sdylemek miimkiin géziikmemektedir.

Bu sekilde bir¢ok sikintiyr igerisinde barindiran disiplin mahkemelerinin
savag zamaninda dahi kurulmamasi ve tamamen yargilama yetkilerine son verilmesi

gerektigini diistinmekteyiz.
2. 6413 Sayih Kanun Ile Getirilen Yenilikler

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ok yakin bir zaman o6ncesinde hazirlanan ve
disiplin mahkemelerini baris zamaninda kaldiran TSK Disiplin Kanunu Tasarisi,
19.12.2012 tarihinde TBMM’ye sunulmustur.”> Séz konusu kanun tasaris1 31 Ocak
2013 tarihinde TBMM’de yapilan goriismelerden sonra, birka¢ ufak degisiklik ile

aynen kabul edilerek kanunlagmugtir.>>°

5 Tasarmm tam metni igin http://www.tbmm.gov.tr/guncel_tasari_teklifler.htm, Erisim Tarihi:
23.12.2012.

% Tasarinin genel gerekge boliimii aynen su sekildedir: “Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli hakkinda
uygulanan disiplin hiikiimleri; 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ile 477 sayili Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkindaki Kanunda
daginik bigimde diizenlenmistir. Bu mevzuatta disiplin amirleri veya disiplin mahkemelerince
personele oda veya g6z hapsi cezasi verilmesine imkan tantyan diizenlemeler de yer almaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli hakkinda uygulanan disiplin hiikiimleri, degisik tarihlerde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AITHM) nezdinde dava konusu olmus, ézellikle asker kisilere
verilen oda hapsi cezalarinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
Bu kapsamda ATHM;

a) Askeri Ceza Kanununun 162 ila 191 inci maddeleri uyarinca hakkinda disiplin amiri tarafindan
oda hapsi cezas1 verilen asker kisilerin bagvurularini kabul ettigi Darici-Tiirkiye (2005) ve Polatli-
Tiirkiye (2011) davalarinda, kisinin 6zgiirliigii ve giivenligi hakkinin ihlal edildigi,

b) 477 sayili Kanun uyarinca disiplin sugu isleyen ve disiplin mahkemesince oda hapsi cezasiyla
cezalandirilan asker -kisinin bagvurusunu kabul ettigi Bayrak-Tiirkiye (2007) davasinda da adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi, gerekgeleriyle {ilkemizi tazminata mahkiim etmistir.

Disiplin hukukuna iliskin sorunlarin, disiplin amirlerinin otoritesinde ve emir-komuta sisteminde
zafiyet meydana getirmeden, degisen ve gelisen giiniimiiz hukuk anlayigmma uygun bir sekilde
¢ozlilmesi amaciyla hazirlanan Tasari ile;

a) Daginik bi¢gimde bulunan disiplin mevzuati tek bir kanunda toplanmus,

b) Halen askeri disiplin mevzuatina tabi olan sivil memurlar kapsam disina ¢ikarilmig ve bu
personel hakkinda yalnizca 657 sayili Kanunun disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi esasi
benimsenmis,

¢) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu paralelinde, askeri ceza ve disiplin hukuku sistemleri
birbirinden bagimsiz kilinmig ve asker kisiler hakkinda eylemleri dolayisiyla ceza sorusturmasi
acilsa dahi disiplin cezas1 verilebilmesine imkan taninmis,

¢) Disiplin cezast verme konusunda subaylar ve astsubaylar arasindaki ayrim kaldirilmis, sicil
verme yetkisi olan astsubaylar da disiplin amiri olarak tanimlanmus,

d) Disiplin amirlerinin verebilecekleri cezalar, riitbe ve makamlar1 dikkate alinarak yeniden
belirlenmis,
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TSK Disiplin Kanunu 16 Subat 2013 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirliige girmistir. Kanunla getirilen en 6nemli degisiklik, barig zamaninda disiplin
mahkemelerin kaldirilmasi ile amir ve disiplin mahkemelerinin yerine kurulan

disiplin kurullarinin oda hapsi cezas1 vermesine son verilmesidir.

Hukuk egitimi almamis kisilerin hapis cezasi vermesi konusu, disiplin
mahkemelerine getirilen elestirilerin basinda gelmekteydi. Kanun ile amire ve
disiplin kurullarina hapis cezasi verme yetkisi bir istisna disinda taninmamstir. Bu
anlamda yapilan diizenleme yerinde bir diizenlemedir. 6413 sayil1 Kanun hiikiimleri
uyarinca oda hapsi cezasi barig zamaninda sadece, Tiirk karasulari disinda bulunan
gemilerde gorev yapan personele, buralarda bulundugu siire i¢inde isledikleri bazi

disiplinsizlikler hakkinda verilebilecektir.

TSK Disiplin Kanunu ile, verilen gorevleri yapmak {izere, asgari tugay veya
ihtiyag duyulmasi halinde daha alt seviyedeki birlik, karargdh ve kurumlarda bir
disiplin kurulu teskil edilecektir. Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ise; kuvvet

komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 veya Sahil Giivenlik Komutanliginda

e) AIHM Kkararlar1 dogrultusunda, seferberlik ve savas zamani ile baris zamaninda Tiirk karasular
disinda bulunan gemilerde iglenen disiplinsizlikler hari¢ oda hapsi cezasi kaldirilmas,

f) Idareye giiven ve kanunilik ilkeleri dikkate almarak mevcut sistemde tanimli olmayan
disiplinsizlik teskil eden eylemler, Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak 657 sayili
Kanunda oldugu gibi tek tek tanimlanmus,

g) Oda hapsi cezasinin kaldirilmasi nedeniyle, disiplin zafiyeti dogmamasi i¢in erbas ve erlere
verilecek hizmetten men cezasinin askerlik hizmet siiresinden sayilmayacagi esas1 benimsenmis,

g) Baris zamam icin disiplin mahkemeleri kapatilmis, bunlarin yerine asgari tugay
seviyesinde gorev yapacak disiplin kurullar ile Silahli Kuvvetlerden ayirma disiplin cezasi
vermek iizere Kuvvet Komutanhklary, Jandarma Genel Komutanhg1 ve Sahil Giivenlik
Komutanhg@inda yiiksek disiplin kurullar1 kurulmus,

h) Disiplin cezalarimi verme yetkisi, agirligina gore disiplin amiri, disiplin kurulu ve yiiksek
disiplin kurulu arasinda paylagtirtlmas,

1) Kuvvet komutanliklarinca disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Silahli Kuvvetlerden
¢ikarilma uygulamasina son verilerek, bu yetki yiiksek disiplin kurullarina birakilmis,

i) Disiplinsizligi aligkanlik haline getirenlere ceza puanma bagh olarak yiiksek disiplin
kurullarinca ayirma cezasi verilebilmesi uygulamasi getirilmis,

j) Disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina kars1 bir {ist disiplin amirine, disiplin
kurulu tarafindan verilen disiplin cezalarna karsi da bir iist komutanligin disiplin kuruluna itiraz
imkan getirilmis,

k) Mevcut sistemde yer alan disiplin cezalarina karst yargi yolunun kapali olmasi uygulamasina
son verilmis, bu kapsamda subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas
ve erler hakkinda yiiksek disiplin kurullarinca verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ile
disiplin amirleri veya disiplin kurullar1 tarafindan barig zamaninda verilmis olan ayliktan kesme,
hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarina kars1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde iptal
davast agabilmesine imkan taninmastir.
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olusturulacak yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan, general ve amiraller hakkinda ise
Genelkurmay Baskanliginda teskil edilecek yiiksek disiplin kurulu tarafindan

verilecektir.

6413 sayili Kanun ile kurulan disiplin kurullarinin gorevi, herhangi bir sug
olusturmayan fakat disiplinsizlige yol agan eylemler hakkinda hapis cezasi disinda
bazi disiplin cezalar1 vermek oldugu i¢in, disiplin kurullar1 klasik anlamda bir yargi
organi degildir. Bu baglamda konumuzun kapsami disinda kalmasi nedeniyle disiplin
kurullar1 ile ilgili yapmis oldugumuz bu agiklamalari yeterli gorerek Askeri

Yargitay’1 incelemeye gececegiz.
C. Askeri Yargitay

Askeri Yargitay ililkemizde askeri mahkemeler tarafindan verilen kararlarin
temyiz incelemesini yapan ve yine kanunlarda ilk derece mahkemesi olarak
yargilayacag kisileri, ilk derece mahkemesi sifatiyla yargilayan bir yargi organidir.
Askeri Yargitay, 1982 Anayasasi’nda yliksek mahkemeler arasinda diizenlenmistir.
Askeri Yargitay’in varligi, yargida cift basliliga neden oldugu, yargilama birligine
zarar verdigi, igtihat farkliliklarina yol actigi sebepleriyle -elestirilmektedir.
Mukayeseli hukuktaki mevcut durumu anlattigimiz bolimde de ifade ettigimiz gibi,
bugiin itibariyle iilkemizdeki sekliyle herhangi bir iilkede Askeri Yargitay
bulunmamaktadir. Bazi {ilkelerde istinaf incelemesi diizeyinde inceleme yapan
Askeri Istinaf Mahkemeleri bulunmakla birlikte, bunlarmn kararlar1 son olarak sivil

hakimlerden olusan yiiksek mahkemelerde incelenmektedir.

Kanaatimizce, nihai kanun yolu incelemesi yapacak sekilde Askeri
Yargitay’in bulunmasi uygun degildir. Seffaf ve denetlenebilir bir yargilamanin
saglanabilmesi agisindan, nihai olarak sivillerden olusan bir merci tarafindan, askeri
mahkemelerce verilen kararlarin degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Bu
baglamda, Askeri Yargitay’in tamamen kapatilarak, sivil Yargitay’in birkag
dairesinin, askeri mahkemelerden verilen kararlari inceleyecek sekilde diizenleme
yapilmasi diistiniilebilir. Fakat yaklagik 100 yillik bir ge¢cmise sahip olan Askeri
Yargitay’in, bu zamana kadarki karar ve uygulamalari, sivil yarginin mevcut is yikii
nedeniyle neredeyse calisamaz duruma gelmis olmasi goz oniine alindiginda, bunun

yerine Askeri Yargitay’in, Askeri Istinaf Mahkemesine déniistiiriilerek, burada
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incelenecek kararlara karsi da sivil Yargitay’a temyiz hakki olacak sekilde bir
diizenleme yapilmasi daha yerinde olacaktir. Zira mevcut mevzuat hiikiimleri goz
Online alindiginda, Askeri Yargitay’in bagimsiz ve tarafsiz olmadigini sdylemek

dogru bir sdylem olmayacaktir.

Askeri Yargitay iiyelerinin tamami hukuk¢u ve birinci smif askeri hakim
olup, idari ve mesleki sicil almayan kisilerdir. Ayrica genellikle mesleki anlamda
emeklilik hakki kazanmis kisilerdir. Bu baglamda herhangi bir durumda kendilerine
baski yapilmasi, telkinde bulunulmasi ihtimali en az sivil hakimler kadar azdir.
Dolayisiyla Askeri Yargitay iiyelerinin bagimsiz ve tarafsiz olmadigini sdylemek,

AIHM’in bu konudaki degerlendirmelerini goz oniine aldigimizda miimkiin degildir.

Bununla birlikte bir iilkede i¢tihat mahkemesi olarak iki farkli Yargitay’in
bulunmasi, igtihat fakliliklarina yol acgabilmektedir. Hukuk, yorumla gelisen bir
kurallar biitlintidiir. Bir diizenlemeyi bir hukukc¢u farkli sekilde yorumlarken diger bir
hukukcu farkli sekilde anlayip yorumlayabilmektedir. Bu durumda ister istemez
bazen Askeri Yargitay ile sivil Yargitay arasinda igtihat farkliliklar1 ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum adalete olan giiveni sarsabilecektir. Iste bu nedenlerle
yargilama birligini de saglama adina, Askeri Yargitay’in bu sekilde kalmamasi
gerektigi, Istinaf Mahkemesine doniistiiriilerek, verilen kararlarin sivil Yargitay’da
da incelenmesine imkéan taninmasi gerektigi, bu durumun adil yargilanma hakkina

daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

SONUC

Yeni Anayasa yapim slirecinin devam ettigi bir ortamda askeri yargi
sisteminin de gozden gecirilmesi ve reforma tabi tutulmasi yerinde olacaktir. Her ne
kadar bir kisim yazarlar tarafindan askeri yarginin gerekli olmadig1 ve kaldirilmasi
gerektigi dile getirilse de bunun dogru olmadigini diisiinmekteyiz. Ulkemiz gibi
biiyiik ordulara sahip iilkelerin neredeyse tamaminda askeri yargi bulunmaktadir.
Disiplinli ordular bir iilke i¢in olmazsa olmaz kosullardandir. Iste ordudaki bu
disiplini saglama agisindan, hizli ve adil kararlar veren askeri mahkemeler ¢ok biiyiik

oneme haizdir. Kanaatimizce askeri yargimin varligini tartismaktan ziyade askeri
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yargl ile ilgili sikintili konularin halledilmesi ve askeri yargimmin devamliliginin

saglanmas1 daha dogru olacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakki; kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
makul bir siire igerisinde, aleni ve hakkaniyete uygun olarak yargilanma seklinde
tanimlanmaktadir. Bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, adil
yargilanma hakkinin en O6nemli unsurunu olusturmaktadir. Diger tiim unsurlar
saglansa dahi yargilama bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yapilmiyorsa, o

yargilamanin adil bir karar verilerek sona erecegini beklemek miimkiin degildir.

Ulkemizde askeri ceza yargisimi, askeri mahkemeler, savas zamaninda

kurulabilecek olan disiplin mahkemeleri ve Askeri Yargitay olusmaktadir.

Askeri mahkemeler konusunda, askeri hakim ve savcilarin hukuksal statiileri,
sahip olduklar1 haklar, yine askeri mahkemelerin kurulus ve isleyisleri ile ilgili
bagimsizlik ve tarafsizligi zedeleyen bir takim sikintilar mevcuttur. Askeri

mahkemelerle ilgili sikintilart su sekilde 6zetleyebiliriz:

1- Askeri mahkemelerin kurulusu konusunda idarenin bir organi olan
Genelkurmay Bagkanligi ile Milli Savunma Bakanliginin yetkili olmas1 “tabii hakim”
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Zira herhangi bir yargilama sirasinda idarenin bir
organt olan MSB tarafindan o mahkemenin kapatilmasi durumunda davanin

goriilecegi mahkeme ¢ok kolay bir sekilde degistirilebilecektir.

2- Askeri mahkemelerin gérev konusunun diizenlendigi hiikiimler yoruma
aciktir. Ozellikle “askerlik hizmet ve gdrevleriyle” ifadesinin ne anlama geldigi
igtihatlarla belirlenmektedir. Yine Askeri Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olmasa bile
sirf yapilan atif nedeniyle bagka kanunlardaki suclarin da askeri sug olarak kabul

edilmesi ve bu sekilde de mahkemenin gorev alaninin genigletilmesi dogru degildir.

3- Askeri hakim ve savcilarin tayinleri konusunda bagimsiz bir kurul yerine
ilgili kuvvet komutanliklarinin etkili ve yetkili olmast bagimsizlik ve tarafsizliga
golge diisiirmektedir. Her ne kadar {iglii kararname ile atamalar yapilamakta ise de
uygulamada bu kararnamelerin hazirlanmasinda ilgili kuvvet komutanliklar1 ¢ok
etkilidir. Tayinler kuvvet komutanlhi§inin belirledikleri yerlere kararnamelerin

hazirlanmasi ile yapilmaktadir.
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4- Yiirlitme organinin bir pargasi olan Milli Savunma Bakanmin askeri
hakimlere verilecek idari cezalar konusunda tek yetkili olmas1 da erkler aykiriligi
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Askeri hakimlere disiplin cezasi olarak sadece
uyarma ve kinama cezasi verilebilmektedir. Bir an icin bu durumun ¢ok onemli
olmadig1 diisiiniilebilir ise de, verilen bu disiplin cezalar ilgili kiginin sahsi
dosyasina dahil edilmektedir. Birinci smif askeri hakimlige ayrilma konusunda
ikiden fazla disiplin cezas1 almamak gerektigi i¢in askeri hakimler disiplin cezasi
almama konusunda dikkatli davranmak durumundadirlar. Bir bakima idare ile
uyumlu ¢alismak zorundadirlar. Kanaatimizce bu durum bagimsizlik veya en azindan

objektif tarafsizliga golge diistirmektedir.

5- Aynmi zamanda subay olmalarmin bir geregi olarak askeri hakimlerin
tiniforma giymeleri ve riitbe tasimalari da objektif anlamda tarafsizligi
zedelemektedir. Ugilincii kisiler nezdinde riitbe ve iiniforma nedeniyle, yargilamanin
objektif yapilmadigi izlenimi dogmaktadir. Kamuoyuna yansiyan bir kisim davalar

nedeniyle verilen tepkiler de bu goriisii desteklemektedir.

6- Askeri mahkemelerin teskilatinda kurulduklari komutanin yetkileri son
derece fazladir. Sirf teskilatinda mahkeme kuruldugu i¢in bir komutana adli yonden
bir takim yetkilerin taninmasi dogru degildir. Komutanin askeri mahkeme kararlarina
kars1 kanun yollarina bagvurma yetkisinin olmasi, komutani yargilamanin bir siijesi
haline getirmistir. Askeri mahkemelerin biitgeden harcama yetkilerinin olmamasi ve
bu nedenle de tiim ihtiyaglarinin bu komutanlik tarafindan karsilanmasi hususu da
goz Oniine alindiginda, komutana bu yetkilerin taninmasi uygun degildir. Yine
komutanin, sorusturma sathasinda askeri saveinin yiiriittiigii sorusturma hakkinda
herhangi bir sinirlama olmaksizin bilgi isteme hakkinin bulunmasi, “sorusturmanin
gizliligi ilkesi”ne aykirilik teskil etmektedir. Komutanin bu sekilde sorusturma
hakkinda bilgi istemesi durumunda askeri savcinin bilgi verip vermeme konusunda
herhangi bir takdir hakki bulunmamaktadir. Sorusturma acilmasi konusunda
komutanin takdir hakkinin oldugu kabul edilerek, bir takim olaylar veya kisiler
hakkinda sorusturma emri verilmemesi durumu da keyfilige yol agabilecektir.
Sorusturma izni/emri verilmemesi durumunda askeri savcinin bu isleme itiraz etme

yetkisinin bulunmamasi da kanaatimizce bir eksikliktir.
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7- Askeri hakim ve savcilarin, tamamen idareye bagimli halde goérev
yapmalar1 en sikintili konularin basinda gelmektedir. Idareden bagimsiz ve tarafsiz,
kendi biitgesi olan ayr1 bir yiiksek kurulun olmamasi, bagimsizlik ve tarafsizliga
golge diistirmektedir. Askeri hakimlerin, tayin ve terfi islemlerini yapan, meslege
kabule ve meslekten cikarmaya karar veren, askeri mahkemelerin yetkilerini

belirleyen bagimsiz bir yiiksek kurula ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz bu sikintilarin - bertaraf edilmesi ile askeri
mahkemelere getirilebilecek elestiriler ¢ok azalacak ve belki de son bulacaktir. Yine
askeri mahkemeler ile ilgili belirtilen problemlerin ortadan kaldirilmasi ile, iilkemiz
aleyhine AIHM’de acilacak davalarda, ihlal karari ¢ikmasi ihtimali de ortadan
kalkacaktir. Bu sikintilarin ortadan kaldirilmasi konusunda su ¢oziim Onerilerini

getirmek miimkiindiir:

1- Idareden bagimsiz bir yiiksek kurul kurularak, mahkemelerin kurulusu,
askeri hakimlerin terfi, tayin ve disiplin cezasi islemleri bu kurulun yetkisine
birakilmalidir. Bu konuda yeni bir kurul kurulabilecegi gibi adli ve idari hdkimlerin
bagl oldugu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na (HSYK) askeri hakimlerin de

baglanmasi da diisiiniilebilecektir.

2- Askeri mahkemelerin gorev konusu netlestirilerek, Askeri Ceza
Kanunu’nda yapilan atif nedeniyle diger kanunlarda yer alan suclar askeri su¢ olarak
kabul edilmemelidir. Askeri mahkemelerin sadece sirf askeri sucglar1 yargilayacak
sekilde gorevli olmasi konusunda gerekli kanuni diizenlenmeler yapilmalidir. Bu
kapsamda artik ihtiyaclari tam anlamiyla karsilayamayan 1632 sayili Askeri Ceza

Kanunu yerine yeni bir askeri ceza kanunu yapilmasi da gerekmektedir.

3- Askeri hakimlerin tayinleri konusunda en sikintili gérevlerden olan disiplin

subayliklarina atanmalari1 konusuna son verilmelidir.

4- Milli Savunma Bakaninin, askeri hakimler iizerindeki denetim ve gozetim
yetkilerine, bagimsizlig1 zedelemesi ve erkler ayriligi ilkesine aykiri olmasi

nedenleriyle son verilmelidir.

5- Askeri hakimlerin riitbe ve tiniforma giymeden gorev yapmalarini

saglayacak gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu konuda aynen italya ve
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Ingiltere’de oldugu gibi askeri mahkemelerde sivil giyinen askeri hakimlerin gorev

yapmalar1 saglanmalidir.

6- Komutanin adli yetkileri son derece fazla oldugundan yetkileri
azaltilmalidir. Bu konuda asker kisilerin sadece gorev sucglan ile ilgili ilk agamada
sorusturma izni verecek sekilde diizenleme yapilmali, askeri savciya, izin
verilmemesi durumunda itiraz etme hakki taninmalidir. Gorev suglar1 disinda kalan
sahsi suclarda ise askeri savci re’sen sorusturmaya baslamalidir. Yine komutanin
askeri savcilik ve mahkemenin vermis oldugu kararlara karsi kanun yollarina
bagvurma yetkileri kaldirilmali, sorusturmanin gizliligini ihlal olmasi nedeniyle,
komutanin askeri savcidan sorusturma hakkinda bilgi istemesi yetkisine de son

verilmelidir.

7- Askeri mahkemelerin bir komutanligin teskilatinda kurulu olmasima son
verilerek, her askeri mahkemeye biitceden harcama yapma yetkisi taninmali, bu s6z
konusu olamiyor ise askeri mahkemelerin tiim ihtiyaglari merkezde tek elden

giderilmelidir.

Son olarak disiplin mahkemeleri ve Askeri Yargitay ile ilgili de sunlar
sdylemek miimkiindiir. Igerisinde adil yargilanmaya birgok aykirihik barindiran
disiplin mahkemelerin, tamamen ortadan kaldirilmasi gerektigi kanaatinde isek de,
en son yapilan degisiklikler ile en azindan barig zamaninda kaldirilmasi da yerinde
bir degisikliktir.

Mevzuat hiikiimleri ve iiyelerinin statiileri géz Oniine alindiginda, Askeri
Yargitay’in bagimsiz ve tarafsiz olmadigini soylemek dogru degildir. Fakat yargida
cift bashlig1 ortadan kaldirma adina Askeri Yargitay’in kaldirilmasi da yerinde

olacaktir.
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